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VVorwort

Ein Schlagwort der neuen Ampel-Koalition ist die ,groBe Transformation” - zu Recht? Ja,
sicher: GroBe Aufgaben stehen vor uns. Digitalisierung, Globalisierung, der Weg zur Klima-
neutralitat, um nur einige zu nennen. Und zu Unrecht: Denn Wandel gab es schon immer.
Gerade in den Stadten.

GroBe Transformationsprozesse der Gesellschaft, der Wirtschaft, des Lebens in den Stadten
liegen vor uns. Veranderungen, die uns herausfordern. Zwei Fragen stehen im Mittelpunkt:
Wie wollen wir in unseren Stadten leben? Wie kdnnen wir in unseren Stadten leben?

Der Aufbruch in die Klimaneutralitat ist vielleicht die groBte Aufgabe fir die kommenden
Jahre. Die Stadte haben sich langst auf den Weg zu mehr Klimaschutz gemacht: Gebaude
werden energetisch saniert, Bus- und Bahn-Linien ausgebaut, Radwege erweitert. Solar-
anlagen, Geothermie und die Vorbereitung auf grinen Wasserstoff als neuen Energietrager
sind in unseren Stadten selbstverstandlich geworden.

Es ist unbestritten: Erst Klimaneutralitat sichert die Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.
Far die Ampel-Regierung ist es der Lackmustest, ob es ihr gelingt, rasch den Einstieg in den
Wandel zu schaffen. Wie stellen wir uns den Ausbau der erneuerbaren Energien vor? Wie
kénnen wir eine gesellschaftliche Mehrheit hinter diesen Wandel vereinen, die Burgerschaft
dabei einbeziehen und fur aktiven Klimaschutz begeistern?

Insbesondere bei der Windenergie verlangsamt sich der Ausbau dramatisch. Die Grinde
sind bekannt: fehlende Flachen, lokale Proteste und aufwendige Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren. Und selbst wenn die aktuellen Energiepreise unmittelbar nichts mit einem
héheren CO,-Preis zu tun haben, wird uns doch bewusst, dass wir Lebensgewohnheiten
und Konsum Uberdenken mussen.

Die neue Bundesregierung untermauert mit dem Koalitionsvertrag die Bedeutung des
Klimaschutzes als gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Alle gesetzgeberischen MaBnahmen
unterliegen kinftig dem Primat des Klimaschutzes. Der Deutsche Stadtetag wird sich da-
fur einsetzen, dass die neue Koalition den Stadten die Instrumente tatsachlich an die Hand
gibt, um erfolgreich Klimaschutz und auch Klimaanpassung vorantreiben zu kénnen. Und
die Stadte brauchen Beinfreiheit - etwa die Freiheit, den urbanen Verkehr nachhaltig und
klug zu lenken - um den Klimawandel zu meistern.

Mit dem vorliegenden Positionspapier untermauern wir diese Forderung. Wir prasentieren
die Handlungsfelder der Kommunen auf dem Weg zur Klimaneutralitat. Und wir legen offen,
was die Kommunen daflur brauchen. Veranderungsdruck ist den Stadten nicht fremd. Sie
setzen Impulse, sie wollen gestalten, sie reagieren auf neue Anforderungen. Auch wenn die
Transformation die Stadte verandert - sie bleiben Stadte fir Menschen.

s

Helmut Dedy
Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen Stadtetags
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Zusammenfassung
zentraler Forderungen

pr

Klimaneutralitat, Klimaschutz und Klimaanpassung bedurfen einer gesamtgesell-
schaftlichen Anstrengung. Alle Akteure stehen in der Verantwortung, fr den Erhalt
des Planeten einzustehen. Die Stadte stehen bereit, den Weg zur Klimaneutralitat
zu beschreiten.

Die CO,-Bepreisung sollte kurzfristig in einer GréBenordnung von mindestens

50 Euro/t CO, erh6ht werden. Zugleich muss ein Ausgleichssystem fir hierdurch
besonders belastete Verbraucherinnen und Verbraucher mit niedrigen Einkommen
eingefuhrt werden, um einseitige Belastungen zu vermeiden. AuBerdem braucht
es einen klaren Steigerungspfad fur den CO,-Preis bis 2025.

Die erneuerbaren Energien missen rasch ausgebaut werden. Dafur sollte eine
Kommission ,Ausbau erneuerbare Energien” eingesetzt werden, um bestehende
Zielkonflikte zwischen Bauplanung, Immissions- und Artenschutz zu I6sen und
gemeinsame Handlungsoptionen zwischen Bund, Landern und Kommunen zu
erreichen.

No6tig ist der Abbau von aufwendigen Planungs- und Genehmigungsverfahren und
Mindestabstandsregelungen, ohne die Beteiligung der Burger auszuhebeln.

® Die kommunale Warmeplanung ist ein Kernelement zur Umsetzung der Warme-
wende in Kommunen. Zur Etablierung einer flichendeckenden kommunalen Warme-
planung sollten Bund und Lander die Kommunen finanziell unterstitzen. Dabei
darf die Warmeplanung nicht standardisiert, sondern muss technologieoffen aus-
gestaltet werden, um fur die lokalen Strukturen maBgeschneiderte Losungen zu
finden. Eine verpflichtende Warmeplanung ohne finanzielle Unterstitzung lehnen
die Stadte ab.

® Das Gebaudeenergiegesetz muss zugig in der neuen Legislaturperiode auf Basis
der klimapolitischen Erfordernisse weiterentwickelt werden, um den groBen
Herausforderungen im Gebaudesektor zur Erreichung der Klimaschutzziele zu
begegnen. Zu den Kerninhalten der Weiterentwicklung missen angemessene
klimapolitische Standards fur Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemes-
sungsgrundlage auf nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quartier-
sebene, zu den Lebenszykluskosten und zu den Energieversorgungsstrukturen
gehéren.
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Die Warmewende vor Ort ist zentral fur die Erreichung der Klimaziele. Eine Schlts-
selfunktion kommt dabei dem Ausbau und der Dekarbonisierung der Warmenetze
zu. Hierfur muss die Foérderung effizienter Warmenetze ausreichend dotiert und
langfristig abgesichert werden. Auch die Kraft-Warme-Kopplung (KWK) bleibt zen-
traler Bestandteil einer sicheren, effizienten und nachhaltigen Warmeversorgung.
Hierfur ist das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz entsprechend weiterzuentwickeln.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, eine nationale regenerative Rahmenstrategie
fur klimaneutrale Gase mit belastbaren Verfligbarkeits- und Vorrangszenarien ge-
meinsam mit den Energieversorgern und den Kommunen zu entwickeln und einen
entsprechenden Regulierungsrahmen auf den Weg zu bringen.

Klimaneutraler Wasserstoff muss breit genutzt und lokal erzeugt werden kénnen.
Lokale Wasserstoffprojekte sollten daher regulatorisch ermdéglicht und finanziell
unterstitzt werden.

Der Klimawandel fuhrt zu erhéhten Risiken fur die Bewohnerinnen und Bewohner
der Stadte und die kommunale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassun-
gen bei der Planung, beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klima-
anpassung sollte im Bundes-Klimaschutzgesetz verankert werden, damit diese
elementare Aufgabe auf allen Ebenen stéarker angegangen wird. Der Offentliche
Personennahverkehr (OPNV) muss durch eine Investitions- und Angebotsoffensive
von Bund und Landern finanziell besser unterstitzt werden, um die Klimaziele im
Verkehrssektor zu erflillen und das lokale Mobilitatsangebot weiter zu verbessern.
Die Finanzierungslicke von 11 Milliarden Euro im Jahr 2030 muss durch Bund und
Lander geschlossen werden.

Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungs-
instrument fir den Klimaschutz und die Klimafolgenanpassung in zweistelliger
Milliardenhohe jahrlich. Dafir sollte die Einfuhrung einer Gemeinschaftsaufgabe
von Bund und Landern gepruft werden.

Deutscher Stadtetag — Zukunft kommunaler Klimaschutz




1. Einleitung

Klimaschutz und Klimafolgenanpassung sind pragende Themen unserer Zeit. Sie sind kein
Trend, der auftaucht und wieder verschwindet, sondern eine grundlegende und dauerhafte
Verpflichtung der jetzigen Generation: MaBnahmen ergreifen, um das 6kologische Gleich-
gewicht des Planeten zu bewahren und weiteren Schaden von Umwelt und Menschen
abzuhalten. Diese Verpflichtung hat durch die Entwicklungen des letzten Jahres nochmal
an Dringlichkeit gewonnen.

Das Positionspapier des Deutschen Stadtetages greift neue Entwicklungen auf, insbeson-
dere das neue Klimaschutzgesetz des Bundes, den Green Deal der EU sowie den aktuellen
Bericht des Weltklimarates (IPCC). Es stellt dar, dass der Weg zur Klimaneutralitdt unum-

ganglich ist. Viele Stadte haben sich mit eigenen BeschlUssen zur Klimaneutralitat bereits
auf den Weg gemacht, ihren Teil der Verpflichtung vor 2045 zu erfullen.

Kommunen sind wichtige Akteure fur das Gelingen von Klimaschutz. Gemeinsam mit ihren
Stadtwerken und kommunalen Unternehmen sind sie Treiber der Energiewende und des
Klimaschutzes vor Ort. Sie konzipieren Klimaschutzkonzepte und setzen investive MaBnah-
men um. Kommunale Klimaschutzplane, Energiemasterplane, nachhaltige Mobilitatskon-
zepte und die mehr als 18.000 kommunalen Klimaschutzprojekte im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative belegen das groBe Engagement.

Klimaneutralitat, Klimaschutz und Klimaanpassung bedurfen einer gesamtgesellschaft-
lichen Anstrengung. Alle Akteure stehen in der Verantwortung fir den Erhalt des Planeten
einzustehen. Von der Weltgemeinschaft, der EU, dem Bund Utber die Bundeslander bis zur
einzelnen Kommune und den Burgerinnen und Burgern. Die Stadte stehen bereit, den Weg
zur Klimaneutralitat und der Anpassung an die unvermeidlich eintretenden Folgen des
Klimawandels zu beschreiten. Jetzt missen fir den Beitrag Deutschlands zu Klimaschutz
und Klimaanpassung durch den Bund und die Lander bessere politische und wirtschaft-
liche Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Zentrale Fragen sind:

e Von welchen Rahmenbedingungen sind die Stadte abhangig?

® Wie kann der Weg zur Klimaneutralitat in welchen Handlungsfeldern
gestaltet werden?

e Welche Akteure werden daftr gebraucht?

e Welche rechtliche und finanzielle Unterstitzung bendétigen die Stadte
von Bund und Landern?

Diese Fragen werden im Positionspapier aufgegriffen sowie Herausforderungen und
Chancen, Méglichkeiten und Hemmnisse aufgezeigt.
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2. Klimaneutralitat
in Europa und Deutschland

Im August 2021 veroffentlichte der Weltklimarat IPCC den ersten Teil des 6. Sachstandsbe-
richts. Der Bericht macht die drastischen Auswirkungen menschlicher Aktivitat auf das Kli-
ma deutlich. Stadte in Deutschland und weltweit sind von diesen spurbaren Veranderungen
betroffen. Das habenbeispielweise Hitzewellen und Uberschwemmungen durch Starkregen
gezeigt. Um die Pariser Klimaziele erreichen zu kénnen, mussen laut IPCC die weltweiten
Treibhausgasemissionen ab den 2020er Jahren spurbar sinken. Im Jahr 2050 mussen die
globalen CO,-Emissionen Netto-Null erreichen. Hierfir sind wegen des eingetreten Zeitver-
zugs massive Emissionsminderungen sowie eine engere nationale und globale Zusammen-
arbeit notwendig.

Auf europaischer Ebene hat die EU-Kommission ein Paket an legislativen Vorhaben vorge-
legt, mit dem das Zwischenziel beim Klimaschutz von 55 Prozent CO,-Reduktion bis 2030
erreicht werden soll (im Vergleich zu 1990). Das Paket enthalt umfassende Gesetzesvor-
schlage zur Umsetzung des Green Deals. Das ,Fit for 55" MaBnahmenpaket ist sehr ambi-
tioniert und untermauert die Zielstellung der EU-Kommission zur Klimaneutralitat im Jahr
2050.

Letztendlich hat der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) vom Marz 2021
deutlich gemacht, dass Klimaschutz eine Generationenaufgabe ist. Das BVerfG hat den
Gesetzgeber aufgefordert, konkrete Einsparziele fur die Treibhausgasemissionen ab 2031
festzulegen. Fast zeitglich mit der Veréffentlichung des BVerfG-Beschlusses haben sich die
EU-Mitgliedstaaten mit dem EU-Parlament auf eine Verscharfung des europaischen Klima-
schutzziels verstandigt.

Bundestag und Bundesrat haben die Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes Ende Juni
2021 beschlossen. Mit dem Gesetz werden die Ziele zur Treibhausgasminderung angeho-
ben. Bereits im Jahr 2045 soll Deutschland klimaneutral sein.

Foto: © Qualit Design - stock.adobe.com
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3. Handlungsfelder
kommunaler Klimaschutz

Viele Stadte haben Klimaschutzkonzepte aufgelegt, die verschiedene Handlungsfelder
betreffen. In fast allen Verwaltungseinheiten spielt Klimaschutz eine wichtige Rolle und
neue Organisations- und Umsetzungsstrukturen in Stadten zeigen, dass nur integriertes
Handeln in der Stadt zum Erfolg fihren kann. Es bedarf agiler Stadtverwaltungen gemein-
sam mit ihren kommunalen Unternehmen und den Burgerinnen und Burgern, um den Her-
ausforderungen des Klimaschutzes zu begegnen. In einigen Stadten haben sich Steue-
rungsgruppen aus Stadtverwaltung und kommunalen Unternehmen bewahrt, um die ge-
meinsamen Herausforderungen anzugehen. Zur integralen Zusammenarbeit gehért auch
der Abgleich der Haushaltsplane der Kommunen mit den Klimaschutz- und Nachhaltig-
keitszielen und die Erstellung von sogenannten Klimahaushalten. Zudem kénnen kommu-
nale MaBnahmen unter einem Klimavorbehalt gestellt werden, indem die Wirkungen fur
den Klimaschutz dargestellt werden.

Die Stadte treiben unter anderem mit ihren Klimaschutzmanagerinnen und -managern
und neuen Verwaltungseinheiten den Umbau der Stadt zur Klimaneutralitat voran. Stadte
sanieren die eigenen Gebaude und Liegenschaften energetisch, planen und bauen neue
klimaneutrale eigene Gebaude, decken die stadtische dienstliche Mobilitat iber den Um-
weltverbund ab und organisieren ihre Beschaffungen und Veranstaltungen anhand klima-
neutraler Kriterien. Sie haben sich ehrgeizige Ziele in Richtung Klimaneutralitat gesteckt
und werden diese mit Nachdruck erreichen.

Die Stadtwerke investieren im groBen Umfang in erneuerbare Energien, bauen die Energie-
versorgungssysteme klimaneutral um und forcieren die Sektorenkopplung zur effizienten
Energienutzung. Im urbanen Umfeld bildet dabei die Warmewende die zentrale Herausfor-
derung. MaBnahmen fur eine klimaneutrale Warmeversorgung mussen zugig angegangen
und technologieoffen umgesetzt werden kénnen. Leitendes Ziel aller MaBnahmen ist dabei,
den Ruckgriff auf fossile Energietrager schnellstméglich zu reduzieren und schlieBlich zu
vermeiden. Auf diesem Weg der Transformation bestehen erhebliche technische, finanzielle
und organisatorische Herausforderungen. Zugleich mussen hierflir zusatzliche Ressourcen
an Personal und finanziellen Mitteln bereitgestellt sowie starker querschnittsorientierte
Prozesse innerhalb der Verwaltung eingefuhrt werden.

Mit Blick auf die Ausgangslage und das Engagement
der Kommunen und ihrer Unternehmen muss aller-
dings festgestellt werden: Kommunen kénnen die
Klimaschutzziele des Bundes und auch die selbst ge-
steckten Ziele zur Klimaneutralitat nicht allein errei-
chen.'lhr Einflussbereich ist unbestritten, aber er hat
Grenzen. Die EU, der Bund und die Lander mUssen
die passenden Rahmenbedingungen setzen. Und sie
mussen selbst mit gutem Beispiel vorangehen.

1 Dazu auch: Dena Studie ,Aufbruch Klimaneutralitat”

Deutscher Stadtetag — Zukunft kommunaler Klimaschutz



3.1 Die Stadte als Vorbild — Moglichkeiten und Grenzen
aktiver MaBnahmengestaltung

Ein Betriebsparkplatz in Pomerode, Brasilien. Die Férderung des Radverkehrs ist Schwerpunktthema der Klimapartnerschaft
zwischen Pomerode und Greifswald. Foto: © Stadt Greifswald

Viele Stadte haben sich unabhangig von der EU und dem Bund eigene ambitionierte Klima-
schutzziele fur die Kommunalverwaltung gesetzt. Obwohl der Anteil der Verwaltungen an
den Treibhausemissionen meist gering ist, sind entsprechende Zielsetzungen und MaBnah-
men ein sehr guter Weg, um der Vorbildfunktion fur die Blrgerinnen und Burger gerecht zu
werden und dem Klimaschutz vor Ort zusatzlichen Schwung zu verleihen. Fir den Weg zur
klimaneutralen Verwaltung mussen die Inhalte der Treibhausgasbilanz festgelegt werden.
AuBerdem muss frihzeitig geklart werden, welche Rolle Kompensationen von CO,-Emissio-
nen fir die Zielerreichung spielen kdnnen und sollen.?

Die Erwartungen an die Kommunen hinsichtlich der Realisierung einer Klimaneutralitat sind
sehr hoch. Sie entstehen in den Stadtgesellschaften aber auch in der kommunalen Politik
und haben in den letzten zwei Jahren eine groBe Dynamik erfahren. Diese Dynamik hat
ihren Ausdruck in zahlreichen Beschlissen zum sogenannten Klimanotstand oder zu einer
zeitlich vorgezogenen Zielsetzung mit einer Klimaneutralitat bis zum Jahr 2030 oder 2035
gefunden. Dadurch sollen auch die bereits seit langerem praktizierten kommunalen Klima-
schutzaktivitaten verstarkt werden.

2 Vgl. hierzu das Eckpunktepapier der KEA-BW: https:/www.kea-bw.de/news/klimaneutrale-kommunalverwaltung-
eine-praktisch-anwendbare-definition
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Die Stadte, die sich besonders im Klimaschutz engagieren, werden somit zu Vorreitern.
Dafir muss es ihnen jedoch gelingen, die Programmatik durch konkrete MaBnahmen zu
hinterlegen, die aufzeigen, was mdglich und machbar ist. Sie senden damit ein Signal an
die Entscheidungstrager und die Entscheidungen auf Landes-, Bundes- und EU-Ebene.
Zugleich sollten Bund und Lander die Kompetenz und Handlungsfahigkeit der Kommunen
nutzen und sie bei der Weiterentwicklung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedin-
gungen einbeziehen.

Klimawandel und Klimaschutz sind globale Herausforderungen, denen die Kommunen
lokal begegnen kénnen und mussen. Die Kommunen spielen inzwischen auch in der Ent-
wicklungszusammenarbeit eine zunehmend bedeutende Rolle. Uber bestehende und neu
gegriindete Partnerschaften mit Kommunen des globalen Siidens sind eine ganze Reihe
von Modellprojekten entstanden, die als Vorbild eines neuen Verstandnisses der globalen
Zusammenarbeit gelten kdnnen. Dies zeigen die seit 2011 gegriindeten sogenannten Klima-
partnerschaften. Gemeinsam wird hier seit zehn Jahren daran gearbeitet, lokale Antworten
auf die globale Herausforderung Klimawandel zu finden. Aktuell gibt es bereits 78 Klima-
partnerschaften aus fast 150 Kommunen, die tGber 100 Klimaprojekte weltweit umgesetzt
haben.

Dieses Modell der Klimapartnerschaften sollte auch weiterhin vom Bund geférdert und
weiter ausgebaut werden. Die globale Sichtweise ist gerade beim Klimaschutz enorm wich-
tig, macht diese doch deutlich, dass die Verantwortung fur die ,Eine Welt” unteilbar ist und
keine Grenzen kennt. Immer mehr setzt sich die Erkenntnis und auch das Bewusstsein
durch, dass UbermaBiger Konsum und Verbrauch nicht nur lokale Probleme nach sich zie-
hen, sondern vor allem extrem negative Auswirkungen in Landern des globalen Stdens
hat. Extremwetterereignisse kommen immer haufiger auch in Deutschland vor. Lander des
globalen Sudens sind in der Regel deutlich starker betroffen.

Daruber hinaus engagieren sich immer mehr Stadte in europaweit und international aus-
gerichteten Netzwerken zum Klimaschutz und zur Nachhaltigkeit, wie beispielsweise im
Konvent der Blrgermeister fir Klima und Energie bei ICLEI (Local Governments for Sustain-
ability). Diese Netzwerke beférdern den Erfahrungsaustausch und initiieren weltweit neue,
erfolgreiche Projekte fur den Klimaschutz und die Klimaanpassung sowie zur nachhaltigen
Entwicklung der Stadte.

3.2 Herausforderungen zur Erreichung
der Klimaneutralitat

Die Herausforderungen, die mit der Zielsetzung zur Klimaneutralitét einhergehen, ziehen
sich durch viele Handlungsfelder und Zustandigkeiten der kommunalen Aufgabenberei-
che - insbesondere die Energieversorgung und -verteilung, die Stadt- und Mobilitatspla-
nung, das Gebdude- und Immobilienmanagement, das Bau- und Planungsrecht aber auch
viele weitere Bereiche mit unmittelbaren oder mittelbaren Bezlgen.
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In allen Bereichen sollen die direkten und letztlich auch die indirekten, induzierten Energie-
verbrauche stark zu reduziert und gleichzeitig die Energieverbrauche zu 100 Prozent mit
erneuerbaren Energien gedeckt werden. Es geht um nicht weniger als um eine vollstandige
Dekarbonisierung des Energieversorgungssystems und eine konsequente Neuausrichtung
auf ein klimaneutrales und nachhaltiges Wirtschaften.

Hierzu gehdren unter anderem:

e dervollstandige Ersatz fossiler Energietrager durch den Ausbau erneuerbarer
Energien, und insbesondere der Ausstieg aus der Strom-, Warme und Krafter-
zeugung mittels Erdgas, Erdél und deren Produkten;

e die Einbindung von Power to X Systemen (Technologien zur Speicherung von
Stromuberschissen);

e die Umgestaltung und der massive Ausbau der Energieverteilungssysteme;
e die konsequente Nutzung von Abwarme;
e die umfassende energetische Sanierung der Gebaudebestande;

e die Neugestaltung und Umverteilung der Verkehrsflachen hin zu FuB- und
Radverkehr sowie des OPNV zu Lasten des motorisierten Individualverkehrs.

Diese Umbrilche sind auf technischer Ebene perspektivisch zwar l6sbar, aber sie sind auch
mit planerischen und organisatorischen Vorlaufzeiten verbunden. Dem kommunalen Han-
deln sind dabei Grenzen gesetzt. Diese kdnnen mit Hilfe von organisatorischen und Verfah-
rensanderungen zwar umsetzungsorientierter gestaltet werden; ihr sind aber personelle,
fiskalische und rechtliche Grenzen gesetzt, die im Verlauf des Positionspapiers beleuchtet
werden.

Besonders wichtig und herausfordernd ist der derzeit vorherrschende Mangel an Kapazita-
ten im Handwerk und im Baugewerbe. Stédte erhalten auf Ausschreibungen (vor allem im
Gebaudebereich) kaum noch sachgerechte Angebote zu fairen Preisen. Die Kosten fir die
Beauftragung steigen erheblich. Hinzu kommen aktuelle Rohstoff- und Produktengpasse
aufgrund schwieriger globaler Lieferketten sowie personelle Engpéasse.

Daher sollten bundesweite Aus- und Fortbildungsinitiativen gemeinsam mit dem Handwerk
und dem Baugewerbe gestartet werden, um die lokalen Initiativen wirkungsvoll zu unter-
statzen. Einschlagige Ausbildungsberufe bzw. Studiengdnge mussen kurzfristig gestarkt
oder auch neu geschaffen werden. Zudem sollten Inhalte zu Klimaschutz und Klimaanpas-
sung viel starker in bestehenden Ausbildungen und Studiengédngen verankert werden. Da-
bei sind die Stadte ebenfalls gefordert, flr diese Handlungsfelder zusatzliche Ausbildungs-
und Personalkapazitaten aufzubauen.
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3.3 Monitoring tiber CO,-Budget und
Treibhausgasminderungsquote

Es existieren verschiedene Instrumente, mit denen die Stadte einen eigenen Pfad zur
Klimaneutralitat beschreiten und monitoren kénnen. In der Praxis werden vermehrt das
CO0,-Budget und die Treibhausgasminderungsquote (THG-Quote) eingesetzt.

Die Verwendung eines lokalen CO,-Budgets als Zielwert kann helfen, den Emissionsreduk-
tionspfad festzulegen und dann mit konkreten MaBnahmen zu hinterlegen. Das CO,-Budget
beschreibt die klimaphysikalisch abgeleitete totale Menge an Treibhausgasen, die maximal
noch emittiert werden darf, um eine festgelegte Temperaturschwelle der Erderwarmung
nicht zu Gberschreiten.

Die THG-Quote wurde mit dem THG-Quote-Gesetz fir den Verkehrsbereich eingefihrt. Mit
ihr soll der Einsatz von erneuerbaren Energien im Verkehrssektor verstarkt werden. Dadurch
verringert sich der AusstoB klimaschéadlicher Emissionen. Im Klimaschutzgesetz sind fur
die verschiedenen Sektoren jahrliche Minderungsquoten verankert, die regelmaBig Uber-
praft werden. Insoweit ist die THG-Quote auch ein geeignetes Instrument fur das kommu-
nale Monitoring.

Wichtig fur die Bilanzierung von CO,-Emissionen und deren Reduktion ist die Festlegung
eines transparenten und nachvollziehbaren Instruments fur die kommunalen Reduktions-
ziele. Bei der Festlegung eines geeigneten Instruments zum Monitoring sind alle CO,-Minde-
rungsmaBnahmen, auch die der kommunalen Unternehmen und auBerhalb des Stadtge-
bietes, zu berucksichtigen. Vielfach werden bei CO,-Bilanzen, die Voraussetzung fur die
Erlangung von Férdermittel sind, Investitionen in erneuerbare Energien durch kommunale
Unternehmen auBerhalb des Stadtgebietes nicht anerkannt.

3.4 Transformationsprozesse und Kommunikation

Die notwendigen Transformationsprozesse der Energie-, Mobilitats- und Konsumwende be-
ginnen im unmittelbaren Lebensumfeld der Burgerinnen und Blrger, missen dort erdacht
und umgesetzt werden. Die Stadtgesellschaft sollte aktiv einbezogen werden, um die Ziele
fur die Stadt zu definieren und KlimaschutzmaBnahmen zu entwickeln. Die Akteure mussen
fur die Umgestaltung von Systemen und Entscheidungsprozessen zuvor von der Notwen-
digkeit klimaneutraler Prozesse Uberzeugt und fur Veranderungen begeistert werden. Auch
hier sind die Stadte mit ihrer Nahe zur Burgerschaft unverzichtbar als Vermittler zwischen
Ubergeordneten Zielen und konkreten Umsetzungsstrategien. Diese Transformation kann
nur gemeinsam mit den Blrgerinnen und Blrgern, den zivilgesellschaftlichen Gruppen und
Institutionen gelingen, ohne die eine gesellschaftliche Wandlung dieses Umfangs nicht
gelingen kann.

Stadte sind Nachfragende von Leistungen und kénnen damit am Markt Einfluss nehmen.
Die 6ffentliche Hand kann mit klimagerechten Beschaffungspraktiken die Umstrukturie-
rung bzw. den Aufbau von zukunftsfahigen Wertschépfungsketten maBgeblich beeinflus-
sen: Lebensmittelversorgung von Kitas, Schulen und Kantinen, Blroausstattung und -be-
darf, IT, Fahrzeugflotten usw. In ihrer Vorbildfunktion tragen Stadte zur Sensibilisierung und
Bewusstseinsbildung bei, um eine lokale klimagerechte Alltagskultur mitzupragen. Zudem
kénnen sie durch gezielte Kampagnen klimafreundliche Entscheidungen der Blirgerinnen
und Burger in den Bereichen Mobilitat, Konsum oder Ernahrung beférdern. Das erschlieBt
zusatzliche mittelbare Einsparpotentiale.
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Diese Veranderungen bergen ein hohes MaB an Konfliktpotenzial in der Gesellschaft, die
diesen Wandel in Teilen als Bedrohung, Einschrénkung oder Bevormundung wahrnimmt.
Deshalb ist es unabdingbar, dass die Notwendigkeit eines solchen Wandels transparent,
verstandlich und offen kommuniziert wird. Nur mit viel Uberzeugungsarbeit gelingt es, eine
gesellschaftliche Mehrheit hinter diesen Wandel, der Zielrichtung und vor allem dem Weg
dorthin, zu vereinen. Dazu bedarf es eines positiven Leitbildes der Stadt, das gemeinsam
mit der Stadtgesellschaft entwickelt wird. Es sollte einen Beitrag leisten, die naturlichen
Grenzen des Planeten zu bewahren und den Zugewinn an mehr Lebensqualitat oder die
Offnung von neuen Gestaltungsspielrdumen in den Vordergrund stellen. Es muss breit
kommunizieren, warum es trotz der beschrankten Handlungs- und Wirkmdglichkeiten der
jeweiligen Stadt erforderlich ist, einen kommunalen Beitrag hierzu zu leisten. Einen solchen
Prozess sollten alle Stadtverwaltungen im Rahmen ihrer Moglichkeiten anstoBen, begleiten
und unterstutzen. Hierfur empfiehlt es sich auch, externe Unterstitzung zu nutzen.
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4. Anforderungen an den Bund
fur kommunalen Klimaschutz

Die gezeigten Handlungsfelder sind in erheblichem Umfang durch rechtliche Vorgaben
der EU, des Bundes und der Lander bestimmt. Zugleich determinieren die finanzielle
Ausstattung der Kommunen und die Art und Héhe der fachspezifischen Férderkulisse
den Handlungsspielraum der Kommunen und ihrer Unternehmen. Hier missen die Weichen
neu gestellt werden, um dem Klimaschutz einen Schub zu geben. Die Stadte brauchen
gesicherte, einfach handhabbare und flexible Rahmenbedingungen fur schnelleren und
besseren Klimaschutz.

4.1 CO,-Bepreisung

Bereits vor Verabschiedung des Bundes-Klimaschutzgesetzes im Jahre 2019 hat der Deut-
sche Stadtetag den zu langsamen Aufbau eines Zertifikatehandels fir die Sektoren Verkehr
und Warme kritisiert. Mit der Verabschiedung des novellierten Klimaschutzgesetzes fordert
der Deutsche Stadtetag eine zeitnahe Erh6hung der CO,-Bepreisung in einer GroBen-
ordnung von mindestens 50 Euro/t CO,. AuBerdem muss sie in den Folgejahren bis 2025
deutlich starker anwachsen. Hohere CO,-Preise bedeuten einen Impuls fir den Umstieg

in eine nachhaltige Mobilitat sowie mehr Investitionen zur Energieeffizienz und Nutzung
erneuerbarer Energien im Gebaudebereich. Insofern ist auch die Initiative der EU zu begru-
Ben, mittelfristig den Gebaude- und Verkehrsbereich in den europaischen Emissionshandel

zu integrieren.

Lk

Forderung

e Der CO,-Preis muss auf eine
GroBenordnung von mindes-
tens 50 Euro/t CO, erhdht
werden. Das ist mit einem sach-
gerechten und praktikablen
Ausgleichssystem fur hiervon
besonders betroffene Verbrau-
cherinnen und Verbraucher zu
verbinden. AuBerdem braucht
es einen klaren Steigerungs-

pfad fur den CO,-Preis bis 2025.

Die CO,-Bepreisung ist klimapolitisch notwendig. Gleich-
zeitig verteuert sie die Preise fur Treibstoff und Warme.
Die Verteuerung kann zu sozialen Harten fUhren, die fur die
betroffenen Menschen unbedingt abgemildert werden soll-
ten. Da die Erhéhung die Verbraucherinnen und Verbrau-
cher sowie Wirtschaft und Gewerbe in unterschiedlicher
Weise belastet, sind AusgleichsmaBnahmen vorzusehen.
Als Instrumente hierflr werden beispielsweise eine einkom-
mensbezogene Klima-Pauschale oder ein Klima-Bonus fur
die BlUrgerinnen und Blrger sowie die Aufteilung der Kosten
des CO,-Preises auf Warme zwischen Mieter und Vermieter
vorgeschlagen.

Dringend erforderlich ist die Abschaffung der EEG-Umlage,
um auch die immens gestiegenen Kosten fir den Strom-
und Gasbezug zu dampfen. Deshalb sollte die vollstandige
Refinanzierung der EEG-Umlage aus dem Energie- und
Klimafonds zligig angegangen werden. Zudem muss die
Umstellung auf fossilfreien Strom beférdert werden,
weshalb das gesamte Abgaben- und Umlagensystem auf
den Strompreis grundsatzlich neu strukturiert werden
muss.
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4.2 Energiewirtschaft —
Klimaneutrale Stadtwerke

Der Ausstieg aus der Kohleverstromung ist gestartet und muss beschleunigt werden.
Zusammen mit dem Ausstieg aus der Atomenergie bewirkt er grundlegende Verédnderun-
gen auf den Erzeugungs- und Versorgungsmarkt. Bestehende Gaskraftwerke fangen die
Stromproduktion aus der wegfallenden Kohle- und Atomkraft auf. Die Bedeutung der er-
neuerbaren Energien, insbesondere auch im Warmemarkt, nimmt zu. Der Abschied von der
Kohleverstromung fuhrt in vielen Stddten zu neuen Konzepten fir eine Warmeversorgung
durch erneuerbare Energien. Industrielle Abwarme, Biomasse und mit erneuerbar betriebe-
nen Warmepumpen werden fur die nachhaltige Warmeerzeugung eingesetzt.

Im Gegensatz zu den anderen Sektoren unterliegen weite Teile der Energiewirtschaft dem
funktionierenden europaischen Emissionshandel. Zudem konnten durch den massiven
Ausbau der erneuerbaren Energien und die Starkung der Kraft-Warme-Kopplung (KWK) be-
reits erhebliche CO,-Reduzierungen erreicht werden (155 Millionen Tonnen CO, seit 1990).

Diese Entwicklungen fuhren zur Starkung der erneuerbaren Energien sowie der KWK-Tech-
nologie. Bei den Handlungsoptionen fur eine nachhaltige Dekarbonisierung der Energiesys-
teme gewinnt perspektivisch synthetisches Gas, vorrangig Wasserstoff, an Bedeutung und
muss daher in ein neues Marktkonzept integriert werden. Dieses muss flexible Kraftwerke
belohnen und Speicherldsungen finanziell besserstellen, um deren Marktzugang zu erleich-
tern. Um Power-to-X und Speichertechnologien schneller zu etablieren, sollten diese so-
wohl Uber die Forschungsférderung als auch bei der Erlangung von Marktreife unterstitzt
werden. Dafur sind energiewirtschaftliche Reallabore geeignet.

4.2.1 Ausbau und Dekarbonisierung
Nah- und Fernwarmenetze

Mit dem Ausbau der erneuerbaren Energien fur die verschiedenen Verbrauchssektoren
(Strom, Warme, Mobilitat) geht die Umgestaltung der Versorgungs- und Verteilungsinfra-
strukturen einher. Fernwarmesysteme stehen beispielsweise vor der Herausforderung,
kinftig mit erneuerbaren Energien gespeist zu werden, Temperaturniveaus anzupassen
und ggf. lokal verdichtet zu werden. Bestehende Netze sollen entsprechend ertichtigt
und moglichst auch erweitert werden. Gleichzeitig entstehen in neuen Stadtgebieten oder
Quartieren kleinere Warmenetzsysteme, die lokal durch zum Beispiel Warmepumpen unter-
fattert werden.

Fur die Dekarbonisierung der Fernwarme sind unterschiedliche Lésungen erforderlich. So
sollte Abwarme systematisch genutzt werden, etwa aus industriellen Prozessen und ther-
mischer Abfallbehandlung sowie Abwasserbehandlung. Hinzu kommen GroBwarmepum-
pen, Geothermie und KWK-Anlagen, die auf die Nutzung klimaneutraler Gase umgerustet
werden. Dabei spielt die ErschlieBung von Geothermie-Potentialen in vielen Stadten eine
zunehmende Rolle. Verschiedene stadtische Projekte zeigen, dass die Erkundung und die
ErschlieBung durch intensive Beteiligungs- und Kommunikationskonzepte begleitet werden
sollten, um den Bedenken der Burgerinnen und Burger zu begegnen.

Deutscher Stadtetag — Zukunft kommunaler Klimaschutz




Nahwarmenetze
Foto: © Dependability

Der Aus- und Umbau der Netzsysteme ist ein langwieriger und kostenintensiver Prozess.
Gerade im Quartier lasst sich der Aufbau bzw. die Anpassung einer netzgebundenen
Warmeversorgung - also Uber verschieden genutzte Gebaude hinweg - besser planen und
damit Effizienzen heben. Dabei mUssen die Bebauungsdichte sowie die Heterogenitat des
Energiezustands in die Prafung einbezogen werden, ob eine netzgebundene Warmever-
sorgung durch eine Anbindung an GroBnetze oder die Errichtung kleinrGumiger Netze oder
der teilweise oder komplette Verzicht auf Warmenetze die geeignetsten Optionen sind. Dies
verdeutlicht die strukturellen und finanziellen Herausforderungen sowohl fir Gebaude-
eigentUimer als auch fir Netzbetreiber.

Die Stadte drangen auf eine zlgige Veroffentlichung
des Forderprogramms ,Effiziente Warmenetze”. Dieses
Programm ist ein wichtiger Baustein fir den Umbau
der Warmeversorgungssysteme weg von konventio-
neller hin zu erneuerbarer Warme. Hierfur bedarf es
einer ausreichenden und langerfristig abgesicherten
Ausstattung im Umfang von mindestens eine Milli-
arde Euro jahrlich. Bei den Forderhoéhen ist darauf zu
achten, dass die teils groBen Projektvolumina bei der
Foérderung erfasst werden. Die Stadte fordern zudem
auch eine hdhere Foérderung fur einzelne Projekte
ein.

Die Nutzung von konventionellem und synthetischem
Gas wird noch uUber einen langeren Zeitraum not-
wendig sein, um die Strom- und Warmeversorgung,
insbesondere Uber KWK-Technologie, zu sichern.
Auch langfristig stellt die Nutzung von klimaneutralen
Gasen eine wichtige Versorgungsoption dar. Daher sind die Gasnetze an die Erfordernisse
der kiinftigen Gasnutzung anzupassen und fiir die Umstellung auf Wasserstoff auszubauen
und umzurUsten (H2-Ready). Zentrale Voraussetzung hier ist,

- den europaischen und nationalen Rechtsrahmen zeitnah zu schaffen,
- die nationale Netzregulierung weiterzuentwickeln und

= den kommunalen Verteilnetzbetreibern eine gesicherte Investitionsperspektive
zu geben.

Die Transformation der Gasnetze wird dabei nicht nur eine bezahlbare Warmewende ab-
sichern, sondern kann auch einen langfristigen Beitrag zur Resilienz des Energiesystems
leisten, indem die dekarbonisierten Netze Sektorenkopplung erleichtern, Speicherpotenzial
bieten und Spitzenbedarfe abfangen.

Die bisher praktizierte Bevorzugung der Schwerindustrie sowie des Mobilitatssektors bei
der Nutzung von klimaneutralem Wasserstoff ist in der aktuellen Lage nachzuvollziehen.
Noch ist klimaneutraler Wasserstoff ein knappes Gut und sollte zunachst in den relevan-
ten Bereichen eingesetzt werden. Perspektivisch sollte klimaneutraler Wasserstoff auch
im Warmesektor zum Einsatz kommen kénnen. Zudem gibt es immer mehr lokale und
regionale Projekte zur dezentralen Erzeugung, Speicherung und Nutzung von Wasserstoff,
gerade auch von kommunalen Unternehmen.
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Insbesondere fir den Gebaudesektor legt der Bund den Fokus auf ein hohes MaB an
Energieeinsparung und eine vorrangig strombasierte Energieversorgung. Bestehende
bauliche Strukturen und individuelle Hemmnisse bei der energetischen Sanierung er-
schweren das Erreichen der Klimaziele im Gebaudebestand. Um die Klimaziele im Gebaude
bestand in vollem Umfang zu erreichen, sind in einem begrenzten Umfang klimaneutraler
Wasserstoff und seine synthetischen Folgeprodukte erforderlich, vor allem synthetisches
Methan.

Bei all dem wird die effiziente KWK auf absehbare Zeit eine zentrale Rolle spielen. KWK-An-
lagen liefern derzeit als hauptsachliche Warmequelle in kommunalen Warmenetzen einen
zentralen Beitrag zur kosteneffizienten und klimafreundlichen Warmeversorgung gerade in
urbanen Gebieten. Angesichts des Ausstiegs aus Kernenergie und Kohleverstromung wer-
den sie langerfristig der Garant fir die Versorgungssicherheit in Warme und Strom bleiben
mussen. Dabei lassen sich KWK-Anlagen kinftig mit erneuerbarem Gas, Wasserstoff oder
synthetischem Erdgas befeuern. Auch sie kdbnnen planmaBig und schrittweise H2-ready
umgerustet bzw. beim Neubau entsprechend ausgelegt werden.

4.2.2 Transformation der Erdgasinfrastruktur

Erdgas ist eine wichtige Bruckentechnologie. Die Versorgung mit Gas spielt im derzeitigen
Warmemarkt eine zentrale Rolle, fast 13 Millionen Haushalte werden mit Gas versorgt. Es
ist aber unabweisbar, dass Klimaneutralitdt auch die Substitution von Erdgas bedeutet. Es
braucht also einen klaren Fahrplan und eine Exit-Strategie, die Infrastrukturen und Inves-
titionen schitzt und einen Pfad in die dekarbonisierte Gasinfrastruktur festlegt. Die Stadte
bilden diesen Prozess in den kommunalen Warmeplanungen ab.

Eine solche Strategie muss die Erweiterung von Warmenetzen und die kiinftige Nutzung
regenerativer Erzeugungsquellen umfassen. Neubauprojekte fur Erdgasleitungen sollten
dabei einer kritischen Analyse von Bedarfen und Regulierungsbedingungen unterzogen
werden. Investitionen in Gasnetze sollten kinftig zwei Fakten im Blick haben: Ihre Funktion,
unter anderem auch als Speicher zur Integration erneuerbarer Energien und die langfristige
Verflgbarkeit von regenerativ erzeugtem klimaneutralem Gas. Das kann zum Beispiel auch
den Transport von Wasserstoff (und Ubergangsweise von Wasserstoff-Beimischungen)
bedeuten. Die Bundesregierung ist aufgefordert, hierfir eine nationale regenerative Rah-
menstrategie fur klimaneutrale Gase mit belastbaren Verfligbarkeits- und Vorrangszenarien
zu entwickeln. Hierfur ist ein entsprechender Regulierungsrahmen auf den Weg zu bringen.
Dies kann nur gemeinsam mit den Energieversorgern und den Kommunen erfolgen.

4.2.3 Sektorenkopplung

Die Vernetzung der Infrastrukturen in einer Stadt férdert Ldsungen fir eine effiziente
Energieerzeugung und -versorgung. Dezentrale Speicherlésungen sowie Techniken
fur die Sektorenkopplung (Power-to-Heat, Power-to-Gas) von Strom, Warme und Mobili-
tat sind unabdingbar und sollten durch die entsprechenden Regelwerke intensiver ge-
fordert werden. Das ermdglicht eine raschere Marktdurchdringung. Zudem sollte das
bidirektionale Laden von E-Mobilen und Ruckspeisung in ein Gebdude bei der Nutzung
erneuerbarer Energien vorangetrieben werden.
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Diese Technologien zur Elektrifizierung der Warmeversorgung und der Mobilitat auf Basis
erneuerbaren Stroms werden die Bedeutung leitungsgebundener Warmeversorgung in
Stadten starken. Sektorenkopplung braucht lokale Versorgungsinfrastruktur. Entscheiden-
der MaBstab fur die Umsetzung von Dekarbonisierungsstrategien im Warme- und Mobili-
tatssektor ist die Verfugbarkeit von erneuerbarem Strom. Ohne den weithin beschleunigten
Ausbau der erneuerbaren Energien werden die Warme- und Verkehrswende nicht gelingen.

4.2.4 Erneuerbare Energien

Der Ausbau der Windenergie sowie der Photovoltaik ist die zentrale Saule der Energiewen-
de. Insbesondere bei der Windenergie verlangsamt sich der Ausbau aufgrund fehlender
Flachen, lokaler Proteste gegen die Anlagen sowie aufwendiger Planungs- und Geneh-
migungsverfahren. Daher muss die neue Bundesregierung in enger Abstimmung mit den
Kommunen die bestehenden Vorgaben im Bau- und Planungsrecht sowie zum Artenschutz
an das Erfordernis eines schnelleren Ausbaus Erneuerbarer-Energien-Anlagen anpassen
und die Genehmigungsverfahren rechtssicherer und handhabbarer ausgestalten. Die bun-
desrechtliche Ermachtigungsgrundlage zur Schaffung pauschaler landesrechtlicher Min-
destabstande von Windenergieanlagen zu Wohnbebauung fuhrt zu weiterer Verknappung
geeigneter Flachen. Sie muss daher zeitnah aufgehoben werden.

5 g
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Ausbau erneuerbarer Energien
Foto: © Expo.NRW / NRW.Energy4Climate GmbH

Im urbanen Raum bestehen rechtliche, planerische oder technische Hemmnisse fur die
Erzeugung von erneuerbaren Energien unter anderem durch Gestaltungs- und Erhal-
tungssatzungen oder durch Vorgaben des Denkmalschutzes. Auch ungeléste Fragen der
Netzertlchtigung und der Einspeisemaoglichkeiten spielen eine Rolle. Kommunen sollten
die Mdaglichkeit erhalten, neue Formen der Energieerzeugung (auch im Denkmalschutz)
zu erproben. Dabei steht die Bedeutung von denkmalgeschutzten Gebauden aus stadt-
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kulturellen und Nachhaltigkeitsaspekten auBer Frage. Fur denkmalgeschutzte Gebaude
durfen keine Sanierungsverpflichtungen vorgegeben werden.

Anreize fur Solardachanlagen, insbesondere auch auf Nichtwohngebauden sowie als
Bestandteil einer Quartiersversorgung, mussen erheblich verbessert werden. Die zeit-
nahe Abschaffung der EEG-Umlage fir die ortsnahe (im Stadtquartier) Erzeugung und
Vermarktung von Solarstrom ist notwendig, um die hohen spezifischen Anlagenkosten
kompensieren und erzeugten Solarstrom auch im Quartier von Mietern nutzen zu kénnen.

I

Forderungen

Das Forderprogramm ,Effiziente Warmenetze” muss zlgig eingefihrt und
groBzugige ausgestattet werden, um den Umbau der Warmesysteme zu
befoérdern.

Lokale Wasserstoffprojekte mussen regulatorisch ermdglicht und finanziell
unterstutzt werden.

Der Bund muss eine Gasstrategie mit Kommunen und kommunalen Unter-
nehmen entwickeln, um deren klimaneutrale Zukunft zu sichern. Gasnetze
mussen flur Wasserstoffnutzung (H2-Ready) fit gemacht werden. Das ist
entsprechend zu regulieren.

Kommunale Klimabilanzen sollten auch die von Stadtwerken betriebenen
Anlagen zur CO,-Reduktion auBerhalb des eigenen Stadtgebiets beruck-
sichtigen.

e Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz ist weiterentwickeln, um die lang-
fristige Rolle der KWK-Technologie fur die Versorgungssicherheit in Strom
und Warme zu gewahrleisten

® Der Bund sollte eine Kommission ,Ausbau erneuerbare Energien”, um beste-
hende Zielkonflikte zu I6sen und gemeinsame Handlungsoptionen zwischen
Bund, L4&ndern und Kommunen zu erreichen.

e Zeitnahe Aufhebung der gesetzlichen Grundlage zur Schaffung von pau-
schalen landesrechtlichen Mindestabstanden bei der Windenergie-an-Land.

e Verbesserung von Rahmenbedingungen fir Mieterstromprojekte durch
Quartiersbezug, abgabenfreie Direktversorgung mit grinem Strom und
hdéheren Fordersatzen.
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Die Definition des Mieterstroms ist um die Einbeziehung von quartiersnaher Erzeugung
zu erweitern. Dazu zahlen auch die Potentialnutzung von Gewerbe- oder Garagenflachen.
Auch GroBwohnsiedlungen mit ihren meist groBen Flachdachkonstruktionen bieten gute
Voraussetzungen fur die Umsetzung von Mieterstromprojekten. Zum anderen bedarf es
rechtssicherer und unburokratischer Méglichkeiten fir Kommunen, um bei Bestandssa-
nierungen und im Neubau auch bodenrechtliche Vorgaben (zum Beispiel Solarpflicht und
Dachbegriinung in B-Planen ohne Abwagungspflicht) zu setzen.

Angesichts der vielfaltigen Herausforderungen sollte zeitnah eine Kommission ,,Ausbau
Erneuerbarer Energien” mit allen relevanten gesellschaftlichen Gruppen eingerichtet wer-
den. Ziel sollte eine Verstandigung auf MaBnahmen zur Beschleunigung der Planung und
Genehmigung von Erneuerbarer Energie-Anlagen, die Uberwindung von Konflikten mit dem
Arten- und Immissionsschutz und die Entburokratisierung des Ausbaus von Photovoltaik-
anlagen auf Déchern und an Fassaden sein.

4.3 Klimaangepasste Stadtentwicklung und klimaneutrale Quartiere

Der Klimawandel fuhrt zu erhéhten Risiken fir die Bewohnerinnen und Bewohner der
Stadte und die kommunale Infrastruktur. Hochsommerliche Extremtemperaturen, starke
Niederschlage, Durreperioden und Stirme werden weiter zunehmen. Eine Umfrage des
Umweltbundesamts unter den gréBeren Mitgliedsstadten des Deutschen Stadtetages hat
2018 ergeben, dass fast alle Stadte mittlerweile iber Konzepte und Programme zur Klima-
anpassung verflugen und geplante MaBnahmen im Rahmen ihrer Méglichkeiten umsetzen.
Die Konzepte beziehen sich entweder auf das gesamte Stadtgebiet, einzelne Stadt-
quartiere oder definieren besonders belastete Bereiche.

Mit der Verabschiedung der Deutschen Anpassungsstrategie® an den Klimawandel im Jahr
2008 hat der Bund konkrete MaBnahmen an den Klimawandel vorgelegt. Im Jahr 2021 hat
das Bundesumweltministerium das Beratungszentrum fur die Klimaanpassung etabliert.
Der Deutsche Stadtetag hatte bereits im Jahr 2012 eine erste Handreichung ,Anpassung
an den Klimawandel in den Stadten"# vorgelegt und im Jahr 2019 Uberarbeitet. Viele Stadte
erstellen bereits Klimafolgenanpassungs- und Hochwasserkonzepte und setzen diese mit
innovativen Lésungen um.

In den gesamtstadtischen Konzepten werden groBrdumige MaBnahmen umgesetzt, wie
beispielsweise Sicherung von Luftleitbahnen, mehr Stadtgrin® oder die Festsetzung von
Uberschwemmungsgebieten. Kleinrdumige Konzepte bieten hingegen die Méglichkeit, kon-
krete MaBnahmen am Gebaude zu planen, Eigentimer anzusprechen und zu beraten und
gegebenenfalls quartiersweite Warmekonzepte zu initiieren. Die Umsetzung der Konzepte
ist allerdings immer eng mit der Verfugbarkeit von Férdermitteln und Personalressourcen
verbunden.

3 https:/www.staedtetag.de/positionen/positionspapiere/2022/diskussionspapier-bevoelkerungsschutz

4 https:/www.staedtetag.de/publikationen/weitere-publikationen/klimafolgenanpassung-staedte-2019

5 Der Deutsche Stadtetag hat 2019 eine umfangreiche Publikation zur Bedeutung von Griin in der Stadt veroffentlicht.
Zu finden: https:/www.staedtetag.de/positionen/positionspapiere/gruen-in-der-stadt-2019
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Dachbegrinung und Solar-
Der Quartiersbezug ist in der stadtebaulichen Praxis auf kommunaler Ebene etabliert. In energie

. . . . . . . . Foto: © ClimaGrun
unterschiedlichen Kontexten arbeiten die Kommunen mit dem Quartiersbegriff (barriere-

freie Quartiere, altersgerechte Quartiere, ,Quartiersmanagement” etc.). Folgerichtig sollte
der Bund auch energetische Sanierungen und Versorgungskonzepte im Quartier starker
fordern.

4.3.1 Klimagerechte Stadtplanung

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung haben auf Erkenntnisse zur Klimaanpas-
sung reagiert. Sie helfen durch Darstellungen zu Frei- und Bauflachen und detailliertere
Festsetzungen, Vermeidungs- und Anpassungsziele bodenrechtlich zu Ubersetzen. Neben
sektoralen Konzepten zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung erweisen sich integrierte
Stadt- und Quartiersentwicklungskonzepte als praxisgerechte Lésungen. Sie verzahnen
die sektoralen Themen untereinander, beziehen sie auf eine rdumliche Ebene und koordi-
nieren die verschiedenen sektoralen Programme und Projekte zu MaBnahmenbundeln. Dies
erleichtert es, Synergien zu heben, Kosten zu sparen und komparative Vorteile zu nutzen.

Ziel der MaBnahmen muss es sein, die Folgen der Klimadnderungen in der Stadt und fur
die Stadt zu minimieren und die Stadte in ihren physischen Charakteristika an den Klima-
wandel anzupassen. Hierfir muss ein integriertes Handlungskonzept zur Anpassung an
den Klimawandel in den Stadten aufgestellt werden. Hierbei sind die strukturellen Rah-
menbedingungen, wie Schrumpfung oder Wachstum ebenso zu beachten, wie die stadt-
klimatologischen Besonderheiten oder die in den Gebauden gespeicherte graue Energie.
Ein MaBnahmenkatalog muss die Handlungsfelder identifizieren aufzeigen, die eine
Anpassung an den Klimawandel ermdéglichen. Bestehende Gebaudestrukturen sollten im
Regelfall saniert, umgenutzt oder erweitert werden. In Einzelfallen kann auch Abriss oder
Neubau einen Beitrag zur Klimaanpassung im Quartier leisten.

Kompakte Bauweise und passive Nutzung der Solarenergie haben einen wesentlichen Ein-
fluss auf den Energiebedarf von Gebauden. Diese MaBgaben mussen bereits im Vorfeld des
eigentlichen Aufstellungsverfahrens des Bebauungsplanes im stadtebaulichen Entwurf
beachtet werden. Die Anforderungen an einen klimaangepassten stadtebaulichen Entwurf
stehen dabei haufig im Widerspruch zu weiteren Belangen wie der stadtebaulichen Gestal-
tung, dem flachensparenden Bauen oder dem Larmschutz. Auch zu anderen Schutzgltern
kénnen Konfliktlagen entstehen. Mitunter kann es Konflikte zwischen der Begrinung von
Gebauden und der aktiven Nutzung von Solarenergie auf dem Gebaude geben. Hier ist es
Aufgabe der Abwagung, zu situationsgerechten Lésungen zu kommen und zu dokumentie-
ren, ob die Belange berucksichtigt und wie sie gewichtet werden.
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Dazu kommt die starkere Einbindung der Wasserversorgungssysteme und -entsorgungs-
systeme in die klimagerechte Stadtplanung. In immer mehr Stadten wird das Konzept der
Schwammstadt umgesetzt. Durch die groBziigige Ausweisung von Retentionsflachen,
beispielsweise auf Parks, Spielplatzen, landwirtschaftlichen Flachen und in Waldern, den
Ausbau von Regenruckhaltebecken und die aktive Nutzung von Niederschlagswasser kon-
nen Starkregenereignisse und Durreperioden besser bewaltigt werden. Auch der Ausbau
von Stadtgrun ist ein wichtiges Element, Stadte abzukthlen und erhéht gleichzeitig die
Attraktivitat der Innenstadte.

Das Umsetzen der Abwagungsergebnisse im Sinne der integrierten Stadtentwicklungskon-
zepte erfordert eine organisatorische Struktur in den Stadten, die ressorttbergreifendes
Zusammenwirken erleichtert. Fortlaufendes Monitoring und die regelmaBige Evaluierung
der Ergebnisse sind dabei dringend geboten. Das hilft, in einem laufenden Prozess die
Klimaanpassung zu optimieren und an sich andernden Verhaltnissen und Erkenntnissen
auszurichten. Monitoring und Evaluierung helfen zudem, positive Erfahrungen fur andere
Stadte nutzen zu kénnen.

GroBe InfrastrukturmaBnahmen und Flachensicherungen sind planungs- und kosteninten-
siv und treffen stetes auf erhebliche Planungs- und Finanzierungsengpasse in den Stadten.
Sie stoBen zudem nur auf Akzeptanz, wenn von ihnen ein Mehrwert fur die Menschen in
der Stadt ausgeht, der Uber die reine und im Lebensalltag nicht wahrnehmbare Resilienz-
funktion im lokalklimatischen Krisenfall hinausgeht. Multifunktionalitat bleibt damit kein
Schlagwort, sondern ist Voraussetzung, um Infrastrukturen fir die Klimaanpassung Uber-
haupt umsetzen zu kénnen.

4.3.2 Energetische Quartierssanierung und Energieberatung

Quartiersbezogene Konzepte dienen auch dazu, den Gebdudebestand auf Effizienzpoten-
ziale zu analysieren, zu kartieren und weitergehende MaBnahmen im Bereich der Energie-
beratung und SanierungsmaBnahmen am Einzelgebaude zu entwickeln. Dies ist wiederum
die Basis fur eine gelingende Warmeplanung in Kommunen. Weiterhin ermdglicht die Quar-
tiersbetrachtung eine angemessene Berticksichtigung der Energieversorgungsinfrastruk-
tur bei der energetischen Sanierung von Gebauden.

Daher ist die Ausweitung des Forderprogramms ,Energetische Stadtsanierung” der KfwW
(432) richtig und wichtig, um Quartiersentwicklung zu starken. Dort werden die Konzep-
terstellung sowie das begleitende Sanierungsmanagement in einem vorher festgelegten
Quartier geférdert. Das Quartier ist somit der Betrachtungsrahmen fur EffizienzmaBnah-
men, KlimaanpassungsmaBnahmen und Mobilitdtskonzepte. Das erarbeitete Konzept bildet
die Basis fur eine spatere Férderung baulicher MaBnahmen Uber die Stadtebauférderung.
Der erfolgreiche Ansatz aus dem Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung” der KfwW
sollte noch enger mit der Stadtebauférderung vernetzt werden.

Der Bund muss die Rolle der Stadte als Organisator, Moderator und Multiplikator im Bereich
der Energieberatung von lokalen Unternehmen, unterschiedlichen Verbrauchergruppen
und Wohnungseigentimern starken. Aufgrund der besonderen Nahe der Kommune zu
ihren Bargerinnen und Bldrgern und Gewerbetreibenden sind sie Dreh- und Angelpunkt
der Energiewende vor Ort. Viele Stadte organisieren eine Energieberatung in enger Ko-
operation insbesondere mit den kommunalen Energieversorgern (Stadtwerken), lokalen
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Energieberatungszentren, der kommunalen Kreditwirtschaft und kommunalen Wohnungs-
unternehmen. Hinzu treten Organisationen und Initiativen, wie zum Beispiel karitative
Verbande, Verbraucherzentralen und Energieagenturen. Die Praxisbeispiele aus besonders
engagierten Kommunen verdeutlichen, dass eine effektive Energieberatung sehr kosten-
und personalintensiv ist. Energieberatung ist eine freiwillige Leistung der Kommunen, die
von finanzschwachen Kommunen nur schwer oder gar nicht mehr zu leisten ist.

Je nach Eigentimerstruktur wirken verschiedene Anséatze der Energieberatung. Woh-
nungsunternehmen kénnen die Bausubstanz verbessern, Nebenkosten fur die Mieter
senken und das Nutzungsverhalten der Mieter adressieren. Bei privaten Ein und Zwei-
familienhauseigentimern gibt es durch die aktivierende Ansprache und Beratung einen
direkten Einfluss auf die Wohnqualitat und die Energiekosten.

4.3.3 Gebadudeeffizienz und Kommunales Energiemanagement

Aufgrund der vielfaltigen Eigentimerstrukturen und sehr unterschiedlichen Ausgangs-
voraussetzungen stellt die energetische Sanierung des Gebaudebestands die wohl heraus-
forderndste Aufgabe auf dem Weg zur Klimaneutralitat dar - sie ist gleichermaBen kosten-,
zeit- und arbeitsintensiv. SchlieBlich tragt das Bauwesen insgesamt einen erheblichen
Anteil zum weltweiten CO,-AusstoB bei. Die Klimaziele lassen sich somit nur mit einem
nachhaltig und suffizient ausgerichteten Bauwesen erreichen.

Der Deutsche Stadtetag hat sich in seiner Handreichung ,,Nachhaltiges und suffizientes
Bauen in den Stadten” intensiv mit dem Thema befasst und ein Stufenmodell zur Abwa-
gung entwickelt.® Dieses sieht in der Stufe 1 Bestandserhalt und -erneuerung vor. Nur wenn
die objektiv nachgewiesenen funktionalen, energetischen und gestalterischen Anforderun-
gen nicht mehrim erneuerten Bestand erfullt werden kdnnen, wird es in Stufe 2 um eine
Bestandserweiterung gehen kénnen. Und erst, wenn auch eine Bestandserweiterung den
genannten Anforderungen nicht gentigen sollte, kann in einer Stufe 3 in Zukunft ein Neu-
bau als ,ultima ratio” stehen. Die Entscheidungen zwischen Bestandserhalt und -erneue-
rung, Bestandserweiterung und Neubau werden sich auch an messbaren Parametern und
verbindlichen Zertifizierungsmethoden orientieren missen. Hierzu sind stets Mehrfachnut-
zungen offentlicher Liegenschaften anzustreben.

Zugleich bietet das Wiedergewinnen von Rohstoffen auch im lokalen/regionalen Zusam-
menhang (Urban Mining) im Rahmen der nachhaltigen Kreislaufwirtschaft Potenziale zur
Energieeinsparung. Die neuen rechtlichen Regelungen zu Ersatzbaustoffen bieten fur die
kommunale Beschaffung neue Mdéglichkeiten, auf energieintensiv hergestellte Baustoffe
vermehrt und perspektivisch vollstandig zu verzichten.

Die Stadte praktizieren seit Jahrzehnten Klimaschutz durch ihr eigenes Liegenschafts-
und Energiemanagement. Die Energieverbrduche der Gebdude sinken und der Gebaude-
bestand wird hochwertig saniert. Auch im Neubau haben viele Staddte ambitionierte Bau-
standards festgelegt, die Uber die gesetzlichen Vorgaben (zum Beispiel aus dem Gebaude-
energiegesetz) hinausgehen. Die energetische Sanierung der kommunalen Gebaude ist
eine Mammutaufgabe fur die ndchsten Jahrzehnte. Sie bindet erhebliche Personal- und
Finanzressourcen in den Stadten und im lokalen Baugewerbe und Handwerk.

6 Handreichung Nachhaltiges und suffizientes Bauen in den Stadten; unter: https:/www.staedtetag.de/files/dst/docs/
Publikationen/Weitere-Publikationen/2021/handreichung-nachhaltiges-suffizientes-bauen.pdf
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FUr einen klimaneutralen Gebdudebestand bis 2045 gilt es die Energieverluste so weit wie
maoglich zu reduzieren und CO,-freie Energien fir den verbleibenden Energiebedarf einzu-
setzen. FUr den Gebaudebestand muss eine jeweils passende Kombination aus optimalen
energetischen Modernisierungen des Gebaudes, einer effizienten Versorgung durch erneu-
erbare Energien und effizientem Betrieb gefunden werden.

Hinzukommen neue BedUrfnisse einzelner Akteursgruppen, die sich in entsprechenden
Wohnkonzepten niederschlagen. Gemeinschaftliche Wohnkonzepte, altengerechtes Woh-
nen oder ,Smart Living” sind hierzu nur einige Schlagworte. Flacheneffizientes Wohnen
im Sinne einer Reduzierung der Wohnflache durch multifunktionale Flachen steht hierbei
bislang nur selten im Zentrum der Planungen. Aktuell liefern nur Einzelfalle Beitrage zur
Lésung des bestehenden Zielkonfliktes, differenzierte Wohnbedirfnisse mit weniger Wohn-
flachenverbrauch in Einklang zu bringen. Die Frage der Flacheneffizienz sollte deutlich
mehr Beachtung im Bereich innovativer Wohnkonzepte und -formen finden.

Zugleich herrscht gesellschaftspolitischer Konsens dariber, dass gerade preiswerter
Wohnraum nicht nur erhalten, sondern in vielen Stadten in erheblichem Umfang neu
errichtet werden muss. Aktuelle Rahmenbedingungen wie steigende Baukosten, fehlende
Handwerkerkapazitaten, Personalengpasse in den Genehmigungsbehérden etc. machen
es ungleich schwerer, beide Ziele gleichzeitig zu erreichen: deutlich mehr energieeffiziente
Gebaude und mehr bezahlbares Wohnen. Auch Kosten und Nutzen von KlimaschutzmaB-
nahmen im Gebaudebestand einerseits sowie die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der
Bewohner andererseits missen unter Gemeinwohlaspekten zusammengefihrt werden.

Der Zielkonflikt ,Klimaschutz versus Bezahlbarkeit” muss geldst werden. Es braucht mog-
lichst viele energetische Sanierungen. Gleichzeitig mussen sich Mieterinnen und Mieter
diesen Wohnraum auch leisten kdnnen. Hierfar missen finanzielle Lésungen gepruft wer-
den. Als deutliches Hemmnis erweist sich die Moder-
nisierungsumlage. Selbst bei Gberwiegender Kompen-
sation durch geringere Energiekosten ergeben sich
durch die Umlage stets Akzeptanzprobleme bei den
betroffenen Haushalten. Der Bundesgesetzgeber ist
gefordert, diesen immanenten und sanierungshem-
menden Konflikt grundlegend abzuhelfen.

Wichtig ist der Forderrahmen fur energetische MaB-
nahmen am Gebaudebestand. Die kiirzlich eingefihr-
te .Bundesforderung effiziente Gebaude” (BEG) der
KfW adressiert Wohngeb&ude, Nichtwohngebdude und
EinzelmaBnahmen. Sie bandelt die vielen Einzelfor-
derprogramme und vereinfacht damit den Zugang
zur Férderung. Damit wird eine lange vorgetragene
Forderung des Deutschen Stadtetages erfillt und die
Weichen fur eine effektivere Forderpolitik gestellt.
Allerdings reichen die bisherigen Férdermittel nicht
aus, um der energetischen Sanierung von Einzelge-
bduden und im Quartier einen Schub zu verleihen.

Der Dusseldorfer Stadtentwésserungsbetrieb hat im Jahr 2018 die erste
stadtische Photovoltaikanlage mit direkter Nutzung des erzeugten Stroms
in Betrieb genommen. Foto: ® Landeshauptstadt Dusseldorf, SEBD
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Modulare Geb&udesanierung
Foto: © Fabrice Singevin

Die Stadte brauchen eine energetische Sanierungsrate in der GroBenordnung von jahrlich
cirka 3 Prozent. Dies gelingt nur Uber eine deutliche Verbesserung des Férdermixes aus
direkten Zuschussen, vergunstigten Krediten mit Tilgungszuschissen und steuerlicher
Férderung.

Nicht zuletzt muss das Gebaudeenergiegesetz zugig durch die neue Bundesregierung
weiterentwickelt werden. Aufgrund der neuen Rahmenbedingungen des Klimaschutz-
gesetzes sowie der anstehenden europaischen Vorgaben aus dem ,Fit for 55"-Paket ist es
nicht mehr zeitgemaB. Zu den Kerninhalten der Weiterentwicklung missen angemessene
klimapolitische Standards fir Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemessungsgrund-
lage auf nachvollziehbare Parameter sowie der Bezug zur Quartiersebene, zu den Lebens-
zykluskosten und zu den Energieversorgungsstrukturen gehéren.

Daruber hinaus sollten die Energieausweise zu Bedarfs- oder Verbrauchsausweisen verein-
heitlicht werden. Im nachsten Schritt kdnnen die Energieausweise aller Gebaude in einer
zentralen Datenbank gesammelt und ausgewertet werden. Derartige Daten sind eine gute
Grundlage fur energetische Quartierskonzepte sowie Sanierungsfahrplane.
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4.3.4 Kommunale Warmeplanung

Ein wichtiger Zwischenschritt auf dem Weg zur Klimaneutralitat ist die kommunale Warme-
planung. Zum Erreichen der Klimaneutralitatsziele missen Kommunen eine Warmeplanung
etablieren, die sich an den lokal verfigbaren, erneuerbaren Energiequellen und Abwarme-
potenzialen orientiert. Ausgehend von der Untersuchung bestehender Strukturen in der
Warmeversorgung setzen Kommunen konkrete MaBnahmen zum Umbau bzw. Neubau von
Warmenetzen oder Erzeugungsanlagen um. Die Warmeplanung muss technologieoffen
sein, um fir die konkreten Strukturen maBgeschneiderte Lésungen zu finden.

Auch der Neubau von Warmenetzen gehért zum Instrumentenkasten der Warmeplanung.
Diese Netze brauchen zum einen bundes- und landesrechtliche Rahmenbedingungen, die
den Aufbau von Warmenetzen férdern, Versorgungsstrukturen auf der Basis erneuerbarer
Energien ermoglichen sowie eine langfristige Planungs- und Investitionssicherheit fir den
notwendigen Aus- und Umbau der Warmenetze gewahrleisten. Wichtig ist auBerdem, dass
die Bundesforderung gezielt keine fossil betriebenen Heizungssysteme mehr férdert. Eine
bundesweit diskutierte Verpflichtung der Stéadte zur Warmeplanung darf allerdings nur
mit einer vollstadndigen Finanzierung durch Bund und Lander eingefiuhrt werden. So sind
beispielsweise in Baden-Wurttemberg groBere Stadte zu einer Warmeplanung verpflichtet,
werden aber finanziell unterstatzt.

I

Forderungen

e Der Klimawandel fuhrt zu erhéhten Risiken fur die Bewohner der Stadte und
die kommunale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei
der Planung, beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klima-
anpassung sollte im Bundes-Klimaschutzgesetz verankert werden, damit
diese elementare Aufgabe auf allen Ebenen starker angegangen wird.

Kommunen sollten missen in die Lage versetzt werden, aufsuchende und
bedarfsgerechte Energieberatung gemeinsam mit lokalen Stadtwerken oder
anderen Akteuren anzubieten.

Die Férderung der energetischen Gebaudesanierung und Quartiersent-
wicklung muss besser dotiert werden. Dabei sollte die Einfuhrung eines
Sonderprogramms gepruft werden, welches die Umlage von energetischen
Modernisierungskosten auf die Miete begrenzt und zugleich Preis- und
Belegungsbindungen fir Haushalte mit niedrigem Einkommen vorsieht.
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e Das Gebaudeenergiegesetz muss auf Basis der steigenden klimapolitischen
Anforderungen weiterentwickelt werden. Die Sanierung, Erweiterung und
Umnutzung von Gebduden missen zuklnftig Vorrang haben. Wenn neu ge-
baut werden soll, sind dafur ambitionierte Baustandards und bauteilbezogene
Standards festzulegen.

® Flachendeckende kommunale Warmeplanung muss durch Bund und Lander
finanziell unterstutzt werden. Dabei darf die Warmeplanung nicht standardi-
siert, sondern muss technologieoffen ausgestaltet werden, um fur die loka-
len Strukturen maBgeschneiderte Lésungen zu finden. Eine verpflichtende
Warmeplanung ohne finanzielle Unterstitzung lehnen die Stadte ab.

4.4 Mobilitat

Der Verkehrssektor hat in der Vergangenheit zu wenig zur Erfillung der Klimaziele beige-
tragen. Gerade hier gibt es noch sehr viel Potenzial fir CO,-Einsparungen. Die Vorgabe von
Jahresemissionsmengen fur den Verkehrssektor im Klimaschutzgesetz und entsprechende
Sicherungsmechanismen zeichnen einen Pfad dafur vor. Durch das Klimaschutzgesetz Il
sollen bis 2030 noch einmal 10 Millionen Tonnen CO, jahrlich eingespart werden. 2045 soll
daruber hinaus Klimaneutralitat erreicht werden.

Die Erfullung der ambitionierten Klimaziele im Verkehrsbereich kann nur mit einem starken
OPNV und unter Ausschépfung aller erforderlichen MaBnahmen gelingen. Dazu hat unter
Beteiligung der wichtigen Akteure vor allem die AG 1 Klimaschutz der Nationale Plattform
Zukunft der Mobilitat (NPM) mit Anregungen beigetragen.

Im Rahmen des Klimaschutzpakets wurden bereits erste gute Voraussetzungen geschaf-
fen, etwa durch

- die stufenweise Anhebung der Mittel fur die kommunale Verkehrsinfrastruktur im
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) auf 2 Milliarden Euro bis 2025,

- die Anhebung der sog. Regionalisierungsmittel zur Sicherung der Betriebskosten
insbesondere des Schienenpersonenverkehrs bis 2031,

- das Sonderprogramm ,Stadt” und ,Land” mit Investitionshilfen im Radverkehr
bis 2023 und

- zwolf zuséatzliche Modellprojekte zur Starkung des OPNV, etwa zur Frage eines
angebotsorientierten nachhaltigen Ticketings.

Ferner fordert der Bund den Aufbau von Ladeinfrastruktur im privaten und 6ffentlichen
Bereich und baut ein bundesweites Schnellladenetz mit 1000 Standorten aus. Die die
Erhéhung der Attraktivitat von Bus und Bahn, die Férderung alternativer Antriebe, und die
Umstellung der Kfz-Steuer reichen jedoch den Berechnungen der NPM zufolge bisher
nicht aus, um die CO,-Einsparungsziele fir den Verkehrsbereich zu erfullen. Auch die
Umsetzung bis 2030 ist bisher keinesfalls gesichert.
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4.4.1 Finanzierung der Leistungssteigerung OPNV

Damit die Mobilitatswende gelingt, ist vor allem eine Investitions- und Angebotsoffensive
far den OPNV auf Schiene und StraBe notwendig. Das erfordert einen nachhaltigen Finan-
zierungspfad fur mehr Verkehrsleistung, eine bessere Anbindung und bessere Qualitat des
OPNV. Die digitale Vernetzung und das gebiets- und angebotsibergreifende Ticketing mis-
sen genauso gefordert werden wie multimodale Angebote von Rad- und FuBverkehr, Bike-,
Scooter- und Carsharing sowie OPNV-integriertes Pooling. Dabei ist aus Sicht der Stadte
ein Schwerpunkt auf die Starkung des Umweltverbunds (OPNV, Rad- und FuBverkehr) zu
legen. Laufende technologische Entwicklungen, z.B. Elektrofahrzeuge, On-Demand-Ver-
kehr und autonomes Fahren, sind als Optionen fir nachhaltige Mobilitat zu nutzen.

Foto: © Deutscher Stadtetag / Tobias Fricke; Foto: © Kdlner Verkehrs-Betriebe AG / Christoph Seelbach

Die angestrebte Verringerung der CO,-Emissionen durch eine Leistungssteigerung des OPNV
wird fur die Nutzerinnen und Nutzer nur kostenneutral gelingen, wenn Bund und Lander
fur das Ziel der Verdopplung der Fahrgastzahlen bis 2030 aus Grinden des Klimaschutzes
Mitverantwortung Gbernehmen. Das Angebot des OPNV muss demnach fur Daseins-
vorsorge und Klimaschutz anwachsen: Die Betriebsleistung (also die Fahrzeugkilometer)
und die Kosten steigen dadurch bis 2030 signifikant an. Daraus entsteht eine Deckungs-
IGcke, die jahrlich anwachst und im Jahr 2030 zirka 11 Milliarden Euro betragen wird.”
Zudem muss in die Modernisierung und klimaschonende Fuhrparkentwicklung von Bussen
und kommunalen Nutzfahrzeugen auf Elektromobilitdt, Wasserstoff und Gas zur Umset-
zung der europaischen Vorschriften Gber saubere Fahrzeuge investiert werden. Durch ein
erstes Forderpaket des Bundes in Hohe von 1,45 Milliarden Euro werden Mehrkosten fur
die Beschaffung in einer ersten Periode bis 2024 teilweise kompensiert.

7 \igl. VDV (2021) — Verkehrswende gestalten — Leistungsstark & nachhaltig, s. https:/www.vdv.de/rb-pub-vdv-
leistungskostengutachten-adj.210924-ds.pdfx, S. 31
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4.4.2 Antriebswechsel/Ladeinfrastruktur

Neben einer Steigerung des OPNV/Umweltverbundes
ist eine drangende Aufgabe der bundes- und europa-
weiten Aktivitadten den Antriebswechsel bei den KFZ
herbeizufihren. Erforderlich sind die Flottenumstel-
lung bei den Pkw, ein Antriebswechsel bei den Nutz-
fahrzeugen, die Forcierung alternativer Kraftstoffe,
einschlieBlich der Versorgung mit Lade- und Tankmog-
lichkeiten.

Parallel dazu geht es um Neubau, Reaktivierung und
Elektrifizierung von Schienenverbindungen und da-
durch insbesondere die Verlagerung des Verkehrs auf
die Schiene. Auf dieser Basis kann zukinftig auch tber
durchgangige elektrische Lieferketten und die Wieder-
aufnahme einer schienenbasierten Nachbelieferung
nachgedacht werden. Die Einfuhrung des Deutschland-
takts und die Starkung des Schienenguterverkehrs
kénnen dabei einen Beitrag leisten, den Modal Split
von Personen und GuUtern zugunsten der Bahn zu stei-
gern. Die Anbindung der Stadte und die Forderungen
der Gleisanschlusscharta® verdienen weiterhin mehr
Beachtung.

N i R

CarSharing im Stadtquartier
Foto: © Christoph Seelbach / Kélner Verkehrs-Betriebe AG

Far das Erreichen der nationalen Klimaziele hat die Bestandsflotte in Deutschland erhebli-
chen Einfluss. Fir Pkw und Lkw muss der Bund den Wechsel auf Elektromobilitat und Was-
serstoff weiter fordern. Dabei muss auch in Zukunft die Ausgestaltung der CO,-Reduktion
technologieoffen erfolgen. Es bestehen insoweit auch Zweifel an der Klimawirksamkeit von
strombasierten Kraftstoffen und der einseitigen Fokussierung auf Elektromobilitat als All-
heilmittel. Die mittel-bis langfristig vorgesehene Breitenanwendung der Brennstofftechno-
logie auf Wasserstoffbasis im Mobilitatssektor ist zu begrtBen. Die von der EU-Kommission
angeklndigte weitere Verscharfung der Flottengrenzwerte und das Mobilitatspaket kdnnen
den Wandel aktiv unterstitzen.

Eine Orientierung auf Tankstellen und Kundenparkplatze sowie eine Férderung privater und
gewerblicher Ladeinfrastruktur ist wichtig, um den 6ffentlichen Verkehrsraum nicht Gber
GebuUhr in Anspruch zu nehmen. Die erforderliche Hochrustung der Verteilnetze ist ent-
sprechend zu unterstltzen. Vereinfachungen im Wohnungseigentumsgesetz (WEG) und im
Mietrecht sind bereits erfolgt. Hinsichtlich des Ausbaus von 6ffentlich zuganglicher Lade-
infrastruktur far Elektromobilitat ist die Férderung bis 2025 ein erster wichtiger Schritt, das
Schnellladegesetz nebst Saulenprogramm und ein Masterplan Ladesauleninfrastruktur zu
begruBen.

8 Zur Gleisanschlusscharta s. https:/www.vdv.de/gleisanschluss-charta-startseite-.aspx
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4.4.3 Urbane Mobilitat

Das héchste Minderungspotenzial im Bereich der urbanen Mobilitat besteht in der Forde-
rung, im Ausbau und der Beschleunigung des OPNV, des Radverkehrs und der Multimodali-
tat, der Elektrifizierung und Dekarbonisierung sowie der Gestaltung der weiteren Rahmen-
bedingungen fir einen Modal Shift (unter anderem mittels Push- und Pull-Faktoren). Die
Starkung des Schienenpersonenverkehrs (S-Bahn, U-Bahn, StraBenbahn), Bus-, Rad- und
FuBverkehrs ist fir die Stadte von zentraler Bedeutung. Fiir die Stadte stehen MaBnahmen
der urbanen Mobilitat, die Férderung des Umweltverbunds und die Unterstiutzung beim
Ausbau der Ladeinfrastruktur im Vordergrund. Anzustreben ist neben einer Beschleunigung
des OPNV und eine Chancengleichheit fur den Rad- und FuBverkehr, zum Beispiel durch
Neuaufteilung des Verkehrsraums, sichere und moderne Fahrradabstellanlagen und Aus-
baubreiten, die auch Lastenrader und Elektrokleinstfahrzeuge aufnehmen kénnen. Dabei
sind Verkehrssicherheit und Effektivitat gleichermaBen zu beachten.

Beitrag der Raumordnung und Landesplanung

Der weiter zunehmenden Verkehrsleistung im Pendler-, Freizeit- und Einkaufsverkehr muss
auf Bundes- und Landerebene durch eine wirksame Raumordnung, Landes- und Regio-
nalplanung entgegengewirkt werden. Hinzu tritt der Einsatz der gebotenen boden-, woh-
nungs- und gewerbepolitischen Instrumente und der unabweisbaren Preisinstrumente.
Dabei wird es entscheidend sein, nicht nur inzentivierend oder kompensatorisch, sondern
auch regulativ zu steuern.

Synergien

Alle Umsetzungspfade sind dabei gleichermaBen umfassend und wirksam auszugestalten.
Alle Verkehrstrager und Technologien werden gebraucht. Die integrierte Umsetzung aller
Instrumente I6st auBerdem Synergieeffekte aus. Ohne diese wird im Ergebnis des vorge-
sehenen jahresweisen Monitorings nachgesteuert werden mussen. Hier wird es weiterhin
auf ein flr die Einsparung von CO,-Emissionen wirksameres Verhaltnis von férdernden und
regulierenden Instrumenten ankommen, um die Einsparungsziele in den gesetzten Zeit-
raumen erreichen zu kénnen.

Weitere Anforderungen
Zu einer nachhaltigen und klimavertraglichen Transformation des Verkehrs gehéren auBer-
dem eine konsistente Verkehrspolitik auf Bundes- und Landerebene. Auf kommunaler
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Ebene tritt die Steigerung der Aufenthalts- und Nutzungsqualitat des 6ffentlichen Raums
hinzu. Das erfordert, die kommunalen Kompetenzen zu Gemeingebrauch und Sondernut-
zung neu zu ordnen und eine stringente Parkraumpolitik. Des Weiteren sollten die verkehr-
lichen Stadt-Umland-Beziehungen besser bertcksichtigt (Klimamobilitatsplan), die kommu-
nalen Entscheidungsspielrdume im StraBenverkehrsrecht gestarkt, der Einsatz effizienter
Steuerungsinstrumente unterstitzt und eine nachhaltige Finanzierung der zukunftsge-
richteten Mobilitat fur alle eingefihrt werden. Die kommunalen Entscheidungsmadglichkei-
ten fur die Parkraumbewirtschaftung missen deutlich erweitert werden. Insbesondere die
Entscheidungen Gber Satzungen fir die Bewirtschaftung von Gebieten muss unabhangig
von Gutachten zum Parkraumdruck und die H6he von zum Beispiel Anwohnerparkgebuhren
muss unabhangig von Landes- und Bundesvorgaben durch den Gemeinderat rechtssicher
festsetzbar sein.

I

Forderungen

Initiieren einer Investitions- und Angebotsoffensive fir den OPNV zur
Deckung einer anwachsenden Finanzierungslicke von zirka 11 Milliar-
den Euro bis 2030 (vgl. Leistungskostengutachten des VDV) sowie die
Generierung neuer Einnahmequellen fir den OPNV.

Elektrifizierungsprogramm der Bahn mit einer realistischen Zielvorgabe
und einem eigenen Finanzierungspaket und konsequenter Umsetzung
des Deutschlandtakts.

Ausbau alternativer Antriebsformen (Elektromobilitat, Wasserstoff etc.)
mit einer Fokussierung auf Tankstellen und Kundenparkplatze sowie eine
Forderung offentlich zuganglicher, privater und gewerblicher Ladeinfra-
struktur erforderlich. Der 6ffentliche Verkehrsraum darf nicht Gber Gebihr
in Anspruch genommen werden.

e Umfassende Férderung der Digitalisierung und Vernetzung durch ein eige-
nes Forderprogramm jenseits des Sofortprogramms Saubere Luft (heute
bis 2024 und begrenzt auf Stadte mit Grenzwertiiberschreitung NOx).

e Konsequente Reform der KfZ-Steuer, die sich an CO,-Parametern ausrichtet.
Auch die Lkw-Maut sollte Gber die CO,-Emissionen differenziert werden.

e Verstetigung der Investitionshilfen im Radverkehr bis 2030, StVO-Reform
fur den FuBverkehr sowie Klimaschutz als Zielbestimmung im StVG.
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5. Finanzierung kommunaler Klimaschutz
und Klimaanpassung

Der Klimawandel stellt die Kommunen vor so erhebliche personelle und investive MaBnah-
men zur Klimafolgenanpassung und zum Klimaschutz, dass sie sie allein nicht bewaltigen
kénnen. Die vorhandenen Férderprogramme, beispielsweise Uber die Nationale Klimaschutz-
initiative oder die Deutsche Anpassungsstrategie sowie vielfaltige Landerprogramme,
reichen hierfur nicht aus. Die Stadte brauchen einen verlasslichen und robusten Ausbau-
pfad zur Klimaneutralitat sowie zur Klimaanpassung und entsprechende finanzielle und
rechtliche Rahmenbedingungen. Die Stadte bendtigen beim Ausbau erneuerbarer Energien,
dem Energiemanagement und der energetischen Sanierung, der aufsuchenden Energie-
beratung und der kommunalen Warmeplanung Unterstitzung.

Daher muss der Bund ein tragfahiges und rechtlich abgesi-
chertes Finanzierungsprogramm fur den Klimaschutz und
die Klimafolgenanpassung auflegen. Eine Gemeinschafts-
aufgabe von Bund und Landern sowohl zum Klimaschutz
als auch zur Klimafolgenanpassung kann ein sinnvolles
Instrument darstellen. Dabei muss ausgeschlossen werden,
dass bestehende Férderprogramme des Bundes und der
Forderungen Lander in Frage gestellt werden. Eine derartige Gemein-
schaftsaufgabe ,Klimaschutz und -anpassung” muss
jahrlich im zweistelligen Milliardenbereich dotiert sein, um

I

e Kommunen brauchen ein tatsachlich Wirkungen zu entfalten. Ein derartiges Finan-
langfristiges und ausreichend zierungsprogramm fir Kommunen muss einfach handhab-
dotiertes Finanzierungsinstru- bar und durch die Ausgestaltung mit Pauschalen flexibel
ment far den Klimaschutz und auf die jeweilige ortliche Struktur anwendbar sein.
die Klimafolgenanpassung in Ein entscheidender Faktor ist, dass es vielen Kommunen
zweistelliger Milliardenhohe mindestens genauso viel an Personal wie an investiven und
jahrlich. Dafur sollte die Ein- konsumtiven Sachmitteln fehlt. Schon die Stellung von
fuhrung einer Gemeinschafts- Forderantréagen scheitert haufig am fehlenden Personal,
aufgabe von Bund und Landern erst recht natirlich die Umsetzung von MaBnahmen. Das
gepruft werden. geforderte Finanzierungsprogramm muss daher unbedingt

die Finanzierung von Personal einschlieBen. Dazu gehort
auch eine von Bund und Landern getragene und gemein-
sam mit den Kommunen, dem Handwerk und dem Bauge-
werbe durchgefihrte Ausbildungsoffensive flr die Berei-

Bund und Landern sind auf-
gefordert, gemeinsam mit den
Kommunen, dem Handwerk und

dem Baugewerbe eine Ausbil- che Klimaschutz und Klimaanpassung. Einschlagige Aus-

dungsoffensive fir die Bereiche bildungsberufe bzw. Studiengange missen kurzfristig

Klimaschutz und Klima- gestarkt oder auch neu geschaffen werden und Inhalte zu

anpassung durchzufidhren. Klimaschutz und Klimaanpassung mussen viel starkerin
bestehenden Ausbildungen und Studiengangen verankert
werden.
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Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen
Stadtetages zum vorliegenden Positionspapier

Der Hauptausschuss betont, dass Klimaschutz, Klimaneutralitat und Klimaanpas-
sung die zentralen Herausforderungen unserer Zeit sind. Alle Akteure stehen in der
Verantwortung, fir den Erhalt des Planeten einzustehen. Die Stadte stehen bereit,
den Weg zur Klimaneutralitat zu beschreiten und umfangreiche MaBnahmen umzu-
setzen. Der Hauptausschuss billigt das Positionspapier ,Zukunft kommunaler Klima-
schutz”.

Der Klimawandel fuhrt zu erhéhten Risiken flr die Menschen in den Stadten und die
kommunale Infrastruktur. Dies erfordert zusatzliche Anpassungen bei der Planung,
beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Die Klimaanpassung sollte im Bun-
des-Klimaschutzgesetz verankert werden, damit diese elementare Aufgabe auf allen
Ebenen starker angegangen wird.

Der Hauptausschuss bekraftigt die Forderung, dass die CO,-Bepreisung in einer Gro-
Benordnung von mindestens 50 Euro/t CO, kurzfristig erhdht und in den kommenden
Jahren dynamisch ausgestaltet werden muss. Zugleich muss ein Ausgleichssystem
far hierdurch besonders belastete Verbraucherinnen und Verbraucher mit niedrigen
Einkommen eingefihrt werden, um einseitige Belastungen zu vermeiden. Dafir kom-
men beispielsweise eine einkommensbezogene Klima-Pauschale oder ein Klima-Bonus
und die Aufteilung der Kosten fir die Warme zwischen Mieter und Vermieter in Frage.
Dringend erforderlich ist die Abschaffung der EEG-Umlage. Dies hilft, um die immens
gestiegenen Kosten fur Energie zu dampfen.

Die erneuerbaren Energien mussen rasch ausgebaut werden. Bestehende Zielkonflikte
zwischen Bauplanung, Immissions- und Artenschutz sind zu I6sen, gemeinsame
Handlungsoptionen zwischen Bund, Ldndern und Kommunen sind zu entwickeln. Notig
ist der Abbau von aufwendigen Planungs- und Genehmigungsverfahren und Mindest-
abstandsregelungen, ohne Burgerbeteiligung auszuhebeln.

Die kommunale Warmeplanung ist ein Kernelement zur Umsetzung der Warmewende
in Kommunen. Zur Etablierung einer flichendeckenden kommunalen Warmeplanung
mussen Bund und Lander die Kommunen finanziell unterstitzen. Dabei darf die Warme-
planung nicht standardisiert, sondern muss technologieoffen ausgestaltet werden, um
fur die lokalen Strukturen maBgeschneiderte Losungen zu finden. Eine verpflichtende
Warmeplanung ohne finanzielle Unterstitzung lehnen die Stadte ab.

Das Gebaudeenergiegesetz muss zugig in der neuen Legislaturperiode auf Basis der
klimapolitischen Erfordernisse weiterentwickelt werden, um den groBen Herausforde-
rungen im Gebaudesektor zur Erreichung der Klimaschutzziele zu begegnen. Zu den
Kerninhalten der Weiterentwicklung missen angemessene klimapolitische Standards
fUr Neubau und Bestand, die Umstellung der Bemessungsgrundlage auf nachvollzieh-
bare Parameter sowie der Bezug zur Quartiersebene, zu den Lebenszykluskosten und
zu den Energieversorgungsstrukturen gehoéren.
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7. Der Hauptausschuss unterstreicht die Bedeutung von klimaneutralem Wasserstoff fur

Teile der Mobilitat, beispielsweise die Schifffahrt, den Schwerlastverkehr, den Flugver-
kehr, sowie die Industrie und perspektivisch den Gebaudesektor. Wasserstoff muss breit
genutzt und lokal erzeugt werden kénnen. Lokale Wasserstoffprojekte sollten daher
regulatorisch ermdéglicht und finanziell unterstitzt werden und bestehende Gasnetze
konsequent zu Wasserstoffnetzen weiterentwickelt werden kdnnen. Der Bund ist auBer-
dem aufgefordert, eine Gasstrategie mit den beteiligten Akteuren zu entwickeln, um
die nachhaltige Nutzung der Infrastruktur zu sichern.

Der Offentliche Personennahverkehr muss durch eine Investitions- und Angebotsoffen-
sive von Bund und Landern finanziell besser unterstitzt werden, um die Klimaziele im
Verkehrssektor zu erfillen und das lokale Mobilitdtsangebot weiter zu verbessern. Die
Regionalisierungsmitteln sollen jahrlich um 1,5 Milliarden Euro angehoben werden.

Kommunen brauchen ein langfristiges und ausreichend dotiertes Finanzierungsinstru-
ment zur Umsetzung des Klimaschutzes und der Klimafolgenanpassung in zweistelliger
Milliardenhdéhe jahrlich. Zudem bendétigen die Kommunen fir den Transformationspro-
zess neue Regelungen fir nachhaltige 6ffentliche und private Finanzierung.
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