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Region Stuttgart
Fakten und regionale Institutionen

• Regionalverband (seit 1994) mit Kompetenz u.a. für 
Regionalplanung, Regionalverkehrsplanung, 
Nahverkehr (S-Bahn)

• direkt gewähltes Regionalparlament (seit 1994)

• Regionale Wirtschaftsförderung (seit 1995) mit 
jährlichem Budget von rund 8,5 Mio. Euro

• polyzentrische Region mit Landeshauptstadt Stuttgart, 5 
Landkreisen, 179 Kommunen, 2,7 Mio. Einwohnern

• einer der führenden Industrie- und Hochtechnologie-
standorte Europas 

• niedrige Arbeitslosigkeit und hohe soziale Stabilität



Foto: www.porsche.com
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Ausgangslage
Doppelter Flächendruck durch Beschäftigungs- und Bevölkerungswachstum
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sozialversicherungspflichtig beschäftigte Arbeitnehmer

Gebäude- und Freifläche - Gewerbe und Industrie

Entwicklung sozialversicherungspflichtige Beschäftigung und 
Flächeninanspruchnahme für Gewerbe und Industrie
in der Region Stuttgart 2009-2016

Quelle: Statistisches Landesamt BW, Verband Region Stuttgart
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Ausgangslage
Flächenverfügbarkeit ist auf einem Minimum angelangt 

2001 2005 2010 2015

Landkreis Göppingen

Landkreis Ludwigsburg

Landkreis Böblingen

Landkreis Rems-Murr-Kreis

Landkreis Esslingen

Entwicklung Bestand an baureifen Gewerbeflächen
in der Region Stuttgart 2001-2015

Quelle: Wirtschaftsförderung Region Stuttgart GmbH
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Wie gehen wir mit dem Problem der Flächenknappheit um im Spannungsfeld von: 

Ausgangslage
Regionale Herausforderungen und Spannungsfelder

Kurzfristige
Unternehmensentscheidungen

Längerfristige
öffentliche Entscheidungsprozesse

Wirtschaftliche Erfordernisse Gesellschaftliche Saturiertheit

Aktuelles Wachstum Chancen und Risiken
disruptiver Entwicklungen

Regionale
Strukturzusammenhänge

Kommunale
Umsetzungskompetenz

Quelle: Verband Region Stuttgart
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Regionalplanung – Möglichkeiten und Grenzen

Regionalplananpassung 2012-2016 Umsetzungsstatus 2017?

Quelle: Verband Region Stuttgart
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Prozessschritte

Regionalentwicklungs-
bericht

Okt. 2016

Gewerbeflächen-analyse

Juni 2017

Umsetzungs-
phase

Okt. 2017 ff.

Instrumentelle Analyse

Sept. 2017

Beschluss-
fassung 

Regional-
versammlung
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• Definition regionalbedeutsamer Flächenbedarfe

• Ermittlung und Prognose der relevanten Nachfrage 
(179 Kommunen!)

• Bewertung möglicher Zukunftsentwicklungen und 
Übersetzung in Flächenbedarfsprognose

• Trendentwicklungen zukünftiger Flächenbedarfe 
(quantitativ / qualitativ / zeitlich / teilräumlich)

• Status Quo und Vorausschau der Flächenange-
botssituation

• Problemquellen und regionale Handlungspara-
meter

• Politische Bewusstseinsbildung

Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Analyse und Entwicklungstrends – Ausgangsfragen und Ziele
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Analyse und Entwicklungstrends – Methodik der Nachfrageprojektion

Unternehmens-
befragung

Analytische 
kennzahlenbasierte 

Verfahren 

Fortschreibung 
Vergangenheitsdaten

• in der Fläche nicht 
anwendbar

• Nachhaltigkeit der 
Bedarfsanmeldungen?

• Flächenprognose aus Be-
schäftigungsprognosen?

• regionsspezifische 
Flächenkennzahlen!

• Datenverfügbarkeit?
• Berücksichtigung von 

Schwankungen bzw. 
Trendbrüchen?

Expertenbefragung

Plausibilisierung

Interviews mit 38 Experten aus 
Unternehmen, Netzwerken, 
Immobilienwirtschaft, Wissenschaft, 
Wirtschaftsförderung

• Auswirkungen von industriellen 
Megatrends (Digitalisierung, 
Elektromobilität)

• nutzungsspezifische Nachfrage-
trends

• künftige Anforderungen an 
Standortqualitäten

trendbasierte Nachfrageprojektion 2017-2020 

Basisdaten
2012-2016

Fortschreibung 
Vergangenheitsdaten
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Analyse und Entwicklungstrends – Quantitative Ergebnisse

Quelle: Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept Region Stuttgart 2017 – Analyse und Entwicklungstrends, WRS 2017 
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Analyse und Entwicklungstrends – Ergebnisse der Trendanalyse

„Die wesentlichen Stand-
ortentscheidungen zu den 
Technologien der Zukunft werden 
innerhalb der kommenden zwei bis 
fünf Jahre fallen. Wenn in der Region 
die hierfür erfor-derlichen Flächen 
nicht zur Verfügung stehen werden, 
werden zentrale Zukunfts-
entwicklungen an der Re-gion
vorbeigehen. Und diese 
Entscheidungen wer-den mit hoher 
Wahr-scheinlichkeit irreversibel 
sein.“

Quelle: Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept Region Stuttgart 2017 – Analyse und Entwicklungstrends, WRS 2017
(Ausschnitt)

Quelle: Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept Region Stuttgart 2017 – Analyse und Entwicklungstrends, WRS 2017
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept

Oberziele Flächenziele Flächenkulisse

Zielgruppensegmentierung

• Bestandsentwicklung

• Strategische 
Flächenbedarfe 

• Unternehmensansiedlung

Flächensegmentierung

Standortprofile:

• Basisflächenbedarfe

• Leitunternehmen

• Neue Technologien und 
Geschäftsmodelle

Analyse und Entwicklungstrends – Strategische Ansätze

Räumliche Segmentierung

• industrielle Kernzonen

• erweiterte Kernzonen

• flächendeckende 
teilräumliche Abdeckung
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Umsetzungsinstrumente und Maßnahmen – Ausgangsfragen und Methodik

• Externes Gutachten des Instituts für Systemisches 
Management und Public Governance der Universität 
St. Gallen

• Analyse von Good Practice-Beispielen: Von wem 
können wir lernen?

• Workshops: Gemeinsames Verständnis von 
Regionalplanung und Wirtschaftsförderung

• Fokus auf regionalem Instrumentarium: Welche 
Instrumente stehen zur Verfügung? 

• Welchen Beitrag können diese Instrumente leisten?

• Welcher Aufwand wäre mit dem Einsatz der 
Instrumente verbunden?
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Umsetzungsinstrumente und Maßnahmen – Struktur des Gutachtens

Ziele Instrumenten-
portfolio

Instrumenten-
bewertung

Zielebenen

• Flächenaktivierung

• Flächensicherung

• Flächenprofilierung

• Akzeptanz-
steigerung

Steckbriefe

• Planerische 
Instrumente

• Finanzielle 
Instrumente 

• Organisatorische 
Instrumente

• Instrumente der 
Information und 
Kommunikation 

Instrumentenmatrix

• Potenzielle Wirkung

• Organisatorischer 
Aufwand

• Finanzieller Aufwand

Handlungsfelder

RGFM-Aufgaben

• RGFM als Gemeinschafts-
aufgabe

• Flächenkulisse überprü-
fen und entwickeln

• Standorte aktivieren
• Vorhaltestandorte 

entwickeln
• Angebotslücken schlie-

ßen / Flächenqualitäten 
sichern

• Interkommunale Koope-
ration stärken 

• Flächenbedarfe in die 
Öffentlichkeit tragen

RGFM: Regionales Gewerbeflächenmanagement
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Umsetzungsinstrumente und Maßnahmen – Instrumentenmatrix
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Regionales Gewerbe- und Industrieflächenkonzept
Politisch-praktische Umsetzung – Aufgaben und Erfolgsfaktoren

Was ist zu tun?

• schnell handeln, wo möglich
• dezidierte Machbarkeitsprüfung komplexer Instrumente
• regionale Flächenkulisse detailliert bewerten

Erfolgsfaktoren

• Kommunen einbeziehen
• Unternehmen einbeziehen
• Bürger „mitnehmen“
• Innenentwicklung forcieren
• Zuspitzungen

Was wurde bisher erreicht?

• Regionalpolitische Bewusstseinsbildung / Umsetzungsbeschluss
• Rückenwind für kommunalpolitische Diskussion 


