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Raumforschung

Harald Herrmann, Direktor und Professor des
Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung

Das Bundesinstitut fiir Bau, Stadt- und Raumforsch-
ung begleitet seit vielen Jahren die Planungspraxis
der Stddte in Deutschland. In den Forschungsprojekten
des Experimentellen Wohnungs- und Stadtebaus,
aber auch in den Pilotprojekten der Nationalen Stadt-
entwicklungspolitik gewinnen wir Erkenntnisse
tiber gute Ideen und deren Umsetzung in Kommunen.
Vieles davon hat hierzulande die Planungskultur
verdndert. Es geht um neue Beteiligungsmodelle, um
das Zusammenwirken von privaten und 6ffentli-
chen Akteuren oder auch um das Zusammenleben
in der Stadt unter den Bedingungen verstarkter
Migration.

Die kommunale Planungspraxis ist vielschichtig, wie
sich in den dargestellten Projekten beispielhaft ver-
folgen ldsst. Sie ist auch nicht immer erfolgreich, weil
im politischen Prozess viele Fallstricke und Kon-
flikte lauern. Vielschichtig ist die Planungspraxis auch
deshalb, weil immer mehr gut informierte Biirger-
innen und Biirger ihren Anspruch in die Tat umsetzen
und sich in die Zukunftsgestaltung der Kommune
einmischen. Neue Technologien machen Beteiligung
einfacher und sie fordern den Kulturwandel inner-



halb der Verwaltung. In Vereinen und Initiativen, in Ener-
giegenossenschaften und Biirgerstiftungen spriefien die
Ideen und werden in eigenen Projekten umgesetzt. Diese
Vielfalt bereichert unsere Stadte.

Die Beispiele, die das vorliegende Sammelwerk vereint,
zeigen eindriicklich die Herausforderungen, vor de-
nen die Stadte in Deutschland stehen. Es sind Aufgaben,
die ohne bewusste Stadtplanung nicht gelost werden
konnen. Diese kann ihre Starke ausspielen, indem sie
einen Ausgleich zwischen Gemeinwohl und den FEi-
gentums- und Individualrechten Einzelner herbeifiihrt.
Dies fithrt aber auch dazu, dass Planung weiterhin
wichtige Gestaltungs- und Ordnungsaufgaben inner-
halb der Gesellschaft zu ibernehmen hat. Immer
noch und immer wieder ist sie Anwalt fiir eine gute
und gerechte Gesellschaft im Stadtraum.

Ich finde es wichtig, dass sich sowohl der anwendungs-
orientierten Stadtforschung als auch der Planungs-
praxis immer wieder Gelegenheit zur Reflexion bietet.
Der Blick auf die vorgestellten Projekte kann Wis-
sens- und Inspirationsquelle sein — moglicherweise 16st
das ein oder andere Thema auch Widerspruch aus.
Anliegen ist es, den Austausch innerhalb der Fachwelt
und dariiber hinaus zu befordern.
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Deutscher Stadtetag

Michael Isselmann, Vorsitzender der Fachkommission
Stadtplanung und Stéddtebau des Deutschen Stadtetags

Hilmar von Lojewski, Beigeordneter fiir Stadtentwicklung,
Bauen, Wohnen und Verkehr des Deutschen Stadtetags

Stephan ReiB3-Schmidt, Vorsitzender der Fachkommission
Stadtentwicklungsplanung des Deutschen Stadtetags

Neben der Interessenvertretung der Stiadte gegeniiber Bun-
desregierung, Bundestag, Bundesrat, Europiischer Uni-

on und zahlreichen weiteren Organisationen ist eine der
Hauptaufgaben des Deutschen Stidtetags die Vernetzung
und der Erfahrungsaustausch der kommunalen Akteure
untereinander. Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2009
erstmals eine Zusammenstellung von Materialien zu guten
Projekten, Prozessen und Vorgehensweisen unter dem
Titel ,,Planungspraxis deutscher Grof3stiadte” veroftentlicht,
welche sich in den vergangenen Jahren einer groflen Nach-
frage erfreute. Das Besondere an der Veroffentlichung
war hierbei, dass es sich nicht nur um eine Darstellung von
»Kklassischen” Projekten handelte, sondern um inhaltlich
und methodisch beispielhafte Vorgehensweisen, die auch
auf andere Stddte iibertragbar waren und sind. Ebendie-

se Kombination aus einerseits neuen Aufgabenstellungen
und Herausforderungen sowie andererseits innovativen
und beispielhaften Losungsansitzen in den Stadten mit
einer breiten Ubertragbarkeit, machten den Mehrwert

der damaligen Verdffentlichung aus und haben uns zu einer
Neuauflage veranlasst. Die Zeichen stehen auf Wandel -
demografischer, klimatischer, sozio6konomischer Wandel,
die Digitalisierung, Wandel im Mobilitatsverhalten und
vieles mehr - nichts bleibt wie es ist.



Die Stidte sehen sich einer Vielzahl von Herausforderungen
mit internationaler, europdischer und lokaler Dimension
gegeniiber. Ob nun die Globalisierung, die Zuwanderung
von Fliichtlingen, die Digitalisierung in allen Lebensbe-
reichen der Gesellschaft, die Sicherstellung der Versorgung
mit Wohnraum, Arbeitsplitzen oder Energie — alle The-
men wirken sich auf das Lebensumfeld der Biirgerinnen
und Biirger und somit letztendlich auch auf die Entwick-
lung der Stadte aus.

Die Dokumentation gelungener Projekte und beispielhafter
Planungsprozesse bietet hierfiir einen reichen Fundus an
Ideen und soll Mut zu neuen Herangehensweisen machen.
Sie umfasst ein breites Spektrum guter Praxis und inno-
vativer Losungen zu strategischen Konzepten, Biirgerbetei-
ligung, Wohnungsbau, Stadtgestaltung, Stadterneuerung,
Quartiersmanagement, oder Mobilitét. Es wére schon,
wenn diese Publikation Anregungen geben kann, auch wei-
terhin produktive Prozesse zur stadtgesellschaftlichen
Meinungsbildung anzustoflen und die Umsetzung demo-
kratisch getroffener Entscheidungen in den vielféltigen
Bereichen der Stadtentwicklung zu unterstiitzen.

Wir danken den beteiligten Stddten fiir ihre Beitrige aus
der Praxis, dem BBSR fiir die engagierte Unterstiitzung
und Herrn Professor Wékel und seinem Team an der TU
Darmstadt fiir Konzeption und Umsetzung dieser Pu-
blikation. Wir wiinschen uns viele interessierte Leserinnen
und Leser, die sich durch die Beispiele fiir ihre eigenen
Projekte inspirieren lassen!
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Editorial

Carsten Schaber, Julian Wékel,
Anna Zdiara

Diese Publikation folgt der Einschitzung, dass viele Stadte in
letzter Zeit nicht nur im Einzelfall verantwortungsvoll neue
Wege in der Planungspraxis beschreiten, sondern sich vieler-
orts auch selbstbindend qualitative Standards fiir ihre grund-
satzlichen Planungsziele, ihre inhaltlichen Anspriiche an Pléne
und Projekte und bezogen auf Regelungen ihrer Verfahrenskul-
tur gegeben haben. Diese Phanomene treten in der Regel zuerst
in Stadten mit entsprechend entwickelter kommunalpolitischer
Diskussion und qualifizierten Verwaltungsstrukturen auf.

Innovative Zielsetzungen und Vorgehensweisen in der Stadt-
entwicklung, der Stadtplanung und in Fachplanungen set-
zen sich in der Regel durch, wenn Kommunalpolitik und ihre
Verwaltung unter giinstigen Bedingungen Mut und Tatkraft
zum eigenen Experiment oder zur Ubernahme andernorts
erprobter neuer Vorgehensweisen und Ansitze aufbringen.

Es wird demnach im Folgenden eine Sammlung von Beitrégen,
vornehmlich aus groflen Stidten, prasentiert, aus der hervorge-
hen sollte, wie aktuelle Herausforderungen der Stadtentwick-
lung durch innovatives Vorgehen bewiltigt werden.

Bereits 2009 haben die Fachkommissionen Stadtentwicklungs-
planung und Stadtplanung/Stddtebau des Deutschen Stadtetags
in Kooperation mit der Technischen Universitit Darmstadt,
unterstiitzt vom Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raum-
forschung eine erste Verdffentlichung als beispielgebende
»Bestandsaufnahme“ mit der gleichen Zielsetzung erarbeitet.
Planungs- und Entwicklungspraxis wurde zum praktischen
Nachvollzug dokumentiert, und mit groffem Erfolg an Ver-
treter kommunaler Politik, Verwaltung und biirgerschaftlicher
Initiativen in vielen Stidten adressiert.

Nach sieben Jahren haben wir dieses Experiment nun wieder-
holt und erneut in den Stédten nach herausragenden Projekten
jenseits der Routine des Alltagsgeschifts gefragt, diesmal in
einem weiteren fachlich-disziplindren Rahmen, der iiber tra-
ditionelle Stadtplanung hinausgeht. Beibehalten wurde der An-
spruch und Maf3stab, nur Beitrdge aufzunehmen, deren Thema
von allgemeinem Interesse erscheint und dessen Behandlung
auch andernorts anwendbar also iibertragbar sein sollte.



Die Riickmeldungen auf den Aufruf in den angesprochenen
Fachkommissionen, die nun gesammelt in diesem Band vor-
liegen, zeigen, dass viele Themen aktuell geblieben sind, ihre
Bearbeitung jedoch intensiviert und weiterentwickelt wurde.
Andere Beitrage weisen auf deutliche Verschiebungen in den
Schwerpunkten der Planungspraxis hin. Wie schnell sich Rah-
menbedingungen und Herausforderungen éndern konnen,
zeigt nicht zuletzt die derzeit alle Debatten beherrschende
Frage nach der Bewiltigung des Fliichtlingszustroms, fiir die
iiber die aktuell dringenden Unterbringungsfragen hinaus,
langerfristige Strategien der Integration erst entwickelt werden
miissen. Das Thema wurde vor diesem Hintergrund vorerst
ausgeklammert.

Weiterhin zentral unter den Aufgaben der Stadte sind umfang-
reiche Projekte der Innenentwicklung. Die jahrelange Ausein-
andersetzung mit diesem Thema hat jedoch das Spektrum an
Zielsetzungen, Strategien und Instrumenten ausdifferenziert.

Die Kapitel der vorliegenden Publikation spiegeln die prakti-
sche Umsetzung des zentralen Leitbilds der Innenentwicklung
in den Planungsalltag. Aus der Zuordnung der Beitrdge nach
verschiedenen Facetten dieser Thematik ergeben sich die Ka-
pitel ,,Offentlicher Raum, Aufenthalt und Mobilitét“ neben
»Neue Quartiere und Wohnungsbau® sowie ,,Stadtgestalt und
urbane Identitat. Querschnittsthemen, die sich auf das Vor-
gehen der Kommunen bei der Bearbeitung beziehen - ,,Stad-
tentwicklungsprozesse und strategische Planungsinstrumente®
und auch ,,Zivilgesellschaftliche Mitwirkung und allgemeine
Qualitdtsstandards® - spiegeln die Komplexitit der Entwick-
lung im Bestand wider.

Der planerische Umgang mit Verkehrsfragen entfernt sich
nun erkennbar von der autogerechten Stadt und erdfinet ei-
ner stadtgerechten Mobilitit neue Moglichkeiten. Offentlicher
Raum und Verkehrsbelange werden zunehmend gemeinsam
verhandelt und die Neuaufteilung zentraler Stadtrdume und
Stralenachsen dient einer hoheren Aufenthaltsqualitdt und der
Stirkung des nichtmotorisierten Verkehrs sowie des offentli-
chen Nahverkehrs. Wichtige Entwicklungsachsen werden zu
diesem Zweck umgestaltet oder neu geschaffen.

Grofe Herausforderungen werden beim lange vernachléssigten
Thema Wohnen erkannt und mit einer Vielzahl von Planungen
fiir neue Stadtquartiere in Angriff genommen. Hier zeigt sich,
wenn auch asymmetrisch konzentriert auf prosperierende
Ballungsrdume und Universititsstadte, die ,,Krux“ des Erfolgs
der wachsenden Beliebtheit der (Grof3-)Stadt durch den rasant
wachsenden Druck auf die innerstddtischen Wohnungsmark-
te. Wahrend das Wohnen im hochpreisigen Segment dadurch
noch durchsetzfihiger und renditestirker wird, steht fiir die
Stddte die Aufgabe im Vordergrund, mithilfe von vielfiltigen
Anstoflen zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums beizutra-
gen. Dieses Ziel ldsst die Kommunen neue Partnerschaften
eingehen oder bestehende festigen, sowohl gemeinsam mit

—
—

bisher unbeteiligten 6ffentlichen Institutionen, privaten Un-
ternehmen und der Biirgerschaft, als auch im Verbund mit
anderen Kommunen.

Verstarkt hat sich der Fokus auf den Erhalt bestehender Sied-
lungsstrukturen und die Anerkennung ihrer Gestaltung, ins-
besondere in Bezug auf die Qualititen von Architektur und
Stadtebau aus unterschiedlichen Phasen der Nachkriegszeit.
Hier besteht prinzipiell in allen Stidten grofier Erneuerungs-
bedarf, forciert unter anderem durch die Anforderung flichen-
deckender energetischer Sanierung.

Die Wertschatzung zivilgesellschaftlicher Mitwirkung und das
offentliche Engagement bei Partizipationsprozessen ist gleich-
falls gestiegen, auch als Folge mancher Legitimationsdefizite
bei Grof3projekten. Damit hat sich auch das Fachwissen in den
Kommunen zu Methoden und Instrumenten der Beteiligung
enorm erhoht. Es findet aufgabenbezogen eine spezifische
Umsetzung in den jeweiligen Planungsprozessen, oder es tragt
dazu bei, dass Standards fiir die Beteiligungspraxis durch lokal
verbindliche Leitlinien gefestigt werden.

Integrative Herangehensweisen und die Interdisziplinaritat in
den Arbeitsfeldern vor allem informeller Planung haben sich
etabliert und finden nahezu flichendeckend Anwendung. Zu-
dem hat eine Differenzierung der entsprechenden Strategien
stattgefunden, sie zeigen sich jetzt auch sektoral fokussiert oder
teilrdumlich auf verschiedene Stadtbezirke oder Quartiere
bezogen. Wegweisende und innovative Vorgehensweisen sind
insbesondere bei grofien Konversionen gefragt und fithren
haufig, tiber die Bereitschaft zur Durchfithrung auch aufwin-
diger Planungsprozesse, zur intensiven Auseinandersetzung
mit Leitideen zur Gestaltung der neuen Stadtraume und im
Schulterschluss mit Akteuren jenseits der Stadtverwaltung
zum Erfolg.

Die neuen Wege, die bei den vorgestellten Projekten beschrit-
ten wurden, sind nicht zuletzt das Ergebnis der kritischen
Wiirdigung und konsequenten Anwendung langjihriger
Erfahrungen mit den Handlungsfeldern. Die Leistung der
Verantwortlichen in den dargestellten Projekten besteht darin,
zu erkennen, welche Strategie zu ergreifen ist, in einigen
Fallen aber auch darin, eine neue Situation tiberhaupt erst zu
benennen.

Wir danken allen Beteiligten fiir ihre offene Informations-
bereitschaft, die Einblicke in ihre Planungsprozesse und vor
allem fiir die Ubermittlung der Materialien zu ihren Beitrigen.

Wir freuen uns, wenn diese Sammlung erneut die praktische
Auseinandersetzung mit einer planungskulturell angemesse-
nen Bearbeitung der stadtentwicklungsbezogenen Herausfor-
derungen kommender Jahre fordert und fiir Kommunalpolitik
und Verwaltung, Forschung und Lehre sowie die interessierte
Offentlichkeit einen Beitrag zum fachlichen Austausch iiber
die Potentiale innovativer Planungspraxis leistet.
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A1 So wichtig offentliche Raume, Aufenthaltsqualitit
und eine einfache Mobilitit fiir die Stadtgesellschaft
auch zu werten sind, so eng die Verbindungen der un-
terschiedlichen Nutzungen auch sein mogen - so
unterschiedlich sind auch die jeweiligen Auswirkungen
und Nutzungsinteressen. So einfach das Konzept

der dichten durchmischten Stadt der kurzen Wege auch
klingen mag - so schwierig ist dessen Umsetzung.

Offentlicher Raum, Aufenthaltsqualitat und Mobilitat

14

Timo Munzinger

Mit dem Wandel in der Gesellschaft éndern sich
die Anspriiche an die Mobilitit und den 6ffentlichen Raum
sowie dessen Nutzung. Der Anteil des nichtmotorisierten
Individualverkehrs sowie Sharingkonzepte in den Zentren
nehmen zu — das Mobilitatsverhalten der Bevolkerung andert
sich. Straflencafés, Griin- und Freirdaume laden zum Ver-
weilen ein, Public Viewing, Musik und Kunstdarbietungen
bespielen den offentlichen Raum, Biirger und Biirgerinnen
erobern die Rdume mit immer neuen Ideen und Nutzungen -
mancherorts ist gar von einer ,,Mediterranisierung“ die Rede.
Durch die Zunahme alterer und gehandicapter Menschen
gilt es neue Anspriiche bei der Planung zu beriicksichtigen.
Oberfldchen, Kanten, Steigungen, visuelle und sensorische
Leitsysteme sowie Erholungs- und Ruhemoglichkeiten miis-
sen bei der Planung bedacht werden. Der Zuzug neuer Eth-
nien und Kulturen wirkt sich ebenfalls auf die zukiinftige
Inanspruchnahme der offentlich verfiigbaren Flachen aus,
kurzum in den Anspriichen und den Nutzungen des offent-
lichen Raums spiegelt sich die Stadtgesellschaft mit all ihren
unterschiedlichen Facetten wider.

Der offentliche Raum trégt zudem zur Identifikation der
Anwohner, der Handels- und Gewerbetreibenden, der Gas-
tronomie und Dienstleistern bei. Gestalt- und Nutzungs-
qualitdten der Pldtze, Straflen, Griin- und Freiflichen prégen
die Wahrnehmung, das Image und letztlich auch den Wert
von Quartieren entscheidend mit. Die Aufenthaltsqualitét
ist daher neben dem rein monetiren Wert des offentlichen

Raums eine nicht zu unterschitzende Komponente in der
Wahrnehmung der Biirgerschaft und bei der Entwicklung
in den jeweiligen Quartieren.

Mobilitat und offentlicher Raum sind untrennbar mitein-
ander verbunden. Ohne o6ffentliche Rdume, Straflen, Wege
und Plitze wire die heutige Mobilitdt undenkbar. Umgekehrt
wiren viele Nutzungen und die entsprechende Belebung der
Rédume ohne die einfache Moglichkeit der multimodalen
Vernetzung um schnell und kostengiinstig von A nach B zu
reisen nicht vorstellbar. Eine gute Erreichbarkeit von zentra-
len Knotenpunkten als auch ein leistungsféhiger 6ffentlicher
Nahverkehr tragen heute erheblich zur Lebensqualitat in
den Quartieren und Stadten bei und werden leider allzu oft
als Selbstverstandlichkeit von den Biirgern, Gewerbe- und
Handelstreibenden erwartet.

Denn so wichtig 6ffentliche Rdume, Aufenthaltsqualitat und
eine einfache Mobilitit fiir die Stadtgesellschaft auch zu wer-
ten sind, so eng die Verbindungen der unterschiedlichen
Nutzungen auch sein mogen - so unterschiedlich sind auch
die jeweiligen Auswirkungen und Nutzungsinteressen. So
einfach das Konzept der dichten durchmischten Stadt der
kurzen Wege, wie es in der Leipzig-Charta formuliert wur-
de, auch klingen mag - so schwierig ist dessen Umsetzung.
Stickoxide und Feinstaub des motorisierten Individualver-
kehrs, Lairm durch Auflengastronomie und stérendes Gewer-
be mindern die Lebens- und Aufenthaltsqualitat und fithren
im schlimmsten Fall zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen.
Die Interessen von Anwohnern, Gewerbe- und Handelstrei-
benden sowie der Gastronomie stehen sich allzu oft diamet-
ral gegentiber. Selbst zwischen der vermeintlich homogenen



Interessengruppe der Anwohner gehen die Interessenlagen
nicht nur bei alt und jung aufgrund der Individualisierung
zunehmend auseinander.

Die nachstehenden Beispiele zeigen die Nutzungskonkur-
renzen im Offentlichen Raum auf und weisen auf Wege einer
potenziellen Losung hin. In beeindruckender Weise gelingt
es in diesen Beispielen, ein gemeinsam getragenes Verstind-
nis der zukiinftigen Nutzung und Gestaltung durch einen
maflgeschneiderten, transparenten Beteiligungsprozess zu
erarbeiten und die Aufenthalts- und Nutzungsqualitéten aller
betroffenen Interessenkreise zu steigern.

Nahezu alle nachstehenden umgesetzten Projekte
basieren auf einer iibergeordneten Leitidee, welche im Rah-
men eines integrierten Stadtentwicklungskonzepts eingebet-
tet ist oder erarbeitet wurde. Dieser iibergeordnete Rahmen
bildet die Grundlage fiir weitere Fach- und Teilkonzepte
zur beispielsweise Verkehrs- und Freiraumvernetzung (vgl.
Augsburg: Sheridanpark, Projekt Augsburg City). Wesentli-
ches Merkmal von integrierten Gesamtkonzepten ist die res-
sort- und interessentibergreifende Erarbeitung von gemeinsa-
men Zielsetzungen. Dieses gemeinsam getragene Verstandnis
einer zukiinftigen Leitidee erlaubt bei der Ausformulierung
konkreter Zielsetzungen und Mafinahmen in den weiteren
Projektschritten eine Abwagung bzw. Priorisierung (vgl.
Dortmund: Fafstrale, Kassel: Goethe-/Germaniastraf3e).

Die Zielsetzung einer qualitativen Aufwertung und Steige-
rung der Lebensqualitat beinhaltet auch immer die Ausei-
nandersetzung mit der Fragestellung nach Dichte und Mi-
schung bzw. dem Verhaltnis von Freiraum und Mobilitat
(vgl. Freiburg: Rotteckring). Problematisch stellt sich hierbei
immer die unterschiedliche Wahrnehmung von Qualititen
dar. Wihrend fiir den einen eine schnelle verkehrliche An-
bindung die Lebensqualitit steigert, ist dies fiir einen ande-
ren die Aufwertung der offentlichen Platzraume oder die
Vergrofierung der naheliegenden Griinflache. Entsprechend
gilt es eine enge Abstimmung bereits bei der anstehenden
Aufgabenformulierung anzustreben. Hierzu konnen die Ein-
bindung der Biirgerschaft bei der Formulierung der Wettbe-
werbsauslobung (vgl. Leipzig: Richard-Wagner-Platz) ebenso
dienen, wie der frithzeitige amteriibergreifende Austausch
innerhalb der Verwaltung.

Zur Verbesserung der Transparenz gegeniiber der
Biirgerschaft sowie den betroffenen und interessierten Krei-
sen, gehen viele Stadte dazu tiber, offentliche ,,Spielregeln®
der Biirgerbeteiligung zu erarbeiten. Oftmals werden hierin
Abldufe und Prozesse festgehalten, die das Nachvollziehen
von Vorgingen erlauben und zur gegenseitigen Vertrauens-
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bildung beitragen sollen (vgl. Hamburg: Mehr Stadt in der
Stadt). Diese Leitlinien zur Beteiligungskultur vor Ort bilden
dann den Rahmen fiir das konkrete Vorgehen im Einzelfall.

Die nachstehenden Beispiele zeigen auf, dass es kein allge-
meingiltiges ,richtig® oder ,,falsch bei der Biirgerbeteili-
gung gibt, sondern es vielmehr auf die Ausgestaltung und
Zielsetzung im konkreten Einzelfall ankommt. Teilweise be-
stehen vor Ort bereits seit lingerem Initiativen, die aktiv in
den Prozess eingebunden werden miissen (vgl. Hannover:
Neue Mitte Hainholz) oder es ergeben sich aufgrund der
unterschiedlichen Nutzungen aus der Vergangenheit Inte-
ressenkonflikte bei der Weiterentwicklung der 6ffentlichen
Réume (vgl. Bielefeld: Kesselbrink). In allen Fillen bedarf es
einer transparenten und nachvollziehbaren Vorgehensweise,
die dhnlich wie das eigentliche Bauprojekt von Anfang an
mitgedacht, mitgeplant und mitorganisiert werden sollte.

Um diesen zumeist anspruchsvollen Anforderungen
bei der Entwicklung und Umsetzung der Projekte gerecht zu
werden, ist eine ressortiibergreifende, sowohl nach innen wie
nach auflen wirksame Organisationsform sicherzustellen.
Auch hierbei gibt es kein ,,Patentrezept. Ob Matrixorgani-
sation, Stabsstellen, Projektgruppen, die Bildung eines Inte-
ressenbeirates oder von ,,Innovationszellen (vgl. Miinchen:
Inzell-Initiative) muss situationsangepasst vor Ort entschie-
den werden. Die Wahl der jeweiligen Organisationsform kann
von vielen Aspekten abhingen, zu hinterfragen ist daher:
> Was ist meine Ausgangslage?

- Wie binde ich die entscheidenden Partner intern wie
extern ein?

> Was ist fiir das Projekt angemessen und zielfithrend?

> Was ist fiir die Verwaltung personell und finanziell
leistbar?

> Benotige ich weitere Kooperationspartner fiir eine er-
folgreiche Umsetzung?

Die nachstehenden Beispiele zeigen, dass im Regelfall die
Einbindung weiterer Kooperationspartner erforderlich und
sinnvoll war. Sei es zur Generierung von Fordermitteln oder
der Umsetzung der komplexen Projekte. Insbesondere bei der
Planung von Mobilitatsknotenpunkten im 6ffentlichen Raum
(vgl. Projekt Augsburg City) ist die Einbindung von Bahn,
Stadtwerken und weiteren Akteuren erforderlich. Dartiber hi-
naus verdeutlichen die Beispiele, dass fiir eine zukunftsfahige
Gestaltung des offentlichen Raums in Verbindung mit einer
neugedachten Mobilitdt, neue Wege tiber Modellprojekte,
Urban Labs oder gemeinsame Initiativen zwischen Wissen-
schaft und Wirtschaft erforderlich sind. Bestehende Prozesse,
Organisationsformen und Kooperationen miissen tiberpriift
und ggf. angepasst werden, um die Zielsetzung der Leitbilder
auch umsetzen zu konnen. Aspekte der Nachhaltigkeit, Di-
gitalisierung und Resilienz miissen ebenso bedacht werden
wie die Frage nach einer ortlichen Planungs- und Baukultur.

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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SheridanPark —

Baustein des

Westparks

Nicole Christ, Norbert Diener,
Christian KaBmaier

Wenn man sich in Augsburg in neu entwickelten Stadt- und
Freirdumen auflerhalb des Zentrums trifft, um sich zu erho-
len, sich auszutauschen, mit den Kindern zu spielen, Sport
und Freizeitaktivititen wahrzunehmen oder sich sozial und
kulturell zu engagieren, so ist das im Stadtwesten.

Der Grundstein dazu wurde bereits Mitte der 1990er Jahre ge-
legt. Durch den Abzug der amerikanischen Streitkréfte wur-
den mehr als 200 Hektar innenstadtnahe ehemalige Kaser-
nenflichen in den Stadtteilen Pfersee und Kriegshaber in der

AUGSBURG

Grofenordnung der historischen Altstadt von Augsburg frei.
Diese ausgedehnten Flichen mitsamt dazugehérigen Wohn-
und Versorgungseinheiten, die bis dahin weif3e Flecken auf
dem Stadtplan waren, galt es wieder in das Stadtgefiige zu in-
tegrieren und attraktive Stadtraume und Quartiere mit hohen
Wohn, Arbeits- und Aufenthaltsqualititen zu schaffen. Die
Stadt konnte damit den durch die Kasernenflichen bestehen-
den Sperrriegel zwischen Pfersee und Kriegshaber Richtung
Zentrum sowie zu den angrenzenden Nachbargemeinden
aufbrechen und die dadurch vorhandenen stddtebaulichen
Defizite in den angrenzenden Stadtteilen abbauen.



EINE STARKE STRUKTUR ALS

ENTWICKLUNGSMOTOR

Es brauchte eine starke, tibergeordnete stddtebauli-
che Idee, die die Stadtteile verbindet, gleichzeitig die Flachen
in den Stadtkorper wieder integriert und Defizite in Stirken
umwandelte. Sie wurde bereits am Anfang des Planungspro-
zesses gefunden und ist bis heute Grundlage und Bestand-
teil aller weiterfiihrender Planungen und Umsetzungen. Es
ist der iber 4 Kilometer lange neue Stadtraum mit tiber 60
Hektar Fliache, der als Griin- und Freiraumband mit un-
terschiedlichen ausdifferenzierten Nutzungsangeboten als
stadtebauliches Riickgrat konzipiert wurde. Er verbindet die
neu entstehenden Wohn- und Gewerbeflichen sowie soziale
Infrastruktureinrichtungen, beginnend im Norden mit dem
Reesepark, tiber den Sullivanpark als Bindeglied zum Sheri-
danpark, zu der Griinbriicke tiber die Bundesstrafle 17 hin-
unter zu den vorhandenen Griinstrukturen der Wertachauen.
Gleichzeitig ist er das stadtebauliche Bindeglied zu den bereits
sanierten ehemals amerikanischen Siedlungen und den an-
grenzenden Stadtteilen.

Die Flachen inklusive der Griinflichen sind als formelle Stad-
tebauliche Entwicklungsmafinahmen gemif} Baugesetzbuch
(165 ff.) entwickelt worden. Zur Finanzierung wurde der
entwicklungsbedingte Wertzuwachs genutzt, also die Ein-
nahmen aus der Differenz des ,eingefrorenen” unentwickel-
ten Bodenanfangswerts zu dem entwickelten Bodenneu-
ordnungswert. Unterstiitzt wurde die Finanzierung durch
Fordergelder aus der Stadtebauforderung (Stadtumbau West).

BAUSTEIN SHERIDANPARK

Das Sheridan-Areal ist der am weitesten hergestellte
neue Quartierbaustein des Westparkbands. Mit seinen 70
Hektar Flache bietet es ein stark ausdifferenziertes und abge-
stuftes qualititvolles Wohnraumangebot mit unterschiedli-
chen Wohntypen. Dabei sind durchmischte Wohnquartiere
(sozialer Wohnungsbau, besondere Wohnformen, freier
Wohnungsmarkt) mit ca. 500 Wohneinheiten (Einfami-
lienhduser, Doppelhduser, Mehrfamilienhduser) fiir alle
sozialen Schichten entstanden und wurden weitgehend
bezogen. Ebenso sind Dienstleistungs-, Gewerbe-, und Nah-
versorgungsstrukturen entwickelt worden.

Das zentrale Griin- und Freiraumband nimmt dabei ein Drit-
tel der Gesamtfliache ein und wird so zum dominierenden
offentlichem Raum mit hoher Aufenthaltsqualitat. Es ist das
Herzstiick mit seinem alten Baumbestand und Wiesenfli-
chen, den neuen Pririestaudenbeeten, dem méaandernden
Hauptwegeband mit darin zum Teil eingeschlossenen aus-
differenzierten Spiel- und Sportflichen sowie innovativen
Erlebnisbereichen fiir alle Generationen. Die maandrieren-
den Wege sollen Analogien zum ehemaligen Flusstal der
Wertach herstellen. Die Bepflanzung mit blattfirbenden
Bdumen, Stauden und Griésern stellen einen Bezug zu den
amerikanischen Pririelandschaften her. Sie sollen an die
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abgezogenen amerikanischen Streitkrifte erinnern. Damit
bietet das Griin- und Freiraumband Spiel-, Sport-, und Er-
holungsmoglichkeiten fiir die neuen Bewohner sowie fiir die
Bevolkerung in den angrenzenden dichten und mit wenig
Griin ausgestatteten Quartieren Pfersee und Kriegshaber. Bei
den Spiel-, Sport-, und Freiflichen wurde Wert auf naturnahe
Gestaltung aber auch auf freie und kreative Aneignungs-
moglichkeiten fiir alle Generationen gelegt. Stark genutzt
wird zum Beispiel der Wasser- und Matschspielplatz, der
mit ,aufgeschichtetem Treibholz, Wasserldufen und schat-
tenspendenden und barrierefreien Sitzraumen fiir Jung und
Alt gleichermaflen Angebote schafft. Das Wegeband wird an
sonnigen Tagen stark zum Flanieren, Sitzen, Spielen, Rad-
fahren oder Skaten genutzt.

In dem Griin- und Freiraumband eingelagert sind beinahe
alle sozialen und kulturellen Einrichtungen. Zum Teil finden
sie ihre Bestimmung in erhaltenen und umgenutzten Be-
standsgebduden. Zum Beispiel soll die ehemalige Lager- und

Titel
Luftbild, nérdlicher Teilabschnitt Sheridanpark /
Hajo Dietz Luftbildfotografie

2
Hauptwegeband Sheridanpark mit Gréserinseln,
angrenzenden Spiel- und Sportflachen sowie Westparkschule

3
Wasserspielplatz / KW Neun Grafikagentur
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Panzerabstellhalle zu einem ,,Lernort fiir Krieg und Frieden®
umgewandelt werden. Die ehemalige Kommandantur hat sich
zu einem Kirchenzentrum entwickelt. Dort werden Begeg-
nungen und das Zusammenleben unterschiedlicher Kulturen
und sozialer Milieus gefordert.

EIN LANGER WEG

Im Jahr 1998 wurde mit der Entwicklung der aus-
gedehnten Flichenpotentiale Neuland betreten. Einerseits
wurde dabei auf kontinuierliche Offentlichkeitsbeteiligung
in Form von Planer-, Planungs- und Biirgerwerkstitten so-
wie Quartiersarbeitskreise gesetzt. Gleichzeitig wurde der
Entwicklungsprozess durch externe Moderation und Kom-
munikation neutraler wahrgenommen und fithrte zu einer
breiten Akzeptanz bei der Biirgerschaft. Andererseits wurden
zur Qualitatssicherung neben den ausgelobten stadtebau-
lichen (Rahmenplan BS+ stiddtebau und architektur) und
landschaftsplanerischen (Landschaftsplanung Lohaus+Carl)
Ideen- und Realisierungswettbewerben auch Hochbauwett-
bewerbe fiir die 6ffentlichen Gebaude ausgelobt. Ab dem Jahr
2004 wurden neben der Bauleitplanung ein Gestaltungshand-
buch dazu entwickelt.

Um die Flachenpotentiale zligig und mit grofitmoglicher
stadtischer Steuerung zu entwickeln, wurde das Projekt zur
»Chefsache“ (Leitung durch das Referat OB/Stadtdirektor,
Umsetzung durch die Stabstelle Konversion im Baureferat)
erkoren. Fiir die ehemaligen amerikanischen Siedlungen
wurden Sanierungsverfahren und fiir die Kasernenfldchen
Entwicklungsmafinahmen beschlossen. Um die Einbindung
dieser Flichen in die Stadtteile zu férdern, wurden sie in
wesentlich weiter gefasste Stadtumbaugebiete integriert. Da-
mit wurde die Voraussetzung fiir die Begleitung und die er-
hebliche finanzielle Unterstiitzung der Stddtebauférderung
geschaffen.

Die Umsetzung des Sheridanparks diente den im Anschluss
entwickelten Projekten des Westparks (Reesepark, Sullivan-
park) als Vorbild und ist iiber die Stadtgrenzen hinaus als Pi-
onier- und Vorzeigemodell einer qualititvollen Entwicklung
bekannt geworden.

A
Einwohner 276.542
Flache 146,84 km?

Ansprechpartner Stadt Augsburg, Stadtplanungsamt

4
Westpark, von Norden: Reesepark, Sullivanpark,
Sheridanpark / KW Neun Grafikagentur

5
Hauptwegeband Sheridanpark mit ehemaliger Chapel

6
Hauptwegeband Sheridanpark mit angrenzender
Bebauung / Eckhart Matth&us Fotografie
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Der offentliche Raum
als Projekt — Kesselbrink
und Lindenplatz

Sven Dodenhoff, Uta Jilich

Der allgemeine demographische und wirtschaftsstrukturelle
Wandel findet seit Jahren auch in Bielefeld statt. Verschiedene
zentrale Aspekte der Stadtentwicklung — Wirtschaft, Soziales,
Wohnen, Freiraum etc. - sind von diesem grundlegenden und
anhaltenden Wandel betroffen. Gemeinsames Handeln der
verschiedenen Akteure und Partner der Stadtentwicklung war
und ist unter diesen Aspekten erforderlich. Um die Aufgabe
des Stadtumbaus strategisch und ganzheitlich anzugehen,
hat die Stadt Bielefeld 2008 das Integrierte Stadtebauliche
Entwicklungskonzept (ISEK) erstellt, das als gesamtstadti-
sche Analyse zur Ableitung von rdumlichen und themati-

BIELEFELD

schen Handlungsbedarfen in der Stadtentwicklung dient.
Vier Handlungsgebiete wurden identifiziert, fiir die wiederum
gebietsbezogene Entwicklungskonzepte (INSEKs) erarbeitet
wurden. Aus dem konzeptionellen Gesamtzusammenhang
reagieren die Teilkonzepte und Projekte auf die spezifischen
Anforderungen der einzelnen Handlungsgebiete.

In dem gebietsbezogenen stadtebaulichen Entwicklungskon-
zept ,,Nordlicher Innenstadtrand“ (INSEK Noérdlicher Innen-
stadtrand) kommt — basierend auf einem breiten interaktiven
und kooperativen Beteiligungsprozess — dem programmati-
schen Leitbild ,, Der 6ffentliche Raum als Projekt” eine beson-
dere Bedeutung zu. Erklartes Ziel dieses Leitbilds ist es, den
offentlichen Raum zu qualifizieren und zu verkniipfen, um



neue Lagequalititen und Adressen auszubilden. Dazu geho-
ren als Projekte die Umgestaltung des Kesselbrinks als inner-
stadtischer und des Lindenplatz als quartiersbezogener Platz.

KESSELBRINK

Der Kesselbrink, Bielefelds grofter Innenstadtplatz,
hat in seiner tiber 600-jahrigen Geschichte viele Metamor-
phosen erlebt: Viehweide, Heilbad, barocke Griinanlage,
Exerzierfeld, Zirkusplatz, Fuf3ballfeld, Busbahnhof sowie
ober- und unterirdischer Parkplatz. Seit den 1960er Jahren
war er ein Verkehrsplatz mit einigen leerstehenden Pavil-
lons, der seinerzeit grofiten Tiefgarage Nordrhein-Westfalens
und dem grof3flachig versiegelten innerstddtischen Parkplatz
mit Wochenmarktnutzung. Seiner zentralen Bedeutung als
innerstadtischer urbaner Raum und als Bindeglied zwischen
City und anschlieflenden innerstéadtischen Wohnquartieren
konnte der Kesselbrink somit seit vielen Jahren nicht gerecht
werden. Seit den 1990er Jahren gab es eine Vielzahl von nicht
umsetzbaren, konfliktreichen Ideen, Planungen und Kon-
zepten fiir die Um- und Neugestaltung des Kesselbrinks, die
jedoch allesamt unvollendet blieben.

Ziel der Neugestaltung des Kesselbrinks war es, den Platz
in die Umgebung der Innenstadt einzubetten und seine
Gelenk- und Scharnierfunktion zu entwickeln sowie iiber
dialogorientierte Kommunikationsformen und die Einbin-
dung verschiedener Akteure die Anforderungen an den
Platz zu einem konsensfahigen und umsetzungsorientierten
Nutzungskonzept zusammenzufiithren. Um die Aufgabe stra-
tegisch und ganzheitlich zu 16sen, haben aufbauend auf den
rdumlichen und thematischen Handlungsbedarfen des INSEKs
Nordlicher Innenstadtrand eine Machbarkeitsstudie und ein
freiraumplanerischer Wettbewerb neue Perspektiven eroffnet,
iiber die Zukunft des Freiraums in der Innenstadtentwicklung
nachzudenken und einen Planungsprozess zu organisieren, der
einen grofitmoglichen stadtgesellschaftlichen Konsens iiber
den kiinftigen Kesselbrink herstellte.

21

Im Rahmen der Erarbeitung der ,,Machbarkeitsstudie zur
Neugestaltung des Kesselbrink“ hat die Stadt Bielefeld einen
breiten Biirgerdialog organisiert. Ziel war, moglichst frith-
zeitig gemeinsam mit der Biirgerschaft iiber die Zukunft des
Kesselbrinks ins Gesprach zu kommen und verschiedene
Teilaspekte zu thematisieren. Begleitet durch Themenin-
puts von Fachleuten wurden als neue Beteiligungsform
»Arbeitstische“ angeboten, an denen Biirgerinnen und Biir-
gern in Zusammenarbeit mit dem Bauamt und externen
Fachgutachtern Themen wie Nutzung und Gebrauch, Ge-
stalt und Atmosphire, Verkehr oder Standort Kesselbrink
entwickeln konnten. Im Ergebnis tiberwog nach mehre-
ren Jahrzehnten Planungsgeschichte die Auffassung, den
Kesselbrink nicht zu bebauen, sondern ,,...sich den Luxus
eines freien, unbebauten und multifunktional nutzbaren
Stadtplatzes zu gonnen® (Zitat Biirgerforum 09/2008). Die
Erarbeitung der Machbarkeitsstudie fiir den Kesselbrink wur-
de durch einen Expertenkreis begleitet, der sich aus Vertre-
terinnen und Vertretern der Politik, Verbénde, Initiativen,
Beirite, Verwaltung, Immobilieneigentiimer, Nutzern, An-
wohnern und Anliegern des Kesselbrinks zusammensetzte.
Hier wurden die Ergebnisse von Biirgerforen ausgewertet und
reflektiert, zentrale Entwicklungsfragen gestellt sowie Anfor-
derungen und Zielrichtungen fiir die weitere Erarbeitung
formuliert. In die Erarbeitungsphase waren die mafigeblichen
stadtischen Beirite eingebunden. Eine amteriibergreifende
Projektgruppe begleitete schliefSlich die Vorbereitung und
Durchfiithrung eines EU-weiten freiraumplanerischen Wett-
bewerbs sowie die Baumafinahme.

Der neue Kesselbrink hat die Erwartungen in Hinblick auf
die Resonanz und die Aneignung durch die Biirgerinnen
und Biirger mehr als tibertroffen. ,,Die Bielefelder erobern
den neuen Kesselbrink - ein Hauch von Central-Park-Atmo-
sphdre und relaxte Stimmung" titelte die Neue Westfalische
Zeitung im Juni 2013, nachdem die Bauzdune um den Kessel-
brink gefallen waren. Besonders die Kinder waren fasziniert
vom Wasserspiel und tanzten voller Lust durch die Wasser-
fontinen. Kleine Jungs spielten Fufiball. Groflere zeigten ihr
spektakuldres Konnen auf Skatebords und BMX-Rédern. Ein
gemischtes Publikum machte es sich auf den Rasenflachen,
Sitz- und Liegemoglichkeiten bequem, sodass eine entspannte
Atmosphdre entstand.

Die Neugestaltung des Kesselbrink erweist sich bereits kurz
nach Fertigstellung als richtungsweisender Impuls der Biele-
felder Innenstadtentwicklung. Der Bau des Gastronomie-Pa-
villons zur Abrundung der Platzgestaltung durch die stad-
tische Wohnungsbaugesellschaft, die Verbesserungen der
unmittelbar umgebenden Wohngebéude durch die Eigentii-
mer, Nachnutzungen bisher leerstehender Ladenlokale in den
angrenzenden Quartieren sowie Neubaupldne des Anrainers

Titel
BMX-Fahrer auf dem Kesselbrink / Bielefeld Marketing
GmbH, Patrick Piecha

2
Kesselbrink 1929 / Stadtarchiv Bielefeld
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Volksbank als Initialziindung fiir die Entwicklung des angren-
zenden Wilhelmstraflen-Quartiers zeigen die nachhaltigen
Impulse fiir die Innenstadtentwicklung Bielefelds.

LINDENPLATZ

Der Lindenplatz liegt inmitten der Siedlung Zeche
Lehmstich, die 1920 zur Linderung der Wohnungsnot fiir
Familien von Kriegsversehrten, Kinderreiche und Mitarbeiter
von Stadtwerken, Stadt, Bahn und Post gebaut wurde.

Die Lehmstich-Siedlung ist als geschlossenes stadtebauliches
Ensemble weitgehend erhalten. Der Lindenplatz erfiillt nicht
nur als Quartiersplatz zentrale Funktionen in der Siedlung,
sondern ist im nordlichen Bielefelder Stadtgebiet ein Bin-
deglied innerhalb der Wegeverbindungen vom Erholungs-
schwerpunkt Obersee durch Griinziige in die Innenstadt.

Er ist vierseitig von Bebauung und verkehrsberuhigten An-
liegerstraf3en, die mit Parkstreifen versehen sind, eingerahmt.
Auf der Platzfliche befanden sich ein eingezdunter Spielbe-
reich, ein eingezdunter Bolzplatz sowie eine kleine Griin-
fliche mit Sitzbinken. Sowohl der Spielplatz als auch der
Bolzplatz wurden von den dort wohnenden Kindern und
Jugendlichen genutzt. Vor allem der Bolzplatz war in seiner
Nutzung beeintréchtigt, weil er sich in einer ungiinstigen
Gefillelage befindet und Baume auf dem Spielfeld stehen.

Durch den dominanten Baumbestand mit Unterwuchs aus
durchgewachsenem Strauchwerk war die Einsehbarkeit von
auflen im Sinne der sozialen Kontrolle nur partiell gegeben.
Die vorhandenen Nutzungen lagen isoliert nebeneinander
und entsprachen zudem nicht mehr den aktuellen Bediirf-
nissen. Entsprechend der Spielflichenbedarfsermittlung des
Umweltamtes besteht dariiber hinaus im Quartier ein Defizit
an Spielfldche. Mit dem INSEK Nordlicher Innenstadtrand
erdffnete sich die Perspektive, iiber die Umgestaltung des
Lindenplatzes nachzudenken und einen Planungsprozess zu
organisieren, der mit den Anwohnern den gréfitméglichen
Konsens tiber die kiinftigen Nutzungen und die Umgestaltung
des Platzes herstellt.

Ziel der Planung war es, den Lindenplatz als urbanen Quar-
tiersplatz fiir alle Altersklassen aufzuwerten und bei einem
behutsamen Umgang mit dem namensgebenden Baumbe-
stand transparent zu gestalten. Eine offene Wegefithrung
sollte das Betreten des Platzes von allen Seiten erméoglichen
und die unterschiedlichen Aktionsrdume miteinander ver-
binden, um eine einheitliche Gesamtwirkung zu schaffen.

In Kooperation von Bauamt, Umweltamt und Umweltbetrieb
wurde eine erste Vorentwurfsplanung erstellt und den Biir-
gerinnen und Biirgern vorgestellt.

Anregungen und Ideen wurden aufgenommen und der iiber-
arbeitete Entwurf in einer zweiten Biirgerveranstaltung wie-
der vorgestellt, in der die Biirgerinnen und Biirger weitere
Anregungen hinzufiigten und ein iiberwiegend positives
Feedback gaben. Die nochmals iiberarbeitete Planung wur-
de der Politik zur Beschlussfassung vorgelegt und in erster
Lesung behandelt. Im Nachgang sammelte ein Teil der An-
wohnerschaft ca. 300 Unterschriften gegen die Planung. Da-
raufhin fithrte die Stadtverwaltung im Rahmen einer dritten
Biirgerveranstaltung einen Dialog zur Frage, ob die Umge-
staltung des Platzes gewiinscht ist und bot der Anwohner-
schaft Gelegenheit sich dariiber miteinander zu beraten. Die
iiberwiegende Zustimmung zur Fortfithrung der Planung -
insbesondere auch der jugendlichen Anwohner — nahm die
Stadtverwaltung zum Anlass, die Bildung einer Biirgergruppe
mit Vertretern aus den verschiedenen Interessensgruppen
anzuregen, um gemeinsam eine konsensfihige Planung zu
erarbeiten. Gleichzeitig sollte die Biirgergruppe als Informa-
tionsplattform und Ansprechpartner im Quartier dienen. Die
Idee traf auf grofSe Zustimmung. Am Ende der Veranstaltung
konnten sich Interessierte melden. Begleitet wurde die Griin-
dung der Biirgergruppe durch eine Unterschriftenaktion der
Befiirworter, sodass schliefSlich iiber 300 Unterschriften fir
die Planung iibergeben wurden.

In Zusammenarbeit von Projektgruppe und Verwaltung
wurde mit externer Moderation zunéchst ein Konsensplan
erarbeitet, in welchem die Wiinsche und Anforderungen pri-
orisiert und - wo notig — gegeneinander abgewogen wurden.



Auf Grundlage des Konsensplans wurde dann die Entwurfs-
planung zur Umgestaltung des Lindenplatzes erarbeitet und
der Projektgruppe vorgestellt, welche sie an die Anwohnerin-
nen und Anwohner weiterleitete. Der Planung wurde seitens
der Anwohnerschaft mehrheitlich zugestimmt und insbe-
sondere die ansprechende gesamtkonzeptionelle Gestaltung
sowie der offene, durchgingige Charakter des Platzes positiv
hervorgehoben. Dem folgte auch die politische Beschlussfas-
sung. Durch die Vielzahl der Angebote soll im Zentrum der
Lehmstichsiedlung ein attraktiver, 6ffentlicher Freiraum fiir
alle Nutzergruppen entstehen und sich kiinftig zu einem zeit-
gemaflen, freundlichen und nachbarschaftlichen Treffpunkt
im Quartier entwickeln.

Der Lindenplatz wurde Ende 2015 den Biirgern tibergeben.

FAZIT

Fiir die Umsetzung der beiden sich in Grofle, Nut-
zung, Lage und Zielgruppen unterscheidenden Platzgestal-
tungen wurden differenzierte planerische Instrumente ange-
wandt. Bereits im Beteiligungsprozess zum INSEK Noérdlicher
Innenstadtrand wurde dem innerstadtischen Kesselbrink
eine zentrale Funktion fiir die Umgestaltung des Quartiers
zugesprochen. Der Platz hat grofies Interesse hervorgeru-
fen, aus diesem Grund ist die Biirgerschaft in einem sehr
frithen Stadium der Planung mit dem Ziel beteiligt worden,
gemeinsam Anforderungen an Nutzung und Gestaltung des
Kesselbrink zu definieren. Auf Offentlichkeitsveranstaltungen
wurden verschiedene Themen zunéchst in Arbeitsgruppen
vertieft und dann im Plenum abschlieflend diskutiert. Er-
gebnisse wurden in Fachgesprachen und verwaltungsinter-
nen Amterrunden vertieft und wieder mit allen Beteiligten
riickgekoppelt bis zur politischen Entscheidung iiber das
grundlegende Nutzungsprogramm. Darauf aufbauend wur-
de der Planungsprozess durch einen freiraumplanerischen
europaweiten Wettbewerb abgerundet.

M plcntore ]
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Gegeniiber den vielfiltigen Zielgruppen bei der Umgestaltung
des innerstddtischen Kesselbrinks waren beim quartiersbezo-
genen Lindenplatz vor allem die Bewohner der Lehmstich-
siedlung die Zielgruppe der Umgestaltung. Dem entspre-
chend erarbeitete die Verwaltung einen Planungsvorschlag,
legte ihn den Bewohnern zur Diskussion vor und erzielte in
den Offentlichkeitsveranstaltungen iiberwiegend Zustim-
mung. Die sich danach erst artikulierenden Planungsgeg-
ner erforderten eine flexible und transparente Reaktion. Die
Bildung einer Projektgruppe aus interessierten Anwohnern
sowie die Durchfithrung eines Werkstattverfahrens haben
zum Konsens bei der Umgestaltung des Lindenplatzes gefithrt
und zum erfolgreichen Abschluss des Projekts beigetragen.
Im Riickblick auf beide Planungsprozesse sind die frithe Be-
teiligung der Biirgerschaft an der Ideenfindung unabhéngig
von der Grofle eines Projekts und eine entsprechende Zeit-
planung empfehlenswert, konnen jedoch auch an Kapazitits-
und Finanzgrenzen der Verwaltung stoflen.

A
Einwohner 328.864
Flache 258,82 km?2

Ansprechpartner Stadt Bielefeld, Bauamt

3
Kesselbrink 1969 / Stadtarchiv Bielefeld

4
Wettbewerb Vogelperspektive / Liitzow 7

5

Planungsprozess Machbarkeitsstudie Kesselbrink
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Mehr Stadt in der
Stadt — gemeinsam zu
mehr Freiraumqualitat

Cornelia Peters

Wie koénnen Verdichtungsprozesse in der inneren Stadt gleich-
zeitig zu mehr Freiraumqualitaten im Quartier fithren? Im
Rahmen des strategischen Planungsansatzes ,,Qualititsoffen-
sive Freiraum“ werden Antworten auf diese, auf den ersten
Blick widerspriichliche Frage gegeben.

Anlass ist das Wohnungsbauprogramm der Freien und Han-
sestadt Hamburg, wonach jahrlich durch Innenentwicklung
6.000 Wohneinheiten neu gebaut werden sollen. Dadurch
werden in den kommenden Jahren gerade die innerstadti-
schen Quartiere durch umfangreichen Wohnungsbau gepragt

HAMBURG

sein — mit Auswirkungen auf das Angebot und die Qualitaten
offentlicher und privater Freirdume. Im ,,Biindnis fiir das
Wohnen in Hamburg“ haben die Wohnungsverbande, der
Grundeigentiimerverband und der Senat 2011 ihren Willen
zu einer kooperativen Stadtentwicklung formuliert. Zwei von
der Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt unter dem
Leitziel ,,Mehr Stadt in der Stadt“ im November 2013 ver-
offentlichte Fachbeitrige ,,Chancen fiir mehr urbane Wohn-
qualitdten in Hamburg“ und ,Gemeinsam zu mehr Freiraum-
qualitit in Hamburg® (1) konkretisieren diese Zielsetzungen
und erweitern sie um qualitative Ansatze. Der Diskurs tiber
Verdichtung, Wohnungsbau und Freiraumentwicklung soll
damit von einer quantitativ dominierten Debatte iiber Neu-
bauzahlen, Richtwerte der Freiraumversorgung oder Dichte-



obergrenzen nach GFZ zu einem Diskurs iiber erforderliche
und mégliche Qualititen in den Quartieren weiterentwickelt
werden. Die beiden Fachbeitrége liefern strategische Ansitze,
wie mit dem Veranderungsprozess hin zu einer kompakteren
Stadt mehr urbane Qualitaten fiir Wohnen und Freiraum
in den Quartieren gewonnen werden konnen. Im Weite-
ren stehen die Kernbotschaften, Ziele und praxisbezogenen
Handlungsempfehlungen des Fachbeitrags zur kooperativen
Freiraumentwicklung im Mittelpunkt.

Der Fachbeitrag unterbreitet auf Grundlage zahlreicher Ge-
sprache mit Experten aus der Hamburger Praxis einen Kata-
log von 26 Handlungsempfehlungen zu sechs strategischen
Handlungsfeldern. Anhand von Referenzbeispielen werden
u. a. Losungen aufgezeigt, wie in einer kompakter werdenden
Stadt die Freiraumqualitdten verbessert werden kénnen. Be-
vor eine Auswahl der wichtigsten Handlungsempfehlungen
vertiefend dargestellt wird, werden die leitenden planeri-
schen Rahmenbedingungen und grundlegenden Annahmen
erlautert.

GRUNER MEHRWERT

Der Leitsatz des strategischen Planungsansatzes
»Qualititsoffensive Freiraum® lautet, dass neue Wohnungs-
bauvorhaben immer mit einer Aufwertung von privaten und
Offentlichen Freirdiumen im Quartier kombiniert werden
und zu einem griinen Mehrwert fiir alle fithren sollen. Dies
kann nur vor dem Hintergrund einer veranderten Planungs-
kultur gelingen.

VERANDERTE PLANUNGSKULTUR

Die Grenzen und Verantwortlichkeiten zwischen
Staat, Markt und Zivilgesellschaft verlaufen zunehmend flie-
Bend und das Spektrum der Akteure, die nicht mehr nur
Konsumenten, sondern Produzenten ihrer Stadtrdume sein
wollen, wird grofer. Die Mitwirkung der Stadtgesellschaft
birgt erhebliche Chancen, wenn es gelingt zu einer Kultur der
Mitwirkung oder des Selbermachens zu kommen.

Fiir die Profession der Freiraumplaner bedeutet die Zusam-
menfiithrung verschiedener Qualitatsvorstellungen sowie die
Ubersetzung der Nutzerwiinsche in die Welt der Pline und
Experten einerseits ein neues Aufgabenfeld. Gleichzeitig gilt
es, die eigenen dsthetischen Vorstellungen, die sich genauso
wie bei ,,Laien” iiber die Sozialisation herausgebildet haben,
zu hinterfragen.

NEUE ALLIANZEN

Freiraumentwicklung muss zukiinftig als Gemein-
schaftsaufgabe verstanden werden, bei der Akteure der
Wohnungswirtschaft, der 6ffentlichen Hand und der Stadt-
gesellschaft gleichermaflen Verantwortung tibernehmen. An-
stelle eines Nebeneinanders von isolierten und nicht abge-
stimmten Einzelmafinahmen sind koordinierte, ressort- und
grundstiicksiibergreifende Losungen gefragt. Diese lassen
sich letztlich nur in Modellen einer kooperativen Stadt- und
Freiraumentwicklung realisieren. Damit riickt jenseits der
eigentumsrechtlichen Grenzen einzelner Grundstiicke das
Quartier stirker in den Fokus der Betrachtung. Dabei wird es
insbesondere darum gehen, neue Allianzen mit den aktiven
Akteuren im jeweiligen Stadtquartier zu bilden und auszulo-
ten. Insbesondere der Schliisselakteur Wohnungswirtschaft
(d. h. Wohnungsunternehmen, Einzeleigentiimer und Pro-

Qualifizierungsstrategien fiir die verdichtete Stadt
Gemeinsam zu mehr Freiraumqualitat in Hamburg

Strategische Handlungsfelder (HF)

1 Freirdume integriert entwickeln 2 Prozesse optimieren

und Quartiersbezlge férdern

und Verfahren qualifizieren

3 Flachenkonkurrenzen
reduzieren und Synergien nutzen

4 Ressourcen fir Freirdume
erschlieBen und effizienter einsetzen

5 Neue Freiraumpotenziale erschlieBen
und variable Nutzbarkeit erméglichen

6 Zivilgesellschaftliches Engagement
und lokale Kooperationen aktivieren

Ermittlung und Verhandlung von

Freiraumqualitdten im verdichteten Stadtebau
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Titel
Birger als Experten vor Ort / Cornelia Peters

2
Sechs strategische Handlungsfelder zur Verbesserung
von Freiraumqualitaten
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jektentwickler) ist als Planungspartner fiir eine kooperative
und quartiersbezogene Freiraumentwicklung zu gewinnen.
Daher sind Aushandlungsprozesse zur Ermittlung und Ver-
handlung von Freiraumqualititen zwischen den unterschied-
lichen Akteuren zentral: Projekte gelingen heute nur noch,
wenn sie diskursiv und prozesshaft in den Stadtquartieren
verankert werden. Die 6ffentliche Hand muss dabei eine zu-
nehmend moderierende und aktivierende Rolle einnehmen
sowie ein professionelles Akteursmanagement organisieren.

QUALITAT STATT QUANTITAT

In Abkehr von Planungen der 6oer und 7oer Jahre
geht es heute nicht vorrangig um die Planung und rdumliche
Verteilung von Freirdaumen nach rein quantitativen Richtwer-
ten zur Versorgung der stddtischen Bevolkerung (Quadrat-
meter Griinflache pro Einwohner), sondern um die Frage, ob
und wie die angestrebte Verdichtung der Hamburger Stadt-
quartiere gleichzeitig zu mehr Lebensqualitdt fithren kann.

Was bedeutet aber Freiraumqualitdt? Gerade in einer dich-
ter werdenden Stadt sind die Interessenlagen an Freirdumen
genauso zahlreich und vielschichtig wie die Vorstellungen,
was einen funktionierenden oder qualititsvollen Freiraum
eigentlich auszeichnet. Deshalb werden Aushandlungspro-
zesse wie oben beschrieben immer wichtiger.

Nachfolgend werden beispielhaft einzelne der zentralen
Handlungsempfehlungen aus dem Fachbeitrag ,,Mehr Stadt
in der Stadt - gemeinsam zu mehr Freiraumqualitit in Ham-
burg® dargestellt und mit Referenzbeispielen aus Hamburg
unterlegt:

AKTIVIERUNG VON FLACHENPOTENZIA-

LEN UND MEHRFACHCODIERUNG

Wesentliche Potenziale fiir innerstddtische Frei-
raumqualititen liegen in der Erschlieffung bislang nicht ge-
nutzter oder untergenutzter Flachen und Nischen fiir eine
dauerhafte oder auch temporére Freiraumnutzung. Dies er-
fordert allerdings ein erweitertes Freiraumverstandnis und
eine Loslosung von sektoralen Funktionszuschreibungen. So

miissen neben den offentlichen Griinflichen auch die Stra-
flenrdume, Stadtplitze, Sportflachen, Schulhofe, Dachflidchen,
Infrastruktureinrichtungen sowie die privaten Freirdume
betrachtet und grundstiicksiibergreifend in die Entwicklung
einbezogen werden. Gerade in einer kompakter werdenden
Stadt gilt es, Freirdume verstérkt integriert und ressortiiber-
greifend zu entwickeln und die knappen Fldchenressourcen
durch eine Uberlagerung von Funktionen mehrfach zu nut-
zen. Besonders Straflenrdume, Stellplitze und wasserwirt-
schaftliche Flachen (z. B. Regenriickhalteflichen) konnen
vielfaltiger genutzt werden und dauerhafte oder temporire
Freiraumnutzungen ermdglichen.

Die Pufferung von Starkregenereignissen, insbesondere durch
Mehrfachnutzungen von Frei-, Griin- und auch Straflenver-
kehrsfldchen, spielt beispielsweise bei dem Projekt zur Regen-
InfraStruktur-Anpassung ,,RISA - Leben mit Wasser® (2) eine
strategische und zentrale Rolle. Der Klimawandel verlangt vo-
rausschauende Konzepte im Umgang mit der zu erwartenden
Zunahme von Starkregenereignissen. Das Gestalten mit Regen-
wasser ist und wird kiinftig in Hamburg integraler Bestandteil
von Freiraumkonzepten sein (u. a. auch als Bestandteil von
Wettbewerbsauslobungen).

Die Freie und Hansestadt Hamburg hat zudem mit der
Griindachstrategie ein Forderprogramm aufgelegt, das auch
die Freiraumnutzungen auf Dachern gezielt aktiviert. Neben
der Bewiltigung der Folgen des Klimawandels (Starkregener-
eignisse, erhohte Uberflutungsgefahr) ist die Verdichtung der
Stadt (weniger Freirdume fiir eine wachsende Bevolkerung)
eine entscheidende Triebkraft fiir das vom Ersten Biirgermeis-
ter initiierte Programm (3).

FLACHENKONKURRENZEN REDUZIEREN

Insbesondere in der dichter werdenden Stadt steigen
die Nutzungskonkurrenzen und Flidchenanspriiche. Bei Woh-
nungsbauvorhaben sind zahlreiche rechtliche und funktionale
Anforderungen zu beriicksichtigen, die sich auf die Gestaltung
und Nutzung der verbleibenden Freirdume auswirken und zum
Teil in Konkurrenz zueinander stehen (z. B. Feuerwehraufstell-
flachen, Stellplatze, Miillplitze, Zufahrten, Kinderspielflichen).
Mit der Authebung der Stellplatzverpflichtung fiir den Woh-
nungsneubau wurde in Hamburg die Voraussetzung geschaf-
fen, die Flichenkonkurrenzen zwischen Freiraum und Stell-
platz auf privaten Flichen zumindest rechtlich zu mindern.



BURGERSCHAFTLICHES ENGAGEMENT -

NUTZERGRUPPEN AKTIVIEREN

Um Nutzergruppen stirker in die Herstellung, Pflege
und Unterhaltung von Freirdaumen einzubinden, sollten gezielt
Angebote gemacht werden, um ein derartiges Engagement zu
fordern. Aktuell wird in Hamburg z. B. in Kooperation und
unter finanzieller Beteiligung von Wohnungswirtschaft und
Bezirksamt Hamburg-Mitte fiir den Stadtteil Hamm ein neues
Format unter der Marke ,,green gym® erprobt (4). Unter finan-
zieller Beteiligung von Wohnungsbaugenossenschaften im
Quartier und unter fachkundiger Anleitung pflegen ab 2016
Anwohner gemeinsam die 6ffentlichen Griinziige in ihrem
Wohnumfeld und verbinden dies mit sportlicher Betitigung.

An Bedeutung gewinnt auch das urban gardening. Diese von
den Akteuren selbst organisierte gartnerische Nutzung und
Aneignung offentlicher und privater Flichen spielt in vielen
Stadten zunehmend eine Rolle. Derzeit existieren in Hamburg
iiber 20 Projekte, die sowohl offentliche als auch private Fla-
chen girtnerisch nutzen.

INTEGRIERTE FREIRAUMKONZEPTE AUF

QUARTIERS- UND STADTTEILEBENE

Um Qualititen von Freirdumen nicht isoliert fiir das
einzelne Stiadtebauprojekt sondern starker im Quartierszusam-
menhang zu betrachten und zu entwickeln, wird insbesondere
fiir Stadtteile mit hohem Verédnderungsdruck die Erstellung von
integrierten stadteil- bzw. quartiersbezogenen Freiraumkon-
zepten empfohlen. Sie sollen auch im Sinne einer Angebotspla-
nung wirken. In einem diskursiven Prozess werden mit diesen
Konzepten querschnittsbezogene Ziele und Handlungsfelder
der Freiraumentwicklung erarbeitet, Nutzungsangebote auf 6f-
fentlichen und privaten Flachen ausdifferenziert sowie 6ffentli-
che und private Mafinahmen im Quartierszusammenhang bes-
ser aufeinander abgestimmt und kommuniziert. Insbesondere
sollen auch Flachenpotenziale fiir unterschiedliche Freiraum-
nutzungen (z. B. Sport- und Schulflichen, Verkehrsraume,
Brachflichen, Dachfldchen) identifiziert sowie Moglichkeiten
der qualitativen Verbesserung im Bestand und einer besseren
Vernetzung aufgezeigt werden.

Damit dies auch im Sinne einer Akzeptanz bis hin zu einer

moglichen langfristigen Ubernahme von Verantwortung fiir
den Freiraum durch Schliisselakteure gelingen kann, sollten

™~
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die relevanten Fachressorts und die im Stadtteil verankerten
Wohnungsunternehmen, aber auch weitere Akteure wie Ver-
eine, Institutionen und Bewohnerinitiativen im Rahmen einer
Akteursanalyse frithzeitig identifiziert, aktiv an der Konzepter-
stellung beteiligt und fiir die weitere Umsetzung aktiviert wer-
den. Aktuell wird fiir die Stadtteile Hamm und Horn ein solches
Freiraumkonzept mit Freiraummanagement (s. u.) erprobt (5).

FREIRAUMMANAGEMENT

Zur Umsetzung von Projekten in Kooperation mit
weiteren Akteuren der Stadtgesellschaft bedarf es eines Frei-
raummanagers, der als Kimmerer Akteure aktiviert und ver-
netzt, die Umsetzung befordert, Aktivitaten koordiniert, den
Mitwirkungsprozess begleitet und nach alternativen Finanzie-
rungsformen sucht. Das Freiraummanagement kann auf un-
terschiedlichen Ebenen aktiv werden, z. B. bei der Umsetzung
von integrierten Freiraumkonzepten, der Begleitung grofSer
Stddtebau- und Freiraumprojekte oder auch zur Aktivierung
nachbarschaftlicher Projekte im Stadtquartier.

AUSBLICK

Die im Fachbeitrag dargestellten Handlungsemp-
fehlungen sind generelle Leitlinien zur Verbesserung von
Freiraumqualititen in der dichter werdenden Stadt und
damit grundsatzlich tibertragbar auf andere Kommunen.
Zukiinftig werden - jenseits der Einfiihrung verbindlicher
Regelungen - die Anwendung von auf Freiwilligkeit beru-
hender Mafinahmen sukzessive in Pilotvorhaben (wie z. B.
dem Freiraumkonzept ,,Spot ON Hamm Horn®) erprobt. Die
Qualitétsoffensive Freiraum versteht sich zudem auch als ein
Kommunikationsprojekt: Verdnderungen hin zu einer koope-
rativen Freiraumentwicklung sollen durch die Fortfithrung
des begonnenen Diskurses mit der Wohnungswirtschaft und
innerhalb der Verwaltung erreicht werden.

Quellen

1) www.hamburg.de/hamburg-ist-gruen/
2
3
4
5

www.risa-hamburg.de
www.hamburg.de/gruendach

)

)

) www.heilendestadt.de

) www.hamburg.de/spot-on-hamm-horn

A
Einwohner 1.746.342
Flache 755,30 km?2

Ansprechpartner Freie und Hansestadt Hamburg,
Behorde fur Umwelt und Energie, Abteilung Landschafts-
planung und Stadtgriin

3
Fachbeitrag: Mehr Stadt in der Stadt — Gemeinsam
zu mehr Freiraumqualitat in Hamburg

4
Griindachstrategie Hamburg / mount/Stalter

5
Eroberung von StraBenrdumen: White Dinner in
Hamburg-Eimsbiittel / Cornelia Peters

6
Freiraumqualitat durch Regenwassermanagement/
Cornelia Peters
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Neue Mitte Hainholz —
ein Stadtteil findet sein
Zentrum

Uta Schéfer

PROJEKTANLASS UND ZIELE

Die Neue Mitte Hainholz steht fiir die erfolgreiche
Revitalisierung einer Planungsbrache unter Einbeziehung von
Akteuren aus Politik, der Einwohnerschaft und der Verwaltung.
Erméglicht wurde das Projekt durch die Biindelung verschie-
dener Fordergelder von EU, Bund und Land mit privaten In-
vestitionen sowie durch eine im Stadtteil bereits existierende
ausgepragte Beteiligungs- und Mitsprachekultur und eine res-
sortiibergreifende Zusammenarbeit in der Stadtverwaltung.
Innerhalb von 5 Jahren wurde so aus einem vernachldssigten
Stadtraum ein zentraler 6ffentlicher Begegnungsort im Stadtteil.

HANNOVER

Hainholz, ein Stadtteil im Norden von Hannover, ist wegen
seiner stadtebaulichen Missstande und sozialen Problemlagen
seit 2001 Sanierungsgebiet im Programm ,,Soziale Stadt“. Die
Entwicklung des Stadtteils wurde jahrzehntelang durch eine
Vorhaltetrasse fiir eine vierspurige Stadtautobahn, den Nie-
dersachsenring, behindert. Das im Flachennutzungsplan der
Landeshauptstadt Hannover als Verkehrsfliche ausgewiesene
Areal konnte keiner anderen Nutzung zugefiihrt werden, dort
wucherte ungepflegtes Griin, breitete sich wildes Parken aus,
es war eine insgesamt unwirtliche Flache, bis hin zu einem
Angstraum.



In unmittelbarer Nihe dieser Planungsbrache befanden sich
zentrale offentliche Infrastruktureinrichtungen - Grund-
schule, Freibad, Kulturtreff, Kita -, die allesamt modernisie-
rungsbediirftig waren. Eines der markantesten Gebdude im
Stadtteil, die 1908 errichtete ehemalige Volksschule, verlor
seine bisherige Funktion und war vom Abbruch bedroht. Die
Einkaufsmoglichkeiten an der verkehrsreichen Schulenburger
Landstrafle erodierten zunehmend.

Die fiir die Niedersachsenringtrasse freigehaltenen Flachen
boten allerdings eine hervorragende Méglichkeit, durch Ent-
wicklung der Freirdaume und Konzentration von sozialen und
kulturellen Einrichtungen dem Stadtteil eine neue Entwick-
lungsperspektive zu verschaffen.

PLANUNGSGESCHICHTE

Die Entwicklung einer identitatsstiftenden Mitte
zéhlte von Anfang an zu den Sanierungszielen fiir den Stadt-
teil, im Jahr 2005 wurde dieses Ziel durch den stidtebauli-
chen Rahmenplan Hainholz konkretisiert. Dieser sah eine
bipolare Zentrumsentwicklung mit dem Nahversorgungs-
zentrum ,,Hainholzer Markt® an der Schulenburger Land-
strafle und einem Stadtteilpark mit sozialen und kulturellen
Infrastruktureinrichtungen zwischen der Quartiersachse
Voltmerstrafle und dem Hainhoélzer Bad vor. Voraussetzung
dafiir war die Authebung der Niedersachsenringtrasse als
Hauptverkehrsstraf3e im Flichennutzungsplan, welche 2005
beschlossen wurde.

Als erster Baustein zur Aufwertung dieses Ortes wurde das
von der Stadt bereits zur SchliefSung vorgesehene Freibad
unter Zuhilfenahme von Stidtebauférdermitteln in ein Na-
turbad umgebaut und im Frithjahr 2008 eroffnet. Ab Juli 2007
stand die ehemalige Volksschule leer — damit bot sich die
Chance, an diesem Ort bereits bestehende Einrichtungen zu
vereinen und ein Zentrum fiir stadtteilbezogene Kultur- und
Bildungsarbeit zu schaffen. Parallel liefen die Planungen fiir
ein Nahversorgungs- und Dienstleistungszentrum, das ein
privater Investor an der Schulenburger Landstrafle errichten
wollte. Hierzu wurde im Jahr 2008 das Verfahren fiir einen
vorhabenbezogenen Bebauungsplan eingeleitet.

Die enge Verzahnung geplanter Mafinahmen zur wirtschaft-
lichen Gesundung des Stadtteils mit Projekten zur Verbesse-
rung der Aufenthaltsqualitdt sowie der sozialen, kulturellen
und Bildungsinfrastruktur ermdglichte es, eine Projektforde-
rung aus dem Européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) zu erhalten. Zwischen 2008 und 2013 flossen 3,18 Mio.
Euro EFRE-Mittel in die ,,Neue Mitte Hainholz®. Kofinanziert
wurden diese durch Stadtebaufordermittel, durch weitere For-
dermittel, durch private Investitionen sowie durch Eigenmittel
der Landeshauptstadt Hannover. Zur Steuerung des Projektes
wurde innerhalb der Stadtverwaltung eine Projektgruppe aus
VertreterInnen aller beteiligten Fachbereiche eingerichtet.

O~
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Kernprojekte des EFRE-Projektes Neue Mitte Hainholz sind:

Griine Mitte Hainholz

Auf der Brache der ehemaligen Niedersachsenring-
trasse ist unter Einbeziehung des alten Baumbestandes ein ca.
4 Hektar grofler Park der Generationen entstanden, der die
verbindende raumliche Klammer zwischen den Teilprojekten
der Neuen Mitte Hainholz darstellt: im Siiden ein belebter
Stadtplatz mit der Bank der Generationen vor dem Kultur-
haus und dem Familienzentrum, ein verbindendes Spiel- und
Aktionsband fiir alle Altersgruppen zwischen den Gebauden,
im Norden eine Parklandschaft mit dem Eingangsbereich des
Naturbades Hainholz und dem Anschluss an das iibergeord-
nete Radwegenetz.

Kulturhaus Hainholz

Die ehemalige Volksschule wurde modernisiert und
zu einem Zentrum fiir Kultur und Bildung im Stadtteil weiter-
entwickelt. Die unteren Etagen nutzt die Hainhdlzer Kulturge-
meinschafte.V. als Begegnungsraum fiir ihre Kurse, Ausstellun-
gen, Musik- und Theatervorfithrungen. In die oberen Etagen
ist die Tages- und Abendrealschule der Volkshochschule ein-
gezogen, junge Erwachsene haben hier die Moglichkeit, ihren
Realschulabschluss zu erwerben. Mit dem Begleitprojekt
»Bildungsoffensive Hainholz, gefordert aus nicht-investiven
Stddtebaufordermitteln, wurden modellhaft Mafinahmen zur
Verbesserung der Bildungssituation, zur Qualifizierung und
Berufsvorbereitung, zur Integration initiiert und umgesetzt.

Hainhdlzer Markt

Die grofe Freifliche entlang der Schulenburger
Landstrafle sollte zu einem lebendigen Stadtteilmittelpunkt
mit Liden und Dienstleistungen im Erdgeschoss sowie einer
Pflegeeinrichtung und Wohnungen fiir SeniorInnen in den
oberen Etagen entwickelt werden. Das Vorhaben sollte als
Stadtteileingang Nord einen stddtebaulichen Akzent setzen
und so zur Imageverbesserung von Hainholz beitragen. Lei-
der konnte das Vorhaben mit dem damaligen Investor nicht
zu Ende gefithrt werden, sondern wird in zwei Teilprojekten
mit unterschiedlichen Investoren weitergefiihrt. Als erster
Baustein feierte an der Nordseite kiirzlich ein Wohnprojekt
mit halboffentlichen Nutzungen im Erdgeschof} Richtfest.

Titel
Der neu gestaltete Platz vor dem Kulturhaus Hainholz /
Thomas Langreder
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Familienzentrum Hainholz

Das Familienzentrum war vorher in einem vierstocki-
gen modernisierungsbediirftigen Wohnhaus an der Nordseite
des Hainholzer Marktes angesiedelt. Der Neubau in unmittel-
barer Nachbarschaft zum Kulturhaus wurde so geplant, dass
das Konzept Familienzentrum in seiner Verbindung von
Kindertagesstitte, Elternarbeit und gemeinsamen Projekten
mit anderen Einrichtungen im Stadtteil besser umsetzbar ist.

Wege, StraBen und Nahverkehr

Die Wegebeziehungen fiir FufgingerInnen, und da-
mit auch der Schulweg der Grundschule, waren im Bereich der
Niedersachsenringtrasse zerschnitten. Mit dem verkehrsberu-
higten Ausbau der Voltmerstrafie und dem Bau eines Fulweges
wurde diese Liicke geschlossen. Um Hainholz besser an
andere Stadtteile anzubinden, wurde im Bereich der Griinen
Mitte der Julius-Trip-Ring, ein innerstidtischer Radrund-

weg, komplettiert. Mit dem Ende 2012 eingeweihten Hoch-
bahnsteig ,,Hainho6lzer Markt® kann die Neue Mitte Hainholz
barrierefrei mit der Straflenbahn erreicht werden.

Stadtteileingang Sud

Auf einem neu gestalteten Stadtplatz begriifien zwei
farbenfrohe Figurinen aus Keramik die BesucherInnen, die
den Stadtteil von Stiden aufsuchen. Der in Hainholz ansis-
sige Kiinstler Siegfried Neuenhausen hat die Figurinen in
einem Qualifizierungsprojekt gemeinsam mit Bewohner-
Innen erstellt. Im Rahmen einer zeitgleich stattfindenden
Keramikwerkstatt haben viele HainholzerInnen keramische
Fliesen mit ihren Schuhen und mit Selbstportrits erstellt.
Diese schmiicken jetzt die Sitzmauern am Stadtteileingang
Siid und in der Griinen Mitte Hainholz. Im Jahr 2012 erhielt
die Hainholzer Kulturgemeinschaft als Trager des Projekts
»Skulpturen fiir Hainholz“ dafiir den ,, Innovationspreis So-
ziokultur®

VORGEHENSWEISE

In Hainholz leben knapp 7.000 Menschen aus fast 9o
Nationen. Die Anspriiche an den 6ffentlichen Raum und die
offentlich nutzbaren Einrichtungen sind dabei fast so vielfaltig
wie die Bewohnerschaft.

Deshalb wurde bei der Planung und Umsetzung Neuen Mitte
Hainholz von Anfang an grofler Wert auf eine sowohl brei-
te als auch zielgruppengerechte Beteiligung gelegt. Dabei
konnte auf Netzwerke und Beteiligungsformate aufgebaut
werden, die im Laufe des bisherigen Sanierungsprozesses
entwickelt wurden. Als formelle Beteiligungsgremien sind
hier insbesondere das Stadtteilforum, eine regelméiflige of-
fene Zusammenkunft von EinwohnerInnen und anderen an
der Stadtteilentwicklung interessierten Menschen, und die
Sanierungskommission Hainholz als politisches Gremium
zu nennen. Wie in vielen anderen ,,Soziale Stadt“-Gebieten
haben sich aufSerdem die Beteiligung der NutzerInnen und
BetreiberInnen an der Planung und am Konzept ,,ihrer so-
zialen und kulturellen Einrichtungen sowie eine gesonderte
Beteiligung von Kindern an der Planung 6ffentlicher Raume
bewihrt.

Eine Besonderheit in Hainholz ist das starke Engagement
ortsanséssiger KiinstlerInnen fiir die Entwicklung und Ge-
staltung ihres Stadtteils und gemeinsame Projekte von Kiinst-
lerInnen mit BewohnerInnen.

Die Griine Mitte stellt den verbindenden Raum zwischen
den Teilprojekten der Neuen Mitte Hainholz her und hat
als solcher besonders vielféltigen Nutzungsanspriichen zu
geniigen. Fiir die Beteiligung zur Planung und Umsetzung
der Griinen Mitte Hainholz wurde deshalb ein mehrstufi-
ger Beteiligungsprozess durchgefiihrt, der im Ergebnis we-
sentlich zur breiten Akzeptanz der Planung beigetragen hat.
Im Sommer 2008 wurden in einem ersten Schritt verschiedene



Nutzergruppen in ihren Treffpunkten - Elterncafés, Senioren-
café, russisch-deutscher Dialog, Kinder und Jugendliche -
nach ihren Wiinschen und Vorstellungen fiir die Griine Mitte
gefragt. Uber einen Briefkasten konnten auflerdem Vorschlige
in schriftlicher Form eingebracht werden, eine Moglichkeit,
die vor allem von russischsprachigen EinwohnerInnen genutzt
wurde. Gebiindelt und priorisiert wurden diese Vorschlage in
einem offenen Anwohnerforum im September 2008.

Die Ergebnisse der Biirgerbeteiligung gingen als Ausgangs-
punkte in einen dreitdgigen Planungsworkshop ein, der Ende
Oktober 2008 in den Raumen der Grundschule durchgefiihrt
wurde. Fiinf geladene Landschaftsarchitekturbiiros entwickel-
ten vor Ort ein Konzept fiir die Griine Mitte Hainholz und
stellten sich wéihrend des Workshops an zwei offentlichen
Terminen mit ihren Zwischenergebnissen den interessier-
ten BewohnerInnen. Eine Bewertungskommission, in der
auch VertreterInnen des Stadtteils und der ortlichen Politik
Mitsprache- und Stimmrecht hatten, wéhlte einen Vorzugs-
entwurf (Biiro Griin plan, Hannover) zur weiteren Konkre-
tisierung aus.

Die Ergebnisse des Planungsworkshops wurden in der Sa-
nierungszeitung veréffentlicht und in einem Bilanzforum im
Februar 2009 im Stadtteil diskutiert. Dabei erhielt das Pla-
nungsbiiro wertvolle Anregungen fiir die Weiterentwicklung
der Planung.

Die Planung fir den Umbau der Schule zum Kultur- und
Bildungszentrum wurde eng mit der Hainholzer Kulturge-
meinschaft e.V. abgestimmt. Der Verein hatte sich in seinen
zuvor genutzten selbst ausgebauten Rdumen einer ehemaligen
Kindertagesstitte eingerichtet und ein bisschen abgeschottet.
Der geplante Umzug in ein grofleres offenes Haus war eine
Herausforderung, die nicht von allen Mitgliedern und Nutzer-
gruppen gleichermaflen mitgetragen wurde. In einem mode-
rierten Prozess entwickelte die Hainh6lzer Kulturgemeinschaft
gemeinsam mit dem Fachbereich Bildung und Qualifizierung
der Landeshauptstadt Hannover und einem Architekturbiiro
(pk nord, Hannover) ihre Anforderungen an das Raumpro-
gramm und die Nutzungsmoglichkeiten der Raume.

2
Stadtebaulicher Rahmenplan Hainholz, 2005

3
Die Griine Mitte Hainholz im Bereich der Niedersachsen-
ringtrasse vor der Neugestaltung (2008) / Bernd Hothan

4
Die Griine Mitte Hainholz im Bereich der Niedersach-
senringtrasse nach der Neugestaltung (2013) / Thomas
Langreder

3

Um fiir das modernisierte Gebdude einen neuen Namen zu
finden, wurde tiber die Sanierungszeitung und andere Medien
zu einem Namenswettbewerb aufgerufen. Unter den einge-
reichten Vorschldgen entschied sich die Jury mehrheitlich fiir
»Kulturhaus Hainholz".

Auch beim Neubau des Familienzentrums wurden die kiinf-
tigen NutzerInnen und BetreiberInnen in die Entwicklung
des Raumkonzepts und in die Planung einbezogen. Fiir den
Neubau wurde ein Architekturwettbewerb ausgelobt, den
das Architekturbiiro pk nord gewann. Hier wirkten ebenfalls
VertreterInnen des Stadtteils und der 6rtlichen Politik als
stimmberechtigte Jurymitglieder mit. Das Familienzentrum
wurde als 6ffentlich-privates Partnerschaftsprojekt vom stad-
tischen Tochterunternehmen ,Gesellschaft fiir Bauen und
Wohnen in Hannover mbH“ (GBH) errichtet und wird an
die Stadt vermietet.

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Um die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Um-
setzung des Projektes zu schaffen, musste neben dem be-
reits erwahnten vorhabenbezogenen Bebauungsplan fiir den
Hainholzer Markt der Flachennutzungsplan fiir den Bereich
des Hainholzer Marktes sowie der giiltige Bebauungsplan im
Bereich der Griinen Mitte Hainholz gedndert werden.

EVALUATION UND AUSBLICK

Das Kernstiick der Neuen Mitte, die Griine Mitte
Hainholz, wurde bereits unmittelbar nach Fertigstellung von
Einwohnerinnen und Einwohnern aller Altersgruppen und
Nationalitdten gern und hiufig genutzt.

Neben der Inbesitznahme durch die Bevolkerung und der
Anerkennung in der Fachwelt durch die Verleihung des Prei-
ses Soziale Stadt, zeigt sich der Erfolg des Projektes vor al-
lem an der gelungenen Biindelung von Ressourcen fiir ein
gemeinsames Ziel und an der zunehmenden privaten Inves-
titionstétigkeit. Hainholz ist dank des Einsatzes 6ffentlicher
Mittel zu einem Stadtteil geworden, in dem sich privates
Engagement lohnt und rentiert. So wurden im an die Griine
Mitte angrenzenden Bomelburggebiet seit 2012 insgesamt
209 Wohnungen modernisiert.

Die Fertigstellung des Hainholzer Markts geschieht in zwei
gesonderten Projekten. Nordlich der ehemaligen Nieder-
sachsenringtrasse errichtet die stddtische Wohnungsbau-
gesellschaft GBH ein Wohngebaude mit halboffentlichen
Nutzungen im Erdgeschoss, das sich besonders an Senio-
rInnen und Menschen mit Behinderungen wendet. Fiir das
Nahversorgungszentrum ,,Hainholzer Markt Siid“ legte ein
neuer Investor ein Konzept mit Einzelhandel im Erdgeschoss
und Wohnen in den oberen Etagen vor.

Die Neue Mitte Hainholz zeigt eindrucksvoll, wie sich die
Konzentration vieler Beteiligter auf ein gemeinsames Projekt
durch eine Biindelung von Ressourcen, Zeit und finanziellen
Mitteln lohnt. Es wird aber auch deutlich, welche besonderen
Rahmenbedingungen notwendig waren und dass es einer
steuernden Instanz innerhalb der Stadtverwaltung bedarf,
um so ein Projektbiindel in einem zeitlich tiberschaubaren
Zeitrahmen umzusetzen.

A
Einwohner 518.386
Flache 204,15 km2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Hannover,
Fachbereich Planen und Stadtentwicklung

5
Mitarbeiterinnen der Keramikwerkstatt bei der
Einweihung des Stadtteileingangs Sud. Die Flaggen auf
der Hainholz-Fahne symbolisieren die Nationen, aus
denen die Menschen in Hainholz stammen / Bernd Hothan

6
Kulturhaus Hainholz mit Bank der Generationen /
Thomas Langreder

7
Spielplatz neben dem Kulturhaus / Uta Schéfer
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Richard-Wagner-Platz —
Beteiligung in
Wettbewerbsverfahren

Philipp Gleiche, Jochem Lunebach

AUSGANGSSITUATION

Der Richard-Wagner-Platz liegt im Nordwesten des
Leipziger Stadtzentrums, unmittelbar am Innenstadtring.
Das Gebiet wird nach Westen und Norden vom Kreuzungs-
bereich Goerdelerring/Trondlinring, nach Osten durch die
sogenannte ,,Blechbiichse® begrenzt — ein Kauthausgebéude,
das durch eine denkmalgeschiitzte Aluminiumfassade aus
den 1970er Jahren des Kiinstlers Harry Miiller geprégt ist. Die
Begrenzung nach Siidwesten bildet der im klassizistischen Stil
errichtete ,,Grofle Blumberg“ sowie der denkmalgeschiitzte
griine Promenadenring. Aufgrund seiner Lage stellt der Be-

LEIPZIG

reich des Richard-Wagner-Platzes von jeher einen wichtigen
und hoch frequentierten Eingangsbereich in die Leipziger
Innenstadt dar. Vor der Umgestaltung wurde er zum tiber-
wiegenden Teil als Parkplatz genutzt. Des Weiteren befanden
sich an den Platzrandern eine provisorische Skater-Anlage
sowie ein Radweg, Restflichen waren begriint.

Der Platz wurde weder seinem stadtebaulichen Umfeld noch
seiner historischen Bedeutung als Stadttor gerecht. Seine
Lagegunst im innerstadtischen Promenadengriin wurde
nicht entfaltet.



AUFGABENSTELLUNG

Anlésslich der Arrondierung der nordlichen Altstadt
durch den Bau des Einkaufszentrums ,,Hofe am Briihl“ be-
absichtigte die Stadt Leipzig, den unmittelbar an das Bauvor-
haben angrenzenden Richard-Wagner-Platz einschlief3lich
der angrenzenden offentlichen Straflen und Freirdaume neu
zu gestalten und von einer iiberwiegenden Verkehrsfliche
in einen urbanen Platz mit Aufenthaltsqualitdt umzunut-
zen. Insbesondere fiir den Richard-Wagner-Platz bestan-
den dabei sehr unterschiedliche Anspriiche an die kiinftige
Nutzung und Gestaltung. Zu nennen sind insbesondere
Denkmalintegration, Zukunft der Skater-Anlage, Markt-
nutzung, Veranstaltungsnutzung, Freisitze fiir Gastronomie
und Griingestaltung.

BETEILIGUNGPROZESS

Innerhalb der Stadtverwaltung war man sich bewusst,
dass die Berticksichtigung der zahlreichen Nutzeranspriiche
die grofite Herausforderung im Zuge der Umgestaltung des
Richard-Wagner-Platzes werden wiirde. Aus diesem Grund
wurde zur Vorbereitung der Wettbewerbsauslobung ein zwei-
stufiges, umfangreiches Partizipationsverfahren durchge-
fithrt.

Biirgerforum

Bei einem zweitdgigen offentlichen Biirgerforum
konnten sich alle interessierten Biirgerinnen und Biirger zu
ihren Anspriichen und Erwartungen an die kiinftige Gestal-
tung dieses offentlichen Freiraums duflern. Annéhernd 100
interessierte Personen aller Altersgruppen nahmen an dem
Biirgerforum teil - darunter eine grofie Anzahl jugendli-
cher Skater, die ihrem besonderen Interesse an der kiinftigen

LO)
o

Gestaltung Ausdruck verleihen wollten. Folgende Themen-

schwerpunkte wurden unter den Teilnehmern sachlich und

motiviert diskutiert:

> Bedeutung und Stellenwert des Richard-Wagner-Platzes
fiir die Leipziger Innenstadt,

> unterschiedliche Nutzungsanspriiche,

> Uberlagerung des multifunktionalen, offenen Platzes
und des griinen Promenadenrings,

- Umgang mit dem Gedenken an Richard Wagner.

Insbesondere die Skater diskutierten dariiber, wie zeitgemafle
und dauerhafte Angebote fiir diese Nutzergruppe in die neue
Platzgestaltung integriert werden kénnen. Die vorgetragenen
Positionen wurden anschlieflend noch einmal zusammenge-
fasst und bildeten die biirgerschaftliche Grundlage fiir das
folgende Expertenkolloquium.

Expertenkolloquium

Als zweite Stufe der Wettbewerbsvorbereitung wurde
ein fachlich besetztes Expertenkolloquium mit Landschafts-
architekten, Musikwissenschaftlern, Spielraumexperten,
Kiinstlern, Vertretern der politischen Parteien, Vertretern
von Biirgervereinen sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aller relevanten stidtischen Amter einberufen. Zu Beginn der
Veranstaltung wurden die biirgerschaftlichen Ideen fiir die
Platzgestaltung aus dem Biirgerforum vorgestellt. Es folgte die
ausfiihrliche Darstellung der stadtgestalterischen Entwick-
lungsziele und Mafinahmen im Bereich des Richard-Wag-
ner-Platzes. Aufbauend auf diesen Informationen beschiftigte
sich das Kolloquium mit dem Kontext, der Situation und der
Perspektive des Standorts. Ziel war es, die vielschichtigen In-
teressenlagen und funktionellen Erfordernisse an die geplante
Platzgestaltung zu sondieren und zu ordnen sowie als Ergeb-
nis Préferenzen oder konsensfihige Positionen hinsichtlich
der Formulierung einer eindeutigen Aufgabenstellung fiir
den anstehenden Wettbewerb zu erarbeiten. Die Ergebnis-
se wurden in Kernsitzen zusammengefasst und fanden als
Empfehlungen und Zielmaflgaben Eingang in die Auslobung
eines begrenzt offenen, anonymen Realisierungswettbewerbs.

Skaterworkshop

Die intensiven Diskussionen mit den Skatern beim
Biirgerforum zeigten, dass die Ausgestaltung der Skater-An-
lage vertieft diskutiert werden sollte. Daher wurden im Rah-
men der Realisierung des favorisierten Entwurfs mehrere
Workshops veranstaltet, in denen etwa fiinfzehn Kinder und
Jugendliche des Vereins Urban Souls e. V. mit den Entwurfs-
verfassern und Vertretern der Stadt Leipzig {iber ihre Vor-

Titel
Beleuchteter Richard-Wagner-Platz / Michael Moser

2
Blrgeraussage: ,Die Neugestaltung soll das Historische
wahren, es aber mit Nutzungen verbinden, die der Zukunft
zugewandt sind.” / Biiro fuir urbane Projekte

3
Birgeraussage: ,Jugendkultur darf nicht aus der Innen-
stadt abgeschoben werden!” / Studio 51, Wolfgang Aldag
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stellungen fiir eine neue Skater-Anlage diskutierten und in
kleinen Arbeitsgruppen ihre Ideen zeichnerisch darlegten.
Die neue Anlage wurde so nach den Vorstellungen und Er-
fahrungen der zukiinftigen Nutzer geplant und gebaut.

ENTWURFSIDEE UND UMSETZUNG

Am Realisierungswettbewerb haben insgesamt 25
Biiros teilgenommen. Vom Preisgericht wurde der Entwurf
des Biiros Lohaus + Carl GmbH Landschaftsarchitekten +
Stadtplaner Hannover zur weiteren Bearbeitung empfohlen.

Der Entwurf vereint die biirgerschaftlichen Wiinsche sowie
die in den Kernsitzen formulierten Ziele. Der neue Richard-
Wagner-Platz iiberlagert die beiden ortsbestimmenden Sys-
teme. Zum einen dient er als stidtebaulich bedeutender
Eingangsbereich zum Stadtzentrum, zum anderen als mul-
tifunktionaler Stadtplatz fir Markte, Feste und Veranstal-
tungen. Die vielfiltigen Wegebeziehungen der Fufiginger
und Radfahrer tiber den Platz werden dabei respektiert. Die
Doppelreihe der Baume entlang des Ringes findet eine selbst-
verstindliche Fortsetzung in einem Baumraster aus Linden.
Sie vervollstindigen den denkmalgeschiitzten Leipziger Pro-
menadenring in der dritten Dimension und geben dem Platz
eine ,,griine“ raumliche Fassung. Das Baumraster ist in der
Nahbetrachtung durchléssig und belésst die fiir den Stadtein-
gang wichtigen Sichtbeziehungen. Die skulpturalen Brunnen
mit den ,,Pusteblumen” des Kiinstlers Harry Miiller sind so-
wohlin der Tag- als auch in der Nachtwirkung die belebenden
Elemente des Platzes. Im Ubergang zur Hahnemann-Anlage,
einer denkmalgeschiitzten Griinanlage am Rand des Goer-
delerrings, verbleibt eine baumfreie Fuge, die den Verlauf

der Hainstrafle als historischen Stadteingang ausformuliert
und die eigene Identitdt des Gartendenkmals respektiert. Die
Skater-Anlage ist hier als Bestandteil der Strafle entwickelt
und in den historischen Straflenverlauf integriert. Analog
zu typischen Straflenmaterialien der Leipziger Innenstadt
sind die ,,Streetobjekte® ebenfalls aus Granit gefertigt. Die
Kopfenden der ,,Skaterstrafie“ begrenzen lange Granitquader,
die als Sitzgelegenheiten und Einlaufschutz fungieren. Die
Dialogfahigkeit zwischen Nutzern und Zuschauern konnte
durch die Integration der Anlage in den Platz in sehr direkter
und authentischer Weise berticksichtigt werden.

Der Auslober folgte auch der Empfehlung des Preisgerichts
und entkoppelte das Gedenken an Richard Wagner von der
Platzgestaltung. 2011 fithrte die Stadt Leipzig dazu einen ge-
sonderten Kiinstlerwettbewerb fiir einen anderen Ort durch.

Um den vielfaltigen Wegebeziehungen und den Erfordernis-
sen fiir Menschen mit motorischen Einschrankungen gerecht
zu werden, ist der Richard-Wagner-Platz vollstindig mit ge-
sdgtem Granitpflaster befestigt, das rollatorentauglich und
gut begehbar ist. Fiir die Realisierung aller Baumpflanzungen
konnten Spendengelder aus der Leipziger Baumpatenaktion
»Baumstarke Stadt“ verwendet werden, als ein Zeichen der
Wertschitzung der Biirger fiir den Ort und die Stadt. Um ein
ausdrucksstarkes Nachtbild der neu gestalteten Platzraume
zu erreichen, wurde durch das Biiro Licht Kunst Licht AG
ein Beleuchtungskonzept ausgearbeitet. Das Konzept setzt



auf den sparsamen und effektvollen Umgang mit Licht. Im
Fokus stehen dabei die Sicherung der Wege an den Platzrin-
dern und die Ausleuchtung der auch abends gern genutzten
Skater-Anlage sowie die Anstrahlung der Brunnenskulpturen.

BEITRAG ZUR PLANUNGS-

UND BETEILIGUNGSKULTUR

Seit seiner Er6ffnung im Mai 2013 ist der Richard-
Wagner-Platz ein beliebter Stadtplatz geworden - sowohl am
Tage als auch in der Nacht. Insgesamt drei Restaurants bzw.
Cafés beleben heute den Platz mit ihren Freisitzen. Neben
dem Ausweichstandort fiir den Leipziger Wochenmarkt hat
sich ein eigenstdndiger und regelméfig stattfindender Obst-
und Gemiisemarkt etabliert, den es vor der Umgestaltung
nicht gab und der sehr gut von der Bevélkerung angenommen
wird. Die Skater-Anlage ist zu einem beliebten Treffpunkt der
jungen Skaterszene geworden. Die Brunnen und Sitzbénke
laden besonders in der warmen Jahreszeit zum Verweilen und
Spielen am Wasser ein. Durch die Illumination der ,,Blech-
biichse“ im Wechselspiel zum freien, offenen Platz, der be-
wusst dunkler gehalten ist, wurde nicht nur eine stadtebaulich
markante Situation neu in Szene gesetzt, sondern auch ein
markantes Stiick Architektur der Ost-Moderne am Prome-
nadenring revitalisiert. Der barrierefreie Platz ist ein Gewinn
fiir Fufliginger, die nun ziigig in alle Richtungen gelangen. Das
gestalterisch iiberzeugende Ergebnis diirfte wesentlich durch
den intensiven Partizipationsprozess beeinflusst worden sein.

Das Projekt stellt ein gelungenes Beispiel dar, wie sehr un-
terschiedliche und widerstreitende Nutzungs- und Gestal-
tungsanspriiche an einen fiir die Stadtidentitit wichtigen
offentlichen Raum in einem strukturierten und ergebnisof-
fenen Verfahren zu einem Ergebnis gefithrt werden kann,
dass von einer groflen Anzahl von Betroffenen und Akteuren
mitgetragen wird. Das Projekt verdeutlicht auch, dass Wettbe-
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werbsverfahren und Beteiligungsprozesse nicht in einem un-
trennbaren Widerspruch zueinander stehen miissen, sondern
durchaus produktiv miteinander verzahnt werden kénnen.

Der Richard-Wagner-Platz wurde im Jahr 2014 mit einem
Sonderpreis im Rahmen des Deutschen Stadtebaupreises
ausgezeichnet. Dartiber hinaus erhielt das Projekt den 1. Preis
beim Wettbewerb ,.city.people.light Award 2014

A
Einwohner 567.846
Flache 297,39 km2

Ansprechpartner Stadt Leipzig, Stadtplanungsamt

Adresse Richard-Wagner-Platz

Flache 6.700 Quadratmeter

Bauherr Stadt Leipzig

Planer Landschaftsarchitekten Irene Lohaus und Peter
Carl, Hannover Karl Maria Reger und Alexander Rotsch,
Licht Kunst Licht AG, Berlin/Bonn, Buro fir urbane Projekte,
Leipzig, Studio 51,

Halle (Saale) und Urban Souls e.V., Leipzig

Baukosten 2,3 Mio. Euro

Bauzeit 2011-2013

Chronologie

2008 Burgerforum, Expertenkolloquium,
Realisierungswettbewerb

2009 -2011 Planung

2010 Skaterworkshops

2011-2013 Realisierung

4
Wettbewerbsbeitrag Lohaus + Carl, Lageplan mit angren-
zenden Geadbudekomplex ,Hoéfe am Brihl” / Lohaus +
Carl GmbH Landschaftsarchitekten und Stadtplaner, Paul
Trakies

5
Wettbewerbsbeitrag Lohaus + Carl, Perspektive mit Blick
auf den Platz mit Baumhain / Lohaus + Carl GmbH Land-
schaftsarchitekten und Stadtplaner

6
Richard-Wagner-Platz im Friihling / Philipp Gleiche

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Stadtraum und Mobilitat
fir die Zukuntt — Projekt

Augsburg City

Matthias Amann, Norbert Diener,
Tobias Haberle

Wenn derzeit in Augsburg von Netzen und Knoten die Rede
ist, so bezieht sich dies zumeist nicht auf die reiche Textiltra-
dition der Fuggerstadt. Seit geraumer Zeit wird hier mit ver-
einten Kriften an einem Netz gekniipft, das die Stadtteile
besser miteinander verbinden soll. Mobilitatsdrehscheibe
Augsburg wird dieses Vorhaben genannt und die Erweiterung
des StrafSenbahnnetzes ist eines der Hauptziele.

AUGSBURG

Dariiber hinaus soll mit der Mobilitdtsdrehscheibe der stadti-
sche Nahverkehr besser mit dem Regional- und dem Fernver-
kehr der Bahn verkniipft werden. Damit das gelingt, entstehen
nicht nur zwei neue Straflenbahnlinien, sondern es werden
auch die beiden Hauptknoten im Augsburger Verkehrsnetz
grundlegend umgebaut. Der Hauptbahnhof wird zum barri-
erefreien Drehkreuz umgestaltet, das alle Schienenverkehre
miteinander verbindet. Der Ausbau des Konigsplatzes als
leistungsfahiger Knotenpunkt des 6ffentlichen Stadtverkehrs
schlieSlich ist ebenfalls ein zentraler Baustein der Mobili-
tatsdrehscheibe. Im Jahr 2006 wurde mit der Umsetzung des
Projekts begonnen. Weit iiber 200 Millionen Euro wird es
insgesamt kosten. Heute sind erste Erfolge zu sehen.



DIE STADTEBAULICHE SEITE

DES VERKEHRS

Neben diesem Finanzvolumen vermittelt auch die
raumliche Ausdehnung des Umbaubereichs vom Stadtteil
Hochzoll am 6stlichen Stadtrand tiber die zentrale Innenstadt
mit Kénigsplatz und Hauptbahnhof bis hin zum Zentralklini-
kum im Westen eine Ahnung von der Gréfle und Komplexitat
des Vorhabens.

Doch die Besonderheit des Projekts erschopft sich nicht in
seiner schieren Grofie. Sie liegt vor allem in der Erkenntnis,
dass mobil, also unterwegs, zu sein immer auch bedeutet,
irgendwo anzukommen. Daher hat man in Augsburg nach-
haltige Verkehrsplanung um eine stddtebauliche Dimension
erweitert. Die Mobilitdtsdrehscheibe ist eingebettet in ein
Biindel aufeinander abgestimmter Mafinahmen zur Aufwer-
tung der Innenstadt: das sogenannte projekt augsburg city.
Denn das Ziel aller Fahrten in und nach Augsburg, dessen
sind sich die Projekttréger sicher, soll in erster Linie eine
lebenswerte Innenstadt sein.

Und so greifen stadtebauliche und verkehrliche Ziele im
Stadtzentrum eng ineinander. Aufer in die technische Ver-
kehrsinfrastruktur wird vor allem in die Qualitit des 6ffentli-
chen Raumes investiert. Flachen fiir Fuflgénger und Radfah-
rer werden ausgeweitet, die Aufenthaltsqualitit von Straflen
und Platzen wird deutlich verbessert. Der barrierefreien Ge-
staltung wird dabei ebenso Gewicht beigemessen wie der
Bereitstellung nichtkommerzieller Angebote im 6ffentlichen
Raum, etwa durch Sitzmoglichkeiten und Spielpunkte.
Gleichzeitig entsteht durch eine neue Beleuchtung oder die
Neuordnung der Freischankfldchen ein attraktives Umfeld fiir
Handel und Gastronomie. Durch die hochwertige Gestaltung
des offentlichen Raums wird ein angemessener Rahmen fiir
das Altstadtensemble und die zahlreichen Einzeldenkmailer
von europdischem Rang geschaffen.

KONIGSPLATZ ALS LACKMUSTEST
Am Konigsplatz zeigt sich eindrucksvoll, wie dieser
hehre Anspruch konkret umgesetzt wird.

Bis zu seinem Umbau bestand der Platz aus einer Verkehrsin-
sel, die von stark befahrenen Einbahnstraflen umspiilt wurde.
Diese teilte sich der zentrale OPNV-Umsteigepunkt mit einer
diisteren Griinanlage. Den Spielraum fiir den dringend er-
forderlichen Ausbau der Haltestellen und eine grundlegende
Aufwertung des offentlichen Raums gewann man durch die
Neuordnung des Verkehrs. Das Einbahnstraflensystem wur-
de weitrdumig aufgeldst und der verbleibende KFZ-Verkehr
gebiindelt auf der Westseite gefiihrt.

Wo vormals téglich 22.000 Autos verkehrten, ist ein grofzii-

giger, autofreier Platz entstanden. Dieser verbindet den zen-
tralen OPNV-Umsteigepunkt nahtlos mit der ebenfalls neu

O~
o

gestalteten Fuflgingerzone. Der Platz bildet das neue Tor zur
Altstadt und wird entsprechend von Fuflgangern, Radfahrern,
Straflenbahnen und Bussen frequentiert. Dennoch finden
sich auch ruhige Aufenthaltsbereiche unter dem imposanten
Baumbestand, der von den Landschaftsarchitekten Adler &
Olesch geschickt in die Gesamtanlage integriert wurde. Ein
Belag aus hellem Bayerwaldgranit fithrt die unterschiedlichen
Platzbereiche zu einer gestalterischen Einheit zusammen.

Um die Platzfliche vielfiltig nutzbar zu machen, wurde weit-
gehend auf feste Einbauten verzichtet. Dies erforderte im De-
tail einen enormen interdisziplindren Planungsaufwand, so
etwa wenn es galt, die Anzahl der Masten fiir die Authdngung
der komplexen Oberleitungsanlage auf ein Minimum zu re-
duzieren. Der so gewonnene Freiraum wird von den Augsbur-
gern rege genutzt: sei es als Treffpunkt fiir einen ,,Ratsch’, fiir
einen Cappuccino im StrafSencafé oder fiir Veranstaltungen
und Kundgebungen bis hin zum spontanen Silvesterwalzer.
Am Koénigsplatz ist immer etwas los.

Das Herzstiick des Platzes ist das neue Haltestellendreieck, an
dem sich alle Straflenbahn- und zahlreiche Buslinien treffen.
Mebhr als 100.000 Fahrgiaste nutzen es taglich. Im Gegensatz
zu seinem Vorganger erscheint der neue, grofiziigig dimen-
sionierte Umsteigeknoten wesentlich iibersichtlicher und ist
vollkommen barrierefrei. Vorsortiergleise an den Zufahrten
und eine intelligente Signalisierung sorgen dafiir, dass die
Interaktion mit dem Autoverkehr an den Platzridndern rei-
bungslos funktioniert. Blickfang des neu gestalteten Platzes
ist ein markantes Haltestellengebdude mit weit auskragendem
Dach, das abends effektvoll beleuchtet wird. Das Projekt ging
als Siegerentwurf aus einem Planungswettbewerb hervor und
wurde vom Berliner Biiro atelier pk mit bbz Landschaftsarchi-
tekten gestaltet. Seine bildhafte Eingéngigkeit steht fiir eine
neue Ara stadtvertriaglicher Mobilitét.

EIN LANGER WEG

Wie bei vielen Infrastrukturprojekten wurde auch
iiber den Umbau des Konigsplatzes zundchst intensiv dis-
kutiert. Im Jahr 2007 fithrte ein Biirgerentscheid zu einem
Stopp der damals schon weit vorangeschrittenen Planung.
Als Konsequenz aus dem Votum der Biirger wurde ein stad-
tebaulich-verkehrsplanerischer Ideenwettbewerb fiir die ge-
samte Innenstadt durchgefiihrt. Das mit dem ersten Preis
ausgezeichnete Konzept einer interdisziplindren Planungs-
gemeinschaft (Architekten Wunderle und Stumpf/Wolfinger,
Verkehrsplaner Billinger, Landschaftsarchitektin Zimmer)

Titel
Verkehrliche Neuordnung und stadtebauliche Aufwertung
gingen am Kénigsplatz Hand in Hand / Adler & Olesch,
Christian Héhn

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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zerschlug den gordischen Knoten der komplexen verkehrli-
chen Anforderungen. Es legte die stidtebauliche Grundkon-
zeption des autofreien Konigsplatzes fest. Die Offentlichkeit
nahm das Ergebnis positiv auf.

Die Stadt Augsburg entschied sich bewusst dafiir, das Bau-
recht fiir den Umbau des Konigsplatzes und der Straflen-
bahninfrastruktur nicht iiber ein Planfeststellungsverfahren
sondern durch einen Bebauungsplan zu schaffen. Dieses Vor-
gehen ermdglichte eine intensive Einbindung der Offent-
lichkeit und bot die ausreichende Flexibilitit, um auch noch
wihrend des Planungsverfahrens auf Anregungen aus der
Beteiligung oder neue Erkenntnisse von Fachplanern und
Gutachtern zu reagieren.

Im Zuge des Bauleitplanverfahrens wurde die Planung noch-
mals stark hinterfragt. Insbesondere der Umgang mit dem
innerstddtischen Griinbestand und die neue Fithrung des
Autoverkehrs riefen Gegner des Konzepts auf den Plan.
Deren Forderung nach einer Untertunnelung des Konigs-
platzes wurde im Jahr 2010 durch einen zweiten Biirge-
rentscheid mit deutlicher Mehrheit abgelehnt. Im Frithjahr
2011 konnten dann die Baumafinahmen an den Verkehr-
sanlagen beginnen. Bis zur feierlichen Inbetriebnahme des
neuen Haltestellendreiecks am 15. Dezember 2013 war der
zentrale Verkehrsknoten der Augsburger Innenstadt aufler
Betrieb. Zahlreiche Umleitungen und Anderungen des Li-
niennetzes stellten wihrend der Bauzeit die Geduld aller
Verkehrsteilnehmer auf die Probe. Doch die Operation am
offenen Herzen war erfolgreich. Im September 2014 wur-
de auch die neue Platzfliche der Offentlichkeit tibergeben.

DER INNENSTADTUMBAU GEHT WEITER

Der Umbau des Konigsplatzes ist der zentrale Im-
pulsgeber fiir die Neuordnung der Verkehre und die Aufwer-
tung des 6ffentlichen Raums in der Augsburger Innenstadt.

Durch die Umgestaltung des Platzes wurde der gesamte
Straflenzug, der den westlichen Rand der Altstadt sdumt,
vom Durchgangsverkehr entlastet. Zwischen Koénigsplatz
und Stadttheater sollen die Fahrbahnen in den nichsten Jah-
ren auf eine Spur je Richtung zuriickgebaut werden, weil
sie fir den Anliegerverkehr tiberdimensioniert sind. Der so
gewonnene Raum wird einer grofiziigigen Flanierzone fiir
Fuflginger zugutekommen. Eine vierreihige Allee wird dem
StrafSenabschnitt das Geprage eines Boulevards verleihen und
den griinen Ring der ehemaligen Wallanlagen komplettieren.

Auch in der Maximilianstrale, dem Riickgrat der histori-
schen Altstadt, wird Terrain fiir Flaneure und Straflencafés
zuriickgewonnen. Hier wurden die beengten und schadhaften
Biirgersteige auf eine Breite von bis zu elf Metern erweitert.
Dies gelang nur durch eine deutliche Reduktion der Stell-
platze im Offentlichen Raum. Aufler den Passanten genie-
Ben auch die Géaste der vormals zwischen parkenden Autos
eingeklemmten Auflengastronomie die neue Grof3ziigigkeit.
Kiinftig werden zudem Platzbereiche, die rund um den zent-
ralen Herkulesbrunnen und vor den Ulrichskirchen geplant
sind, die Aufenthaltsqualitét in der Augsburger Prachtstraf3e
weiter steigern.

Zeitgleich mit den Bauarbeiten am Ko6nigsplatz wurde auch
die unmittelbar anschlieflende Fuflgidngerzone neu gestal-
tet. Ein komfortabel zu begehender Plattenbelag ersetzt das



Flickwerk schadhafter Bodenbeldge. Vom Konigsplatz zieht
sich der Natursteinbelag nun als durchgingiger Stadtboden
in die Straflen und Gassen hinein. An den Aufweitungen
der geschwungenen und fiir eine Hauptgeschiftslage ver-
gleichsweise engen Straflenrdume wurden Aufenthaltsbe-
reiche geschaffen.

Mit der Neuordnung der Vorplitze des Hauptbahnhofs und
der Umgestaltung der Hallstrafle zu einem Campus fiir die
anliegenden Schulen sind weitere wichtige Bausteine des
»projekts augsburg city“ in Planung.

GEBUNDELTE KRAFTE

Der Augsburger Innenstadtumbau ist eine grofie
Gemeinschaftsaufgabe. Nur durch die enge Zusammenarbeit
der Stadt Augsburg mit ihren Stadtwerken und der Deut-
schen Bahn sowie die konstruktive Unterstiitzung verschie-
dener Fordergeber konnen Projekte wie der Umbau des Ko-
nigsplatzes und des Hauptbahnhofs realisiert werden. Bund
und Freistaat begleiten die Umbaumafinahmen fachlich und
beteiligten sich mit erheblichen Zuschiissen aus dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und den Pro-
grammen der Stidtebauforderung an der Finanzierung der
Baumafinahmen.

Eine eigens konzipierte Projektkommunikation dient der
umfassenden Information und Beteiligung der Biirger. Ne-
ben klassischen Informationsmaterialien und Pressebei-
tragen werden dabei auch eine zentrale Infobox sowie eine
umfangreiche Internetpréisenz iiber soziale Medien und die
Projekthomepage www.projekt-augsburg-city.de genutzt. Pa-
rallel wurde in Kooperation mit den Gewerbetreibenden eine
Imagekampagne aufgesetzt, die in der gesamten Region fiir
die neue Innenstadt wirbt.

.

Der erfolgreich realisierte Konigsplatz dient allen weiteren
Innenstadtprojekten als Blaupause fiir die gelungene Verbin-
dung eines nachhaltigen Verkehrskonzepts mit der hochwer-
tigen Gestaltung des 6ffentlichen Raums. Diese Bedeutung
des Projekts wurde sowohl beim Deutschen Verkehrspla-
nungspreis 2014 als auch beim Bayerischen Landeswettbe-
werb fiir modellhafte Stadt- und Ortssanierung mit einer
besonderen Anerkennung gewiirdigt.

A
Einwohner 276.542
Flache 146,84 km?

Ansprechpartner Stadt Augsburg, Stadtplanungsamt

Weitere Informationen im Internet
www.projekt-augsburg-city.de

2
Der Kénigsplatz vor und nach dem Umbau

3
Der Ausbau des StraBenbahnnetzes (Projekt ,Mobilitats-
drehscheibe”) ist auch der Impulsgeber fir die Umgestal-
tung grofBer Teile der Innenstadt

4
Der vormals verkehrsumtoste Kénigsplatz bietet nun eine
hohe Aufenthaltsqualitat / Adler & Olesch, Christian Hohn

5
Der &ffentliche Raum wurde zurtickgewonnen. Anstelle
einer HauptverkehrsstraBBe entstand ein belebter Platz /
Adler & Olesch, Christian H6hn

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Fal3stral3e — Um- und
Rickbau einer
vierstreifigen Stral3e

Winfried Sagolla

Die Stadt Dortmund hat sich zum Ziel gesetzt, die umwelt-
freundlichen und nachhaltigen Verkehrsmittel (OPNV, Fahr-
rad, Fuverkehr) zu stirken und den Kraftfahrzeugverkehr zu
reduzieren. Der Umgestaltung von Hauptverkehrsstrafien zur
Riickgewinnung von Stadtraum und zur Umverteilung von
Flachen insbesondere fiir den Rad- und Fufverkehr kommt
dabei eine Schliisselrolle zu. Die Faf3straf3e in Dortmund
steht prototypisch fiir eine in der Vergangenheit nahezu aus-
schliefSlich auf die Bewéltigung grofler Kfz-Verkehrsmengen
ausgerichteten Hauptverkehrsstrafle und fiir ein ausgerdum-
tes und seelenloses Umfeld. Die Aufgabe eines benachbarten

DORTMUND

Stahlwerks und die massive Aufwertung dieser Flachen waren
Anstof3 fiir eine grundlegende Neubewertung und ambitio-
nierte Umplanung dieses Straflenraums.

Die Faf3strafle ist eine vierspurige Hauptverkehrsstrafle,
die das Stadtbezirkszentrum Horde und die siidlich angren-
zenden Wohngebiete an die Bundesstraie 1 und die City
anbindet. Je nach Streckenabschnitt liegt die Belastung
zwischen 21.750 und 26.400 Kraftfahrzeugen pro Tag
(Zdhlung 2011). Der Stralenraum wird von den Autover-
kehrsflichen beherrscht, er bietet keinerlei stadtebauliche
Qualitit. Im derzeitigen Zustand gibt es weder Radwege noch
Parkplétze, die Gehwege sind in weiten Streckenabschnit-
ten zu schmal, Grofigriin fehlt ebenso wie Querungsstellen.



Die Randbebauung ist vier- bzw. fiinfgeschossig, teils offen,
teils geschlossen, Wohnnutzung tiberwiegt.

Ehemals trennte die Strafle das Zentrum von Horde vom
ostlich gelegenen Stahlwerk PHOENIX-Ost. Mit dem Ende
der Produktion 2001 entstand dort der PHOENIX-See (vgl.
C1 Stadtgestaltung). Die angrenzenden Bereiche gehoren
heute zu den besten Wohnlagen Dortmunds. Das westliche
Seeufer, mit Orientierung zum Horder Zentrum, ist gepragt
von Gastronomie, Biironutzung sowie von Arztpraxen und
Folgeeinrichtungen.

Mit dieser Umnutzung hat sich auch die Funktion der Faf3stra-
e grundlegend geédndert. Sie ist das Verbindungsglied zwi-
schen Horde-Zentrum und dem PHOENIX-See. Gleichzeitig
bleibt sie die wichtigste Nord-Stid-Verbindung im Stadtbezirk
und muss weiterhin hohe Verkehrsmengen bewiltigen. In
Folge einer rund 18 Monate wéihrenden GrofSbaustelle (Ka-
nalbauarbeiten) ist es bereits zu Verkehrsverlagerungen ge-
kommen. Nicht alle Kraftfahrzeuge sind nach Beendigung
der Baumafinahme zuriickgekehrt, die Faf3strafle konnte so
bereits spiirbar entlastet werden. Die Umbauaufgabe besteht
darin, eine stddtebaulich attraktive und integrierte, weiterhin
leistungsfihige Hauptverkehrsstrafle mit zeitgeméflen Rad-
und Gehwegen zu schaffen. Mit der Umgestaltung soll auch das
gesamtstadtische Ziel, den Fufl- und Radverkehr zu stirken,
unterstiitzt werden.

Vorgesehen ist, im Mittelabschnitt, auf einer Strecke von rund
300 Metern, die Richtungsfahrbahnen auf 4,75 Meter (ohne
Mittelmarkierung) zu reduzieren. Zwei PKW konnen dann im-
mer noch bei reduzierter Geschwindigkeit nebeneinander fah-
ren. So entsteht Raum fiir Radfahrstreifen, Parkstinde, Baume
und ausreichend breite Gehwege. Ein durchgehender Mittel-
streifen sorgt dafiir, dass Linksabbieger den Verkehrsfluss nicht
behindern und bietet an vielen Stellen Platz fiir Querungen.
Die Kreuzung Faf3strafie/Hermannstrafie/Rudolf-Platte-Weg
wird besonders grof3ziigig umgestaltet, um das Horder Zen-
trum enger mit dem Seeareal zu verbinden (siehe Titelbild).

Der Mittelabschnitt soll mit einer Hochstgeschwindigkeit von
30 Kilometern pro Stunde beschildert und - zur Steigerung
der Aufmerksamkeit — mit einem besonderen Belag (hell ge-
splitteter Asphalt) versehen werden. Zusammen mit der be-
schriebenen Querschnittsgestaltung ergibt sich hierdurch ein
Hochstmaf an Verkehrssicherheit, die Querungsmoglichkeiten
werden verbessert sowie Larm und Abgase reduziert.

Die vorgesehene Reduzierung der Fahrstreifenbreite ist eine
von wenigen Neuplanungen, die solch einen ,,Mischquer-
schnitt“ planerisch vorsieht. Historisch gewachsen gibt es
solche Querschnitte haufiger, in Dortmund z. B. einen, in
Hamburg mehrere. In der Regel fehlen dort aber Radwege
oder Radfahrstreifen. Der Gewinn durch die Fahrstreifenre-
duzierung ist hoch: Je Richtung stehen 1,75 Meter zur Umver-
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teilung zur Verfiigung - dies reicht fast fiir vollstdndige Rad-
fahrstreifen. Die Mengenleistungsfahigkeit des ,,reduzierten®
Querschnitts liegt dabei nur geringfiigig unterhalb der vollen
Vierstreifigkeit. Bei 4,75 Metern Fahrbahnbreite konnen zwei
PKW nebeneinander stehen und bei Tempo 30 — zumeist mit
leichtem Versatz — auch nebeneinander fahren.

Da der LKW-Anteil bei innerstadtischen Hauptverkehrsstra-
len selten iiber drei bis fiinf Prozent liegt, ist der Mengen-
durchsatz nur geringfiigig eingeschrénkt. Die volle Leistungs-
fahigkeit wird in der Regel auch nur zeitlich begrenzt in den
morgendlichen und nachmittaglichen Spitzenstunden (drei
bis vier Stunden pro Tag) benétigt. Die ,,unechte Vierstreifig-
keit“ er6ffnet somit erhebliche Planungsspielraume in vielen
Bereichen mit beengten Straflenquerschnitten.

Die Planung ist zunéchst auf den iiblichen Wegen kommu-
niziert worden: offentliche Diskussion in den Gremien, In-
fo-Stand der Verwaltung auf einer Stadtbezirksveranstaltung
(Horder Briickenfest), Auslegung der Plane bei der Horder
Stadtteilagentur, Pressemitteilungen, Internetseite u.a.m. Was
sonst nicht {iblich ist: Der Info-Flyer ist in entsprechender
Auflage gedruckt und an alle 13.000 Haushalte in Horde ver-
teilt worden.

Erstmalig bei einem Straflenentwurf in Dortmund ist mit Hil-
fe des 3 D-Stadtmodells die Planung virtuell erstellt worden.
Ergebnis ist ein achtminiitiger Film, der die neue Strafle aus
der Auto- und Radfahrerperspektive zeigt. Das Modellphoto
im Titel ist ein Screenshot aus dem Film. Eine spezielle Soft-
ware ermoglicht es zudem, die Strafle aus jeder Perspektive,
z. B. auch vom Balkon eines angrenzenden Gebéudes aus zu
betrachten. Der Film wird in den Gremien und bei Biirgerver-
anstaltungen eingesetzt.

Zum zweiten Mal in Dortmund (nach einem Grof§versuch
am Kreisverkehr Borsigplatz in den 8oer Jahren) wird ein ge-
planter Umbau in einem Verkehrsversuch vorweggenommen:
Durch Markierungen und einfache bauliche Mafinahmen
(z. B. Klebeborde) wird der neue Querschnitt provisorisch
hergestellt und gutachterlich durch Vorher-/Nachher-Un-
tersuchungen begleitet. Nach Abschluss der Vorher-Unter-
suchungen (videobasierte Zahlungen, Fahrtenprotokolle,
Riickstauerfassungen) erfolgen der provisorische Umbau und
wenige Monate spiter die Nachuntersuchungen. Die Erfah-
rungen aus dem Versuch werden dann von der Verwaltung
ausgewertet und den Gremien erneut vorgelegt. Auf dieser
Basis wird die Ausfithrungsplanung erstellt. Der eigentliche
Umbau ist fiir 2017/2018 vorgesehen.

A
Einwohner 596.575
Flache 280,71 km?2

Ansprechpartner Stadt Dortmund, Stadtplanungs-
und Bauordnungsamt

Titel
FaBstraBe heute und Modellfoto kiinftiger Querschnitt
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Urbaner Freiraum statt
Verkehrsachse — Umge-
staltung Rotteckring

Mathias Fridrich

Der Umbau des gesamten Rings in Verbindung mit einer
neuen Stadtbahnstrecke von der Kronenstrafle iiber den
Rotteckring zum Platz am Siegesdenkmal ist gleichermafien
ein verkehrliches wie auch ein stadtgestalterisches, stadte-
bauliches und stadtentwicklungspolitisches Grofiprojekt in
der Innenstadt von Freiburg.

DIE STADTEBAULICHEN ZIELE

Die vom Projekt veranlasste bauliche Umgestaltung
stellt einen wesentlichen Impuls fiir die Entwicklung und Sta-
bilisierung der Freiburger Innenstadt dar. Die Realisierung

FREIBURG

der neuen Stadtbahnstrecke sowie die damit verbundene
umfassende Aufwertung der Straflenziige sind die grundle-
genden Pfeiler einer ,,Stadtentwicklungsmafinahme® fiir den
offentlichen Raum in der Freiburger Innenstadt.

Mit dem Gesamtprojekt verbindet sich auch die Zielsetzung,
die Innenstadt insgesamt qualitativ zu stirken, die aktuelle
Barrierewirkung des Rotteckrings als trennende Verkehrsach-
se zu reduzieren und so die Ausdehnung der Innenstadt in
Richtung Bahnhofsachse zu unterstiitzen. Die Umgestaltung
des Rings bildet dabei die ,,gestalterische Klammer“ zwischen
der ehemaligen historischen Altstadtkante und der Innen-
stadterweiterung nach Westen.



Die stadtgestalterische Konzeption fiir die Umgestaltung zielt
darauf ab, eine stadtrdumliche Vielfalt im gesamten Projekt-
gebiet mit einer Abfolge von verschiedenen Straflen- und
Platzraumen zu ermdglichen. Die neu gestalteten Stadtraume
unterscheiden sich sowohl funktional wie gestalterisch, damit
unterschiedliche Nutzungen und Aktivitaten im 6ffentlichen
Raum weitestgehend konfliktfrei moglich werden.

VERKEHRSPLANERISCHE ZIELE

Die Gesamtmafinahme entspricht auch der konse-
quenten Umsetzung der Freiburger Verkehrspolitik. Um der
steigenden Nachfrage im OPNV gerecht zu werden, wird ver-
kehrlich das Ziel verfolgt, die Funktion des ,,Innenstadtrings*
fiir den Kfz-Individualverkehr auf die bestehende, westlich
liegende Bahnhofsachse zu verlagern und Werthmannstra-
B¢ und Rotteckring als verkehrsreduzierte Stadtstraflen mit
Boulevardcharakter sowie mit Fuflgangerzone im zentralen
Abschnitt zu entwickeln. Dabei ist die neue Stadtbahnlinie
eine wichtige Ergidnzung und Verbesserung des vorhandenen
Stadtbahnnetzes. Bei der verkehrlichen Neuordnung im Ring
soll allerdings die Funktion als wichtigste innerstadtische
Nord-Siid-Achse des Fahrradverkehrs erhalten und weiter
ausgebaut werden. Abschlieflend bleibt festzuhalten, dass erst
durch das Freiburger Verkehrskonzept und den Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs die umfangreiche Umgestaltung
des Stadtraums moglich wurde.

DER PROZESS

Nach einer mehrjahrigen Phase der Konzeptent-
wicklung mit stadtebaulichen- und landschaftsplanerischen
Wettbewerben, einer Machbarkeitsstudie zur Trassenfithrung
der Stadtbahn sowie einer Veranstaltungsreihe ,,Projektwerk-
statt Stadtboulevard® mit vier themenbezogenen Informa-
tions- und Diskussionsveranstaltungen sowie einem weiteren
Wettbewerb und einer Biirger-Planungswerkstatt zum Platz
der Alten Synagoge, beschloss der Gemeinde-rat am 24. Juli
2012 den Bebauungsplan zur Umsetzung des Projekts. Im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens wurden die einge-
gangen Anregungen ausgewertet und soweit moglich in die
Planung eingearbeitet. Dariiber hinaus gab es im Zuge der
Projektentwicklung eine sehr intensive Offentlichkeitsarbeit
per Amts-Sonderdrucke, Internet, Ausstellungen, Informati-
onsveranstaltungen und einer umfangreichen Biirgerbeteili-
gung mit allen Akteuren der Freiburger Stadtgesellschaft. Die
Umgestaltung des gesamten Rings mit dem Platz der alten
Synagoge und dem Platz am Siegesdenkmal ist das wichtigste
Projekt im 6ffentlichen Raum Freiburgs seit der Einrichtung
der Fufigangerzone im Jahre 1970.

Eine wichtige Zielsetzung hierbei ist die attraktive Gestaltung
der im Plangebiet liegenden Platzraume sowie die gestalteri-
sche Einbeziehung der benachbarten Parkanlagen. Der Platz
der Alten Synagoge als zentrale Platzfliche durchbricht mit
seiner eigenstdndigen, aus einem zweiten Wettbewerb ent-
wickelten Gestaltung bewusst die Linearitit des Boulevards
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und ist darauf ausgerichtet, alle raumlichen Richtungsbeziige
gleichwertig zu behandeln. Durch seine zentrale Lage, die
prominenten ihn begrenzenden Gebaude (Theater, Univer-
sitét, Universitatsbibliothek) und seine geschichtliche Bedeu-
tung als Standort der in der Reichsprogrammnacht zerstorten
Synagoge, kommt ihm eine herausragende Bedeutung im
Projekt wie auch fiir die gesamte Innenstadt zu.

Nordlich des Platzes schlief3t sich der Boulevard Rotteckring
an, der mit dem neu gestalteten Platz am Siegesdenkmal sei-
nen Abschluss findet. Der Boulevard ist durch die grof3zii-
gigen FulSverkehrsflichen entlang der Altstadtkante gepragt
und verbindet die beiden grofien, neugestalteten innerstad-
tischen Stadtplitze miteinander.

A
Einwohner 220.286
Flache 153,06 km?

Ansprechpartner Stadt Freiburg im Breisgau,
Garten- und Tiefbauamt

Planungsbeteiligte

Amter und Gesellschaften Garten- und Tiefbauamt (Federfiihrung
und Projektleitung), Stadtplanungsamt (Gruppe Stadtgestaltung und
Stabsstelle Innenstadt), Freiburger Verkehrs AG

Biiros Landschaftsarchitekturblro Stétzer, Freiburg / Rotteckring,
Landschaftsarchitekturbiro faktorgriin mit Architekturbiro Rosen-

stiel, Freiburg / Platz der alten Synagoge

Titel
Visualisierung Neugestaltung Platz der Alten Synagoge

2
Ubersicht Umgestaltung Rotteckring/ Bauabschnitte
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Goethestral3e —von
der innerstadtischen
Hauptverkehrsstral3e
zur Promenade

Carlo Frohnapfel, Jens Herzbruch

Die Stadt Kassel hat in den Jahren 2011 bis 2013 die in-
nerstddtische Hauptverkehrsstrafle Goethestrafie/Germa-
niastrafle so umgebaut, dass neben der Verkehrsfunktion
auch groflere Aufenthalts- und Freirdume entstanden sind.
Der etwa 700 Meter lange Umbaubereich bildet zusammen
mit der benachbarten Friedrich-Ebert-Strafle das Kernstiick
des dicht bevolkerten Griinderzeitquartiers ,Vorderer Wes-
ten’, einem beliebten Kasseler Wohnviertel mit Biiro- und
Geschiftslagen.

KASSEL

AUSGANGSSITUATION

Der baumbestandene Straflenzug Goethestraf3e/
Germaniastrafle ist vorrangig ein Wohn- und Dienstleis-
tungsstandort. Der Straflenraum ist wohnungsnaher Frei-
raum fiir mehr als 1.000 direkte Anwohner und verfiigte vor
dem Umbau mit einer Kraftfahrzeug-dominierten Flichen-
aufteilung und schmalen Gehwegen nur iiber geringe Auf-
enthaltsqualitit. Die Strafle hat die Verkehrsfunktion einer
innerstadtischen Hauptverkehrsstrafle (Kreisstrafle). Hier
fahren etwa 11.000 Fahrzeuge pro Tag, eine StrafSenbahnlinie
und eine Buslinie. Im mittleren Abschnitt ist der Straflenzug
eine stark frequentierte stiadtische Radroute. Verkehrlicher
Anstof3 fiir den Umbau waren Sicherheitsmangel (Unfall-
schwerpunkt an einer Kreuzung, Sicherheit des Fuf3- und
Radverkehrs) und bauliche Miangel (fehlende Barrierefreiheit,
schlechter Zustand).



URBANE STADTSTRASSE

Mit dem Umbau ist es gelungen, unter Beibehaltung
und Verbesserung der Verkehrsfunktion der Strafle woh-
nungsnahe stddtische Freiriume und attraktive Stadtplitze zu
gewinnen. Stddtebauliches Herzstiick ist ein 330 Meter langer
Abschnitt, der in der historischen Planung des Stadtteils als
Stadtplatz (,,Kaiserplatz“) vorgesehen war. Wihrend der Stra-
Benzug in der Regel eine Breite zwischen 16 und 21 Metern
aufweist, ist dieser platzartige Abschnitt in einer Breite von
40 Metern angelegt.

Vor dem Umbau waren die Verkehrsflichen in diesem Ab-
schnitt beidseits eines zentralen baumbestandenen Griin-
streifens so angelegt, dass vor den Wohngeb4uden auf der
Nordseite nur eine nicht als Freiraum nutzbare Gehwegbreite
von 2,25 Metern verblieb. Zwischen Fahrbahn und Gehweg
waren beidseitig Schragparkplitze und Baumscheiben ange-
ordnet. Die Fithrung des Radverkehrs war trotz innerstadti-
scher Hauptroute unzureichend, die Haltestellen von Tram
und Bus weder barrierefrei noch verkehrssicher.

Mit dem Umbau wurden der motorisierte Individualverkehr
und der OPNV in der siidlichen Hilfte des Straflenraums auf
eine gemeinsame Fahrbahn gebiindelt. Die Gleisanlagen sind
in der 6,50 Meter breiten Fahrbahn integriert. Durch eine
signaltechnische Bevorzugung durchfihrt die Straflenbahn
den Streckenabschnitt als Pulkfiihrer vor dem Autoverkehr.
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Beidseits der Fahrbahn sind Senkrechtstellplitze angeordnet.
Durch diesen Wechsel von Schrig- zu Senkrechtstellplatzen
ist es gelungen, den Stellplatzbestand im gesamten Umbau-
abschnitt trotz des grofien Zugewinns an Platz- und Aufent-
haltsflichen nahezu konstant zu halten (vorher 219, nach
dem Umbau 214 Stellplitze). Die Senkrechtstellplitze sind
von der Fahrbahn durch einen Zwischenstreifen getrennt,
der die erforderliche Sichttiefe zwischen riickwirts auspar-
kenden Fahrzeugen und der Stralenbahn gewiéhrleistet. Die
erforderliche Breite von mindestens zwei Metern wurde in
mehreren Straflenbahn-Fahrversuchen ermittelt.

EINE NEUE PROMENADE

Mit der Biindelung des Kfz-Verkehrs auf der siid-
lichen Straflenseite konnte der nordliche Abschnitt in einer
Breite von 16 Metern als Gehweg und Aufenthaltsfliche ge-
staltet werden. Gegliedert durch die beiden vorhandenen
Baumreihen ist hier auf der sonnigen und durch eine ge-
schlossene griinderzeitliche Wohnbebauung geprégten Seite
der Straf3e ein neuer innerstadtischer Freiraum entstanden.
Diese Promenade ist als Fuflgidngerzone ausgewiesen und
fiir den Radverkehr freigegeben. Sie kann von Liefer- und
Rettungsfahrzeugen durchfahren werden. Durch eine Rinne
und Piktogrammplatten wird ein 2,5 Meter breiter Streifen als
bevorzugte Radfithrung fiir beide Fahrrichtungen angeboten.

Die mittlere Baumreihe grenzt die Promenade als drei Me-
ter breiter Griinstreifen mit Heckenpflanzung zum Stra-
8enraum ab. Die weitere 13 Meter breite Fliache bis zu den
Gebauden ist zusammenhingend mit einem Plattenbelag
gestaltet. Die Baumscheiben innerhalb der Laufflache sind
mit sitzhohen Betonelementen eingefasst. Zwischen den
Baumstandorten sind ergédnzende Ausstattungselemente wie
Mastleuchten, Banke, Fahrradstdnder und einzelne Klein-
spielgerite angeordnet.

Durch den Ausbau der siidexponierten Gebdudevorzonen
als Promenade mit einheitlicher Gestaltung ist eine urbane
Freifliche mit hoher Nutzungs- und Aufenthaltsqualitit fiir
Bewohner, Geschiftsanlieger und Passanten entstanden. Die
Promenade ist das Kernstiick der stadtebaulichen Wohnum-
feldverbesserung fiir die Goethestrafle und das umgeben-
de stark verdichteten Stadtquartier. Gleichzeitig bietet der
Umbau bei gleicher verkehrlicher Leistungsfahigkeit einen
deutlichen Zugewinn an Sicherheit fiir den Fuf3- und Rad-
verkehr und durch Umbau des Unfallschwerpunktes auch fiir
den Kfz-Verkehr. Die beiden Haltestellen sind jetzt als in die
Gehwege integrierte barrierefreie Kap-Haltestellen gestaltet.

Titel
Der neu geschaffene Rudolphsplatz in Kassel /
Andreas Schmitz

2
Die GoethestraBe vor dem Umbau /
PLF Landschaftsarchitekten

3
Die GoethestraBe nach dem Umbau
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ZWEI KLEINE QUARTIERSPLATZE

Mit der Neuordnung der Verkehrsflichen in der
Goethestrafle konnte eine Straflenkreuzung zu einem zu-
satzlichen neuen Platzraum umgestaltet werden. Innerhalb
der urspriinglich 1.800 Quadratmeter grof3en Verkehrsfliche
ist eine 9oo Quadratmeter grofle Freifliche entstanden, die
als ,Rudolphsplatz Auftakt der neuen Promenade ist. Der
Platz liegt auch in der Sichtachse der Goethestrafie auf das
Herkules-Denkmal, dem historische Wahrzeichen der Stadt,
auf das im 19. Jahrhundert die Planer des Stadtviertels die
damalige Kaiserstraf3e ausgerichtet hatten. In der geneigten
Platzfliche wurde ein quadratisches Feld durch Mauerseg-
mente mit Sitzgelegenheiten, Stufen und Heckenbl6cken zu
einem beliebten Ort des Verweilens gestaltet. Eine sieben
Meter hohe Lichtstele betont die Platzmitte und setzt zu-
gleich die Sichtachse zum Herkules in Szene. Auch in der
weiterfithrenden Germaniastrafle konnte im Bereich zweier
einmiindender Straflen ein kleiner neuer Platzraum hinzuge-
wonnen werden. Im Nahbereich einer Kirche wurde der 350
Quadratmeter grofle ,,Dr.-Lilli-Jahn-Platz als gepflasterte
Flache mit Sitzbank und begrenzenden Sitzpollern gestaltet.

BREITER PLANUNGSVORLAUF

Wichtiger Anstof} fiir die Einleitung des Projekts war
ein mehrjéhriges Engagement im Stadtteil fiir eine Erneue-
rung der zunehmend durch Leerstand und Attraktivitéts-
verlust geprigten zentralen Straflenziige. Darauf aufbauend
konnte die Stadt das Quartier im Jahr 2008 erfolgreich fiir das
Bund-Léander-Programm ,,Aktive Kernbereiche in Hessen"
anmelden. In der Folge starteten zwei parallele Planungspro-
zesse: die Erarbeitung des integrierten Handlungskonzeptes
fiir das Fordergebiet und die Vorplanung fiir die zentralen
Straflenziige im Gebiet als Kernmafinahme des Forderpro-
gramms. Getragen vom Engagement der Ortsbeirite Vorderer
Westen und Mitte, des Vereins ,,Kassel-West e. V.“ und des
Runden Tisches ,,Friedrich-Ebert-Strafie“ wurden verschie-
dene Beteiligungsformen angewandt. Stadtteilkonferenzen,

Biirger- und Expertenworkshops, Befragungen und Informa-
tionsveranstaltungen bildeten das Riickgrat des kooperativen
Planungsverfahrens.

Als grundlegende Basis fiir die spatere Durchfithrbarkeit
des Projekts hat die Stadt bereits im Mai 2009 in einem Ter-
min mit dem zustdndigen Fachministerium des Landes das
Projekt vorgestellt und eine schriftliche Zusage der grund-
satzlichen Forderfiahigkeit sowohl nach dem Gemeindever-
kehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) als auch im Rahmen der
Stddtebauférderung erhalten. Diese Zusage lag der spéteren
erfolgreichen Abstimmung des konkreten Finanzierungs-
antrags zugrunde. Der Kostenrahmen fiir den Ausbau der
Goethestrafle-/Germaniastrafle betrégt 7,4 Millionen Euro.
Die Finanzierung erfolgte iber Zuwendung nach dem GVFG
(3,7 Millionen Euro), Zuwendung aus der Stidtebauforde-
rung (1,2 Millionen Euro), Eigenmittel der Stadt Kassel und
der Kasseler Verkehrs-Gesellschaft (1,1 Millionen Euro) und
ErschliefSungsbeitrage der Anlieger (1,3 Millionen Euro).

KOMMUNIKATIVER PLANUNGSPROZESS

Nach dem vom Kasseler Stadtparlament im Oktober
2009 herbeigefithrten Beschluss der Straflen-Vorentwurfs-
planung leitete die Verwaltung 2010 mit dem Start der Ent-
wurfsplanung die Umsetzung des am ziigigsten realisierbaren
Abschnitts GoethestrafSe/Germaniastrafle ein. Auch diese
Planungsphase hat die Stadt wieder mit einer breiten Betei-
ligung begleitet. Neben mehreren gut besuchten Ortsbeirats-
sitzungen und der klassischen Biirgerinformationsveranstal-
tung fanden vor Ort an zwei Samstagen Anlieger-Workshops
statt, in denen die Planer des beauftragten Biiros und der
Stadt gemeinsam mit den Wohn- und Geschiftsanliegern
die gestalterischen Konzepte fiir die zwei neu entstehenden
Platzbereiche entwickelt haben.



Letztlich ist sichtbar, dass die Aufnahme des Straflenumbaus
in das Stiddtebauforderprogramm ,, Aktive Kernbereiche“ der
Stadt einen deutlich breiteren Beteiligungs- und Kommuni-
kationsrahmen erdffnet hat, als dies bei einer reinen Straflen-
baumafinahme moglich gewesen wire. Organisatorischer
Kern dieser auch verwaltungsintern kommunikativen Pro-
jektdurchfithrung war eine im Sommer 2010 eingerichtete, als
Team arbeitende dmteriibergreifende Steuerungsgruppe der
Stadt aus den Sachgebieten Straflenplanung, Straflenneubau
und Stadtplanung.

Ein im Programm ,, Aktive Kernbereiche® bis 2010 erarbeite-
tes Kommunikationskonzept und das 2011 vor Ort eingerich-
tete ,,Stadtbiiro boten zusitzliche Moglichkeiten der Kom-
munikation mit Biirgerinnen und Biirgern zur Begleitung
des Projekts. Neben der direkten Gesprichsebene iiber das
Stadtbiiro kamen ein eigener Internetauftritt und eine Quar-
tierszeitung hinzu. Mit der zwei Mal jéhrlich veroffentlichten
Zeitung ,,mittendrin® war es moglich, neben dem Thema
Baustelle positive Berichte {iber Veranstaltungen, Akteure,
Dienstleister und Geschifte im Quartier zu kommunizieren.

BEGLEITUNG IN DER BAUPHASE

In der Vorbereitung und Durchfithrung der dreijéh-
rigen Bauphase von April 2011 bis November 2013 hat die
Stadt ihre begleitende Kommunikation weiter intensiviert.
Fiir die Aulenkommunikation und -steuerung wurde die
Arbeit der mit der Planung und Bauiiberwachung beauf-
tragen Planungs-Arge verstirkt durch die Einrichtung eines
Baustellen-Koordinators. Dieser hat eine Projektgruppe der
Bauherren (Kanal- und Leitungsbau, Strafenbahn, Straflen-
bau) koordiniert, den Trassensummenplan und einen ge-
meinsamen Bauablaufplan erstellt. Daneben war er in der
gesamten Bauphase zentraler Ansprechpartner fiir die An-
lieger. Die Stadt hat neben der tiblichen Pressearbeit detail-
liert im Internet iiber die wechselnden Verkehrsfithrungen
informiert und den Anliegern die groflen Bauphasenwechsel
mit vor Ort verteilten Faltblattern mitgeteilt. Die rund 25
Geschiftsanlieger und Gastronomiebetriebe hat die Stadt
frithzeitig in mehreren Veranstaltungen und baubegleitend
per Info-Mail tiber die Bauabldufe informiert. In der Folge
haben sich die Geschiftsanlieger stirker organisiert und am
Ende des Umbaus gemeinsam mit der Stadt und dem Stadt-
biiro ein Straflenfest auf der neuen Promenade organisiert.
Als schone Anerkennung wurde das Projekt im Sonderpreis
»Neue Wege in der Stadt“ des Deutschen Stddtebaupreises
2014 mit einer Auszeichnung gewtirdigt.

A
Einwohner 194.747
Flache 106,78 km?2

Ansprechpartner Stadt Kassel, Stadtplanung,
Bauaufsicht und Denkmalschutz

O~
ﬂ_

4
Die Promenade / PLF Landschaftsarchitekten

5
Abendstimmung am Rudolphsplatz / Fa.Trilux

6
Der Rudolphsplatz vor dem Umbau /
PLF Landschaftsarchitekten

7
Der Rudolphsplatz nach dem Umbau
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Inzell-Initiative —
Verkehrsprobleme
gemeinsam |osen

Horst Mentz, Michael Reiter

Im Jahr 1995 wurde von der Landeshauptstadt Miinchen und
BMW die 6ffentlich-private Kooperationsplattform ,,Verkehr-
sprobleme gemeinsam 16sen’, die weithin als ,,Inzell-Initiative®,
bekannt ist, ins Leben gerufen. Die knapp 30 Inzell-Akteure
der ersten Stunde wahlten damals die entspannte Atmospha-
re der oberbayerischen Marktgemeinde weitab aller urbanen
Verkehrsprobleme als Tagungsort.

In den ersten Jahren ging es primar darum, eine funktionieren-
de Partnerschaft aufzubauen. Die Mitte der goer Jahre kontro-
vers diskutierte Miinchner Verkehrspolitik, in der sich schein-

MUNCHEN

bar uniiberwindbare Graben zwischen Autobefiirworten und
-gegnern auftaten und sich in Biirgerentscheiden zuspitzten,
sollte mittels direkten Informations- und Meinungsaustauschs
der Experten und Entscheider entschérft und versachlicht wer-
den. Dies gelang 1995 so erfolgreich, dass man elf Schwer-
punkte als Leitsdtze der Zusammenarbeit formulierte, erste
thematische Projekte anstiefy und beschloss, sich im nachsten
Jahr wiederzutreffen. Hieraus bildete sich ein System der part-
nerschaftlichen Projektarbeit in thematischen Foren, die ihre
Ergebnisse alle ein bis zwei Jahre im ,,Inzell-Plenum®, einer Art
Vollversammlung unter Leitung des Miinchner Oberbiirger-
meisters und eines hochrangigen Co-Patens aus den Reihen
der BMW Group, berichteten und aus diesem heraus neue
Auftrige erhielten. Eine tragfihige Kooperationsplattform



war geschaffen, auf deren Basis Ideen zur Losung stadtischer
Verkehrsprobleme entwickelt wurden, die sodann pilotartig
in Teilrdumen Miinchens auf ihre Praxistauglichkeit getestet
wurden.

Von 1995 bis 2014 arbeitete die Inzell-Initiative in zahlreichen
thematischen Foren, die jeweils nach Bedarf gegriindet und,
falls die ausgearbeiteten Losungen in Pilotprojekten funktio-
nierten und sie von Inzell dem Miinchner Stadtrat zur Um-
setzung empfohlen werden konnten, wieder eingestellt wur-
den. Hier soll nur die Projektarbeit von zwei Foren in Kiirze
beschrieben werden, um die Spannbreite der Tatigkeit der
Inzell-Initiative zu zeigen.

Das Thema Parken und Parkraummanagement war im Miin-
chen der goer Jahre problembehaftet: Von Pendlern tiberfiillte
stddtische Parkplatze, Parksuchverkehr von Anwohnern und
Besuchern, Parken in zweiter Reihe etc. prégten die Straflen-
rdaume innerhalb des Mittleren Rings. 1996 wurde das Forum
Parken unter Leitung der Industrie- und Handelskammer fiir
Miinchen und Oberbayern gegriindet. In diesem erarbeite-
ten Experten der Landeshauptstadt Miinchen und der BMW
Group, aus Universititen und von Verbanden und Vereinen
gemeinsam das System des Miinchner Parkraummanagements,
das Anwohner im engen Raum eines eigenen Gebiets bevor-
rechtigt, von Besuchern jedoch Gebiihren erhebt, sowie die
Entwicklung eines Rings von Park and Ride-Anlagen. In Pilot-
projekten wurde dieses System kleinrdumig getestet und — nach
erfolgreichem Verlauf - dem Stadtrat zur Umsetzung empfoh-
len. Heute ist fast der gesamte stadtische Raum innerhalb des
Mittleren Rings in das Parkraummanagement mit insgesamt
circa 8o Gebieten eingegliedert.

Zusammen mit weiteren Initiativen, die im Inzell-Forum Ver-
kehrs- und Mobilititsmanagement angestoflen wurden, hat es
die Landeshauptstadt Miinchen nicht nur geschafft, den tat-
sachlich notwendigen motorisierten Individualverkehr fliissig
zu halten, sondern dariiber hinaus einen Teil des einstrémen-
den Pendler- und Einkaufsverkehrs vom privaten PKW auf
den Umweltverbund aus 6ffentlichen Verkehrsmitteln und
Fahrrad zu verlagern. So ging der iiber den Mittleren Ring in
die inneren Stadtgebiete einstromende Kfz-Verkehr zwischen
2005 und 2010 um circa 15 Prozent zurtick.

—
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Das vom damaligen Oberbiirgermeister Ude selbst geleitete
Forum Zukunft der Mobilitit in der Region Miinchen hatte
dagegen eine programmatische Ausrichtung. In diesem Forum
wurde im Jahr 2013 in thematischen Workshops mit ausge-
wihlten Experten die ,.Vision Mobilitit Region Miinchen 2050
entwickelt. Grundlage dafiir war eine Auswertung verschie-
dener Zukunftsstudien zur Mobilitit, von Trendanalysen zu
Mobilitatsverhalten, -wiinschen und zur Angebotsentwicklung
in Miinchen sowie Prognosen zur Entwicklung der Region.
Hierbei handelte es sich nicht um eine visionare Zielvorstel-
lung fiir das ferne Jahr 2050, sondern den Versuch, eine Art
Roadmap aus moglichen Bausteinen zu entwickeln, die in
bestimmten Zeithorizonten umgesetzt werden sollten, um
auf dem Weg hin zu einer nachhaltigen Mobilitit in der Mitte
unseres Jahrhunderts zu bleiben.

Seit 2014 befindet sich die Inzell-Initiative in einer Phase der
Neuausrichtung. Das dynamische Einwohner- und Beschif-
tigtenwachstum in der Metropolregion Miinchen stellt aktuell
grofSe Herausforderungen an Verkehrsinfrastruktur und -ab-
wicklung. Deshalb soll einerseits die Arbeit der Inzell-Experten
an rasch in die Praxis umsetzbaren Konzepten intensiviert wer-
den, andererseits durch die Erweiterung des Inzell-Kreises mit
neuen Stakeholdern aus der Industrie die Rolle der Initiative
als offentlich-private Partnerschaft gestarkt werden. Ein vom
Miinchner Oberbiirgermeister und einem BMW-Vorstand
geleiteter Steuerkreis aus Unternehmensvorstdnden, Verwal-
tungsleitern und den Spitzen wichtiger Verbande trigt nun die
Initiative, legt die thematische Ausrichtung der Projekte fest
und tiberpriift deren Fortschritt. Projektvorschlige werden
dabei in einer neu geschaffenen Innovationszelle generiert und
in ad-hoc gebildeten Arbeitsgruppen gemeinsam mit fiir den
Projektfortschritt notwendigen Experten ausgearbeitet. Deren
Praktikabilitdt und Umsetzbarkeit soll dabei primér in Modell-
quartieren fiir nachhaltige Mobilitét im stadtischen Raum wie
auch im Stadt-Umland-Kontext pilotiert und getestet werden,
bevor den politischen Gremien konkrete Vorschlage zur Um-
setzung gemacht werden. An die Stelle des Austauschs in den
Inzell-Foren und im Plenum ist schliefilich ein im circa zwei-
jahrigen Turnus zu veranstaltendes Netzwerktreffen gertickt.

Zusammenfassend ldsst sich feststellen, dass die bewéhrte Ko-
operation ,.Verkehrsprobleme gemeinsam losen® nach 20 Jah-
ren erfolgreicher Projektarbeit aktuell durch eine inhaltliche
wie organisatorische Nachjustierung daraufthin ausgerichtet
wird, die groflen Herausforderungen im Verkehrsbereich der
Region Miinchen noch effektiver gemeinschaftlich anzugehen.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Titel
Forum , Zukunft der Mobilitat”, Vision Mobilitat 2015 /
BMW Group

2
Jubildumsausstellung INZELL 2013, Kubus Verkehrsmodell /
BMW Group
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Konversionsvorhaben

Starkung der Innenentwicklung.
Aktive Gestaltung des Nutzungswandels, Reduzierung
von Mobilitétsbedarfen.

Der Neckarbogen — ein
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BREMEN ~57¢

Bremer Blindnis fir Wohnen

DORTMUND #°78

Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr

FRANKFURT AM MAIN ~°82

Wohnungsbauférderung im Spannungsfeld
einer wachsenden Metropole

KOLN ~S88

Integriertes sektorales Stadtentwicklungskonzept
Wohnen

LEIPZIG ~°%2

Wohnen in der wachsenden Stadt — der Weg zum
neuen Wohnungspolitischen Konzept

MUNCHEN 75%

Das Regionale Bundnis fiir Wohnungsbau
und Infrastruktur

REGENSBURG 7> 10

Stadtratsbeschluss zum Anteil geférderter
Wohnungen in Neubaugebieten

STUTTGART #3712

Das Stuttgarter Innenentwicklungsmodell (SIM)

WIESBADEN 5106

Wohngebiet Bierstadt-Nord
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/1 Das Wohnen in der Stadt ist ein essentieller Bestand-
teil des Leitbilds der Innenentwicklung. Zunéchst

geht es um die Konzeption und Realisierung neuer Stadt-
quartiere im Rahmen des Stadtumbaus. Hinzu kommt
das strategische Ziel der Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum fiir alle Bevolkerungsgruppen, das inzwi-
schen zu einer zentralen Herausforderung fiir die Grof3-
stadte avanciert ist.

Neue Quartiere und Wohnungsbau

54

Carsten Schaber

Das Wohnen in der Stadt ist ein essentieller Bestandteil des
Leitbilds der Innenentwicklung.

Die folgenden Beitrdge beleuchten exemplarisch die kommu-
nalen Handlungsspielraume und Aktivititen zur Bewiltigung
der Herausforderungen in diesem Aufgabenbereich. Die Dar-
stellung konzentriert sich auf zwei wichtige Tatigkeitsfelder.
Zunichst geht es um die Konzeption und Realisierung neuer
Stadtquartiere im Rahmen des Stadtumbaus. Hinzu kommt
das strategische Ziel der Schaffung von bezahlbarem Wohn-
raum fiir alle Bevolkerungsgruppen, das inzwischen zu einer
zentralen Herausforderung fiir die Grofistadte avanciert ist.

Die Transformation untergenutzter Flichen zu neu-
en Wohn- und Arbeitsquartieren hat sich seit den 198oer
Jahren zu einer Daueraufgabe entwickelt. Die Stadte stofSen,
héufig auch als Eigentiimer, einen Entwicklungsprozess an.
Obwohl sich die Rahmenbedingungen in der vergangenen
Dekade gewandelt haben, ist die Rolle der Stadte als Impuls-
geber und Motor der Stadtumbauprozesse unverandert. Die
Suche nach neuen Nutzungen und Nutzern gehort zu den
wichtigen kommunalen Aufgaben.

Die Beispiele weisen ein breites Spektrum an Vornutzungen
auf. Dazu gehort neben Giiterbahnhof und Grofimarkt (Es-
sen) sowie Hafen- und Giterbahnhof (Heilbronn) auch ein
Krankenhausareal (Bremen). Die haufigsten Vorhaben sind

ausgedehnte, zuvor militdrisch genutzte Areale, die aus einer
Ansammlung unterschiedlicher Einzelstandorte innerhalb
einer Stadt bestehen. Einige der Vorhaben, wie die Kasernen
York und Oxford in Miinster, stehen erst am Anfang ihrer
Entwicklung. Die frithzeitige Einbindung der Zivilgesellschaft
und der Einsatz passgenauer Beteiligungsinstrumente gehort
inzwischen vielerorts zum Repertoire der Stadtentwicklung
(vgl. Kapitel E). Konversionsvorhaben sind in dieser Hinsicht
besonders interessant, geht es dabei um die Suche nach ge-
meinsamen Zukunftsbildern fiir zuvor unzugangliche ,weif3e
Flecken® auf der Stadtkarte. Die Einbindung dieser ,terra
incognita“ in das Stadtgefiige erfordert projektspezifische
Ansitze wie die bereits erwahnten Vorhaben York und Ox-
ford belegen.

Aufgrund der Vielfalt im Vordergrund stehender Aspekte
im Rahmen der Konversionen, werden die weiteren Beitrége
zu diesem Thema, die vor allem aus Grofistadten mittlerer
Grofe stammen, unterschiedlichen Kapiteln zugeordnet.
In Bamberg (vgl. Kapitel E1) und Heidelberg (vgl. Kapitel
D1) geht es zundchst um eine intensive und kontinuierliche
Einbeziehung der Biirgerschaft. In Augsburg wird versucht,
die verschiedenen ehemaligen Militarstandorte durch einen
linearen Park miteinander zu verbinden (vgl. Kapitel A1).

Bei den fortgeschrittenen Projekten in Essen und Heilbronn
kommen weitere Facetten des Stadtumbaus zum Vorschein.
Zu nennen ist die Bedeutung einer integrierten Vorgehens-
weise, die in Heilbronn zum Beispiel durch eine dezernats-
ubergreifende Lenkungsgruppe gewéhrleistet wird. Die griine
mitte Essen steht fiir das Ziel, Nutzungsmischung zu fordern.
In beiden Fillen ist die Schaffung neuer Freirdume essentieller



Bestandteil der Quartiere. Sei es als raumlicher Mittelpunkt
und Investitionsanreiz (Essen) oder als Verbindung zwischen
unterschiedlichen Quartiersbausteinen. Die Ausrichtung ei-
ner Bundesgartenschau und die Zertifizierung gemafd Nach-
haltigkeitskriterien steht beim Heilbronner Neckarbogen
beispielhaft fiir das Bestreben der Qualitatssicherung durch
Freiraumgestaltung.

Angespannte Wohnungsmarkte im mittleren und
unteren Marktsegment fithren dazu, dass es viele Einwohner
schwer haben, passende, preisgiinstige Wohnungen zu finden.
Die Wohnungskontingente der neuen Quartiere beziehen sich
héufig auf das renditestarke obere Preissegment. Die Schaf-
fung von bezahlbarem Wohnraum fiir alle Bevolkerungs-
schichten hat sich daher seit 2010 in den Ballungszentren
und Universitatsstadten zu einem zentralen Aufgabenfeld
der Stadtpolitik entwickelt.

Der Grund fiir diese von den Menschen teilweise als drama-
tisch wahrgenommene Entwicklung ist das Zusammenwirken
unterschiedlicher, voneinander unabhéngiger Faktoren. Die
hohe Wohnungsnachfrage hat zu einem starken Preisanstieg
gefithrt. Neben demografischen (Anstieg der Haushaltszah-
len) und sozio-6konomischen Aspekten (Renaissance der
Stadt als Lebensraum, wirtschaftliche Prosperitit), hat die Fi-
nanzkrise eine erhohte Nachfrage nach ,,Betongold* mit sich
gebracht. Die Internationalisierung der Immobilienmarkte
verstarkt die Wirkung dieses Sachverhalts. Vor diesem Hin-
tergrund macht sich das Auslaufen von Belegungsbindungen
bei Sozialwohnungen besonders negativ bemerkbar. Die ge-
ringen Neubauvolumen der vergangenen Dekade lassen hier
keine schnelle Abhilfe erwarten. Die Herausforderung, Men-
schen auf der Flucht unterzubringen, erh6ht den wohnungs-
politischen Handlungsdruck auf die Kommunen zusitzlich.

Die Beitrage beschreiben die unterschiedlichen Facetten
kommunalen Handelns. Gesamtstddtische Handlungskon-
zepte fiir das Wohnen sind in dieser Hinsicht von zentraler
Bedeutung. Sie dienen der Biindelung kommunaler Aktivita-
ten und bilden einen abgestimmten Orientierungsrahmen fiir
alle Beteiligten. Das Wohnungspolitische Konzept (Leipzig),
der Stadtentwicklungsplan Wohnen (K6In) und das Stuttgar-
ter Innenentwicklungsmodell (SIM) stehen beispielhaft fiir
das Ziel einer ausgewogenen Wohnraumversorgung aller
Bevolkerungsgruppen vor dem Hintergrund eines starken
Bevoélkerungszuwachses. Die strategischen Konzepte miissen
dabei wohnungswirtschaftliche Befindlichkeiten mit dem
Ziel der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in Einklang
bringen.

Die Initiierung von wohnungspolitischen Biindnissen ist ein

verbreiteter Ansatz, die Bedeutung des Themas als Gemein-
schaftsaufgabe herauszustellen. Dazu gehort der fachliche
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Austausch und die Formulierung gemeinsamer Ziele. Der
Beitrag zum ,,Bremer Biindnis fiir Wohnen® steht beispielhaft
fiir dieses Vorgehen. Die Bedeutung stadtischer Initiativen fiir
eine partnerschaftliche Zusammenarbeit lasst sich konkret
am Beispiel des Wohngebiets Bierstadt-Nord (Wiesbaden)
erlautern. Der Stadt gelingt hier die Entwicklung eines neuen
Wohngebiets im Konsens mit einer heterogenen Eigentii-
merstruktur.

Dass die Arbeit solcher Biindnisse auch tiber die Stadtgrenzen
hinaus sinnvoll sein kann, zeigen die Beitrdge der Ballungs-
raume Grofiraum Miinchen und der Stidteregion Ruhr. In
beiden Fillen besitzen die Wohn- und Arbeitsmarkte, trotz
unterschiedlicher wirtschaftlicher Dynamik, eine ausgepragte
regionale Verflechtung. Die Beitrége illustrieren die Vorteile
einer interkommunalen Kooperation im Spannungsfeld for-
maler und informeller Zusammenarbeit. Im Miinchner Raum
geht es dabei auch um den Umgang mit den infrastrukturellen
Folgen des Bevolkerungswachstums. Die Perspektive Woh-
nungsmarkt Ruhr steht fiir eine gemeinsame Bestandserhe-
bung und den frithzeitigen Informationsaustausch auf dem
Weg zu einer regional abgestimmten wohnungspolitischen
Position.

Die Wohnungsbauférderung und die Festlegung von Kon-
tingenten ist ein weiterer Aspekt des kommunalen Handelns.
Die Beispiele aus Frankfurt am Main und Regensburg zeigen
stellvertretend, welche Spielrdume bei der Bereitstellung kom-
munaler Mittel bestehen. Es geht dabei u. a. um den Zuschnitt
der Forderkapazititen auf bestimmte Zielgruppen (Frankfurt
am Main) oder die generelle Einfithrung von Foérderquoten
fir neue Quartiere.

Die anhaltende Knappheit von bezahlbarem Wohnraum in
Ballungsraumen und Universitétsstadten wird durch die Zu-
wanderung bzw. Menschen auf der Flucht weiter verscharft.
Der Handlungsdruck auf die Stidte nimmt dadurch weiter
zu. Andererseits ist die Forcierung und Férderung vor allem
preisgiinstigen Wohnungsbaus mittlerweile Konsens unter
den Beteiligten. Die Diskussion iiber die Bereitstellung zu-
satzlicher Flachen hierfiir hat gerade erst begonnen.

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Neues Hulsberg-

Viertel —vom Kranken-
hausareal zum lebendi-
gen Stadtquartier

Marion Skerra

Auf dem Areal des Klinikums Bremen-Mitte soll ein neues
Stadtquartier entstehen — das neue Hulsberg-Viertel. Eine
bislang eher verborgene, wenn auch bedeutsam, doch ein-
seitig zu Krankenhauszwecken genutzte Flache von 14 Hek-
tar soll zu einem integralen Stiick Stadt werden. Was macht
dieses Plangebiet so besonders? Das historische Zentrum
von Bremen ist nur 1,5 Kilometer entfernt und bis zu dem
attraktiven Griindeich entlang der Weser sind es nur wenige
hundert Meter. Die unmittelbare Umgebung ist nicht irgend-
eine, sondern diejenige, in der die BremerInnen besonders
gerne wohnen, einkaufen und abends ausgehen und in der

BREMEN

es ein gut funktionierendes gesellschaftliches Miteinander
gibt. Und die Bewohner des sogenannten Bremer Viertels?
Deren Durchsetzungsfahigkeit ist bis zum heutigen Tage im
Stadtgrundriss ablesbar. So konnte in den 1970er Jahren die
Mozarttrasse verhindert werden, die als eine Art Stadtauto-
bahn den Breitenweg mit der Weser verbinden sollte. Zahlrei-
che traditionelle Bremer Hiuser hitten weichen miissen. Die
gewachsenen Strukturen konnten bis heute bewahrt werden,
die Autogerechtigkeit sich hier nicht durchsetzen. Heute stellt
sich die Situation so dar, dass die schmalen Straflen mit dem
Parkdruck tiberfordert sind und viele Orte mit dem Auto nur
iiber Umwege erreichbar sind. Die Rolle des Autos ist mit ge-
rade einmal 0,49 PKW pro Wohneinheit entsprechend gering.



Wie kann die stadtebauliche Entwicklung der mit 14 Hektar
grofiten innerstidtischen Konversionsflidche von Bremen im
Einvernehmen mit einer breiten Offentlichkeit gelingen? Auf
dem Areal verteilt sich die Krankenhausnutzung aktuell auf
eine Vielzahl von mehr oder weniger erhaltenswerten Ge-
bauden. Wie kénnen diese in die Planung integriert werden?
Welche Nachnutzungen sind sinnvoll? Nahezu 400 zum Teil
sehr grofSe und schone Baume pragen das Plangebiet. Nicht
alle konnen erhalten werden. Aber welche sollen es sein? Auf
14 Hektar konnen etliche Menschen wohnen und arbeiten.
Welches Mobilititsverhalten haben sie? Geht es auch mit
deutlich weniger privaten Autos?

Allen in die Entwicklung involvierten Akteuren war klar:
Bei dieser Flichenkonversion muss mit der hohen Erwar-
tungshaltung der Zivilgesellschaft sorgfiltig umgegangen
werden. Bremen wichst und benétigt dringend neuen, dar-
unter auch kostengiinstigen und sozialen Wohnraum. Viel-
faltige Anspriiche an die neu entstehenden Gebéude sowie
die offentlichen Freirdume sind in Einklang zu bringen mit
einer effizienten Flachennutzung sowie den 6konomischen
Zielen fur die zustidndige Projektentwicklungsgesellschaft.
Nicht zu vergessen sind die zahlreichen Akteure der Immo-
bilienwirtschaft, die angesichts der herausragend guten Lage
bereits in den Startlochern stehen.

Taktgeber ist die Inbetriebnahme des zurzeit im Bau be-
findlichen Teilersatzbaus des Klinikums, der alle Kranken-
hausnutzungen auf einer Fliche von nur noch 4 Hektar
zusammenfasst. Erst nach dessen Inbetriebnahme konnen
Bestandsgebaude freigezogen und je nach Erhaltungszustand
und baukulturellem Wert abgebrochen oder einer neuen Nut-
zung zugefithrt werden. Die aktuelle Planungsphase wird
maf3geblich durch die Bauleitplanung bestimmt. Als nichster
Verfahrensschritt steht die 6ffentliche Auslegung des Bebau-
ungsplans an. Erste Grundstiicke werden 2016 in die Vergabe
gehen. Mit der Umsetzung der Planung kann voraussichtlich
Ende 2018 begonnen werden.

ENTSCHEIDENDE

POLITISCHE SETZUNGEN

Wie ging es los? Mit dem Beschluss der Bremischen
Biirgerschaft zur Entwicklung eines nachhaltigen Stadtquar-
tiers gab die Politik im Jahre 2010 den Startschuss fiir die Fla-
chenkonversion. Unter der Pramisse der Erlosmaximierung
sollte ein urbanes und sozial gemischtes Stadtquartier mit ei-
nem zukunftsfihigen Mobilitdtskonzept entwickelt werden.
Eine iiber das iibliche Mafd hinausgehende Beteiligung der
Offentlichkeit wurde als zentral fiir die Akzeptanz des neuen
Quartiers gesehen. Die Interessen der Bevolkerung und des
ortlichen Beirats sollten in jeder Phase der Projektentwicklung
einbezogen und moglichst einvernehmliche Losungen gefun-
den werden. Damit wurde das Neue Hulsberg-Viertel auf vielen
Ebenen zum Pilotprojekt, die Erwartungshaltung innerhalb
der Stadtgesellschaft war entsprechend hoch und ambivalent.

™~
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DER WEG ZUR VERSTANDIGUNG

Diese Vorgaben galt es nun gemeinsam mit den un-
terschiedlichsten Akteuren in ein stddtebauliches Leitbild zu
iiberfithren. Wie sollte man vorgehen? Wie eine wirklich gute
Beteiligung organisieren? Erst einmal wurden diese Fragen im
Rahmen einer Auftaktveranstaltung am 11.04.2011 6ffentlich
diskutiert. Man einigte sich darauf, die stddtebaulichen Ziele
gemeinsam zu entwickeln bevor auch nur der erste Strich
einer Neukonzeption gezeichnet wurde. Dafiir hat man sich
in finf Fachforen und mithilfe mafigefertigter Beteiligungs-
bausteine, wie Spaziergingen tiber das Areal, einer Exkursion
nach Hamburg, eines Besuchs beim Integrationsrat und spe-
zieller Jugendformate, das Wesen des Quartiers erschlossen.

In den Foren wurden die im Vorfeld zu dem jeweiligen The-
ma erstellten Fachgutachten vorgestellt, es gab Vortrige von
Experten sowie Projektbeispiele aus anderen Stddten. Das
Interesse in der Bevolkerung war grof3, jeweils bis zu 200 Per-
sonen nahmen teil. Das Ergebnis der Foren zu den Themen
stadtebauliche Einordnung, Mobilitit, Freiraum und Natur,
Nutzungsmischung, Bestandsgeb4dude und nachhaltige Ener-
gieversorgung wurde in Form einer in Zusammenarbeit mit
engagierten Biirgern verfassten Zwischenbilanz veréffentlicht.
Parallel dazu wurde die Website www.neues-hulsberg.de an
den Start gebracht, auf der Veranstaltungsankiindigen, Bei-
trage und Ergebnisse veroffentlicht werden und die zudem
als Forum fiir von Biirgern initiierte Veranstaltungen sowie
Hinweise und Kommentare fungiert.

Titel
Klinikum-Bremen-Mitte / GEG Grundstlcksentwicklung
Klinikum Bremen-Mitte GmbH & Co KG, 2014

2
Gemeinsames auf den Weg machen, Spaziergang tber
das Gelénde des Klinikums, Juni 2011
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Wihrend der Beteiligungsprozess anfangs ausschlieSlich
durch Akteure aus der Verwaltung koordiniert wurde, wur-
den diese ab Anfang 2012 durch die Grundstiicksentwick-
lungsgesellschaft Klinikum Bremen-Mitte (GEG) unterstiitzt.
Als externen Begleiter und Berater fiir diesen auflergewohnli-
chen Beteiligungsansatz hatte der damalige Senatsbaudirektor
Franz Josef Hoing frithzeitig Klaus Selle hinzugezogen. Auch
aufgrund von personellen Wechseln auf Verwaltungsebene,
seit Mai 2013 ist Iris Reuther Senatsbaudirektorin, ist Klaus
Selle einer der mafigebenden Akteure, die den Prozess von
Anfang an begleiten. Von vielen Beteiligten wird er als so
etwas wie der ,Hiiter des Beteiligungsprozesses“ gesehen.
Seine Person genief3t Vertrauen.

STADTEBAULICHE ZIELE EINES
PILOTPROJEKTS
Auf die folgenden Rahmenbedingungen fiir eine
stadtebaulich vertragliche und nachhaltige Entwicklung des
neuen Stadtquartiers hat man sich im Rahmen der Foren
schlieSlich verstandigt:
> circa 160.000 Quadratmeter Bruttogeschossfliche
insgesamt
> circa 1.000 Wohnungen
> circa 80.000 Quadratmeter Bruttogeschossflache fiir
gewerbliche Nutzungen und Parken
> Erhalt wesentlicher Teile des Baumbestands
von etwa 400 Einzelbdumen
> Schaffung eines grofien, gemeinschaftlich nutzbaren,
griinen Freiraums
- eine deutlich untergeordnete Rolle des Autos
> wesentlich weniger private Stellplitze als tiblich
> Vermeidung von Tiefgaragen
> nachhaltige Starkung der alternativen
Mobilititsformen

Erst dann wurde auf dieser gemeinsam erarbeiteten Basis
ein gutachterliches Wettbewerbsverfahren zur Entwicklung
eines stidtebaulichen Leitbilds eingeleitet. Die Auftaktver-
anstaltung zur Vorstellung der von der Baubehorde einge-
ladenen drei Planungsteams sowie die Zwischen- und Ab-
schlussprisentation fanden vor den Augen der Offentlichkeit
statt. Aus Sicht der am 12.01.2013 tagenden Fachjury hat der
Entwurf des Planungsteams Lorenzen Architekten, Relais
Landschaftsarchitekten und Argus Verkehrsplanung die Ziele
am iiberzeugendsten umgesetzt. Hervorgehoben wurden das
Freiraumkonzept der ,,griinen Finger, die die Rinder mit der
griinen Mitte verkniipfen, sowie die gut konturierten Block-
strukturen, die die Bestandsgebdude integrieren und somit
eigene Identititen und vielfiltige Adressen bilden konnen.

KONKRETISIERUNG IM FOKUS

DER OFFENTLICHKEIT

Auf dem Weg vom stddtebaulichen Leitbild zum
Rahmenplan zogen sich die anfangs durch die Politik ge-
setzten Themen wie ein roter Faden durch den Erérterungs-
prozess. Jetzt ging es darum, die Themen zu durchdringen,
Konsens herbeizufiihren und verbleibenden Dissens gemein-
sam durchzustehen.

Im Sinne einer Kultur des gegenseitigen ,,Schlaumachens®
wurde mit einer Reihe von Spezialveranstaltungen im ersten
Halbjahr 2014 dem Wunsch nach intensiverer Erorterung
bestimmter Themen begegnet. Aufgrund der Vielzahl und
engen Taktung der Veranstaltungen, dem hohen Aufwand der
Vor- und Nachbereitung und dem bemerkenswerten Durch-
haltevermogen der Zivilgesellschaft wurde diese Phase von
vielen Mitwirkenden als ,,Beteiligungsmarathon® bezeichnet.
Dieser fand seinen vorldufigen Abschluss in einer zweitdgigen
Bebauungsplanwerkstatt im Juli 2014, in der es darum ging,
die Erérterung auf die bebauungsplanrelevanten Themen zu
konzentrieren und sichtbar zu machen, bei welchen Aspekten
weitestgehend Konsens besteht und bei welchen man noch
auseinander liegt. Der verbleibende Dissens konnte auch in
dem im Mirz 2015 veranstalteten Perspektivengesprach, in
dem die strittigen Aspekte zu Mobilitit, Freiraum und Be-
standsgebdude noch einmal 6ffentlich erortert wurden, nicht
vollstindig aufgelost werden. Unter den sich einbringenden
Akteuren tritt die BiirgerInAktion Neues Hulsberg (BIANH)
besonders in den Vordergrund: Ein Kreis von 20 bis 25 sach-
kundigen Personen, die sich von Anfang an aktiv an der Ent-
wicklung des Quartiers beteiligen und einen eigenen Prozess
mit regelméfigen Treffen eingeleitet haben. ,,Die wissen doch
gar nicht was hier los ist®, so der Titel eines von der BIANH
lancierten Zeitungsartikels, in der sie sich fiir den Erhalt von
Bestandsgebauden, weiterer Biume sowie den Ausschluss von
Tiefgaragen einsetzt. Diese Erfahrung zeigt: Nicht alles kann
im Konsens verhandelt werden, letztendlich ist die Politik als
Entscheidungstréger gefragt.
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Dezentrale
Quartiersgaragen

Infrastruktur Fahrradparken/ Carsharing/ Mobilitatsstation /
Quantitat + Bereitstellung von Fahrradwerkstatt /
Qualitat Stellplatzen / Koope-  Packstation / Ticket-

ration mit Anbietern verkauf und Info /
Cafe, Backerei, Kiosk

Information / Neublirgerpaket Smartphone App / Mitfahrerportal

Kommunikation Website

Flankierende Sackkarrenverleih e Bike /

MaBnahmen

Pedelec-Verleih

Organisation

Organisation
eines Vernetzers

zielgruppenspezi-
fische Mobilitats-
pakete

Bewohnertickets /
Jobtickets

Kooperation mit
Lieferservices

WEGWEISENDES MOBILITATSKONZEPT
Alle Facetten sind bedeutsam fiir das Projekt. Eine

besondere Herausforderung war und ist jedoch die Mobilitit,
die hier deshalb intensiver beleuchtet werden soll. Wie viele
Autos sind vertréglich? Wo wird geparkt? AusschlieSlich in
Hoch- oder auch in Tiefgaragen? Wer tragt die Kosten fiir
die Herstellung? Wie wird geregelt, wer wo einen Stellplatz
erhilt? Diese und weitere Fragen wurden in der entspre-
chenden Spezialveranstaltung und den nachfolgenden Foren
kontrovers, teilweise emotional und zeitintensiv erdrtert. Die
in dem ersten Gutachten von SHP (Mobilitatskonzept Klini-
kum Bremen-Mitte/Neues Hulsberg Viertel, SHP Ingenieure,
Mai 2012) formulierten wesentlichen Ziele wurden im Be-
teiligungsprozess zu einem modellhaften Mobilitatskonzept
fortgeschrieben, das die Voraussetzungen fiir ein autoarmes
Quartier folgendermaflen formuliert:
> weitgehend autofreie 6ffentliche und private

Stadtrdume
> kein Durchgangsverkehr
> Konzentration der Stellplitze in Sammelgaragen an den

Rindern des Quartiers
> Vorrang fiir die alternativen Mobilitatsformen

wie Fahrrad und offentlicher Personennahverkehr

O~
LO

> Absenkung des Stellplatzschliissels fiir alle
Nutzungen auf 50 Prozent des in Bremen
geltenden Stellplatzschliissels

Aus der Absenkung des Stellplatzschliissels folgt fiir Wohn-
nutzung, dass nur noch o,4 anstelle von 0,8 Stellplétze pro
Wohneinheit nachgewiesen werden miissen. Auch Wohnen
ohne eigenes Auto soll ermoglicht werden. Zur Forderung
des Radverkehrs sollen erh6hte quantitative und qualitative
Anforderungen an Fahrradabstellplitze in den Planungsins-
trumenten verankert werden. Bei allen im Plangebiet vorge-
sehenen Parkierungsbauten soll es sich um Quartiersgaragen
handeln, die Stellpldtze von mehreren Baufeldern im Quartier
aufnehmen und in denen die grundsitzliche Moglichkeit ei-
ner Mehrfachnutzung der Stellplétze gegeben ist. Ein Mobili-
tatsmanagement soll mithilfe flankierender Mafinahmen dazu
beitragen, alternative, umweltbewusste Mobilitatsformen zu
férdern. Dazu gehoren neben Car-Sharing auch Angebote
von nicht motorisierten Transporthilfen, eine Packstation
sowie ein Kommunikationsportal. Es ist beabsichtigt, einen
Verein zur Steuerung der Mafinahmen zu griinden und alle
Grundeigentiimer zur Vereinsmitgliedschaft zu verpflichten.

3
Etappen auf dem Weg zum Stadtebaulichen Leitbild

4
Mobilitatskonzept
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Durch die thematische Verkniipfung der Themen ,,Mobi-
litdt und Freiraum, so auch der Titel der Spezialveranstal-
tung, sollte verdeutlicht werden, welche Gewinne es fiir die
Qualitat des Freiraums haben kann, wenn die sonst iibliche
Aneignung des offentlichen Raumes durch parkende Autos
vermieden wird.

GLEICHGEWICHT DER KRAFTE

Die hohe Aufmerksamkeit einer breiten Offent-
lichkeit sowie die vielen sachkundigen Hinweise tragen
entschieden dazu bei, dass Politik und Verwaltung die ur-
spriinglichen Ziele nicht aus den Augen verlieren und dass
das besonders in Zeiten schlecht ausgestatteter 6ffentlicher
Haushalte wichtige Ziel der Erlosmaximierung nicht allein
in den Vordergrund tritt.

Bemerkenswert ist, dass der Beteiligungsprozess nicht iiber-
wiegend von Partikularinteressen gepragt ist. Insgesamt lasst
sich eine tiefe Verbundenheit mit dem Ort und ein Verant-
wortungsbewusstsein fiir das Quartier herauslesen. Trotz
einiger strittiger Themen scheint die Freude an der Beschif-
tigung mit stadtebaulichen Themen und an der Teilhabe
im Vordergrund zu stehen, was sich auch in dem enormen
Durchhaltevermdégen der Mitwirkenden wiederspiegelt.

ERNEUTE POSITIONSBESTIMMUNG

Die besonders frithzeitige und kontinuierliche Be-
teiligung hat nach Einschétzung des Fachbereichs Bau und
Stadtentwicklung eine stiadtebauliche Entwicklung im Kon-
sens mit vielen Stadtbewohnern erméglicht. Die tiefgehende
offentliche Erérterung und das wiederholte Infragestellen
von vielfaltigen Aspekten hat die Planung auf dem Weg der
Konkretisierung gefestigt. Die Beteiligung hat deutliche Spu-
ren im sStadtebaulichen Entwurf hinterlassen. Wir sind froh
dartiber und hoffen, dass es uns gegliickt ist, diese auch hin-
reichend gut zu vermitteln.

Das Projekt ist noch immer auf dem Weg. Im Zuge der Um-
setzung werden andere Themen an Bedeutung gewinnen.
Wie geht Vergabe? Wie viele Grundstiicke wird es fiir Bauge-
meinschaften geben? Der Freiraum muss geplant werden. Wie
sieht das Verfahren dazu aus? Vorgesehen ist ein freiraum-
planerischer Wettbewerb, der wieder gemeinsam mit der
Offentlichkeit vorbereitet wird. Wie werden die neuen Héuser
aussehen? Es soll ein Gestaltungsleitfaden entwickelt werden,
fiir bestimmte Grundstiicke soll es Wettbewerbe geben.

Die Beteiligung muss und wird weitergehen. Wir alle, Politik,
Verwaltung, Entwicklungsgesellschaft sowie die interessier-
ten und sich einbringenden Akteure der Zivilgesellschaft,
benétigen auch weiterhin Kraft und Weitsicht, Leidenschaft
und Begeisterungsfahigkeit, um dem hohen Anspruch an die
Entwicklung des fiir die Stadtentwicklung von Bremen strate-
gischen Projektes Neues Hulsberg-Viertel gerecht zu werden.
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A
Einwohner 548.547
Flache 325,42 km?

Ansprechpartner Freie Hansestadt Bremen,
Der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr
Fachbereich Bau und Stadtentwicklung

Weitere Informationen im Internet
www.neues-hulsberg.de
www.geg-bremen.de/

5
Etappen auf dem Weg zum Stadtebaulichen Leitbild

6
B-Planwerkstatt: Kultur des gegenseitigen Schlau-
machens / Protze Theiling, 2014

7
Rahmenplan Neues Hulsberg-Viertel / Lorenzen
Architekten, Juni 2015
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Universitatsviertel
grune mitte Essen

Andreas Miiller, Friedhelm Stark

Die Geschichte des Universititsviertels ist wechselvoll: Zu ihr
gehoren der Zugang zur ,,verbotenen Stadt®, dem Gelédnde der
Krupp' schen Gussstahlfabrik, sie ist Teil von Essens ,wildem
Norden', dem Segeroth-Viertel, dazu zihlen weiterhin Grof3-
markt und Kirmesgeldnde.

Mit dem Segeroth verbanden in der Vergangenheit weite
Teile der Offentlichkeit ,,die Vorstellung eines sub-proletari-
schen Sodom und Gomorrha, das gekennzeichnet war durch
Mietskasernenelend, unhygienische Wohn- und Lebensver-
haltnisse, Gewaltformigkeit sozialer Beziehungen, schliefSlich

ESSEN

Kriminalitat und Prostitution. Kurzum: Der Segeroth bildete
die Inkarnation all dessen, was die biirgerliche Offentlichkeit
schon Ende des letzten Jahrhunderts als Verderbtheit der
Grof3stadt zu brandmarken pflegte. (1)

Die umfangreichen Zerstérungen des Kriegs, die Stilllegung
der Station und der umfangreichen Gleisanlagen der Rheini-
schen Bahn sowie der Abbruch des Grofimarkts beseitigten
das ehemals pulsierende Leben in diesem Quartier nahezu
vollstiandig.



Mit der Grundsteinlegung und Griindung der integrierten
Gesamthochschule Essen (heute Universitit Duisburg Essen)
erfolgte im Jahre 1972 der Startschuss fiir die zukiinftige Ent-
wicklung des nordlichen Cityrands. Dabei ging es im Kern
um die Frage, wie der Briickenschlag zwischen Campus und
City stddtebaulich ausformuliert werden kann. Zahlreiche
stadtebauliche Uberlegungen und Wettbewerbe folgten.

VIELFALTIGE PLANE UND KONZEPTE

Im Jahr 1995 wurde ein erster Bebauungsplan zur
Entwicklung des Gebiets rechtskriftig. Investiert und gebaut
wurde in dem Quartier jedoch nicht. Die Absicht, Essens
Philharmonikern im Universititsviertel — griine mitte Essen
eine neue Spielstdtte zu bauen, fiithrte zu heftigem Wider-
stand in der Bevolkerung und wurde daraufhin nicht weiter
verfolgt. Mit einer sogenannten Perspektivenwerkstatt wurde
1999 nach einer einvernehmlichen Losung fiir die Entwick-
lung des Gebiets gesucht. Mehr als 1.000 Biirgerinnen und
Biirger nutzten die Chance, unter Leitung von John Thomp-
son&Partners (London) und der von Zadow GmbH (Caputh)
in dem mehrtigigen offentlichen Partizipations-Workshop
Ideen fiir das neue Quartier zu entwickeln.

Im Ergebnis entstand eine Leitidee fiir das neue Universi-
tatsviertel — griine mitte Essen, die Entwicklung eines Stadt-
quartiers mit vielfaltigen Nutzungen mit hohem Wohnanteil
und mit einer groflen zentralen Griinfliche. Realisiert wurde
jedoch auch diese Planung nicht. Die entwickelte Leitidee
bildete jedoch die Basis fiir die spdteren Planungen.

Ab 2001 wurde auf der Siidseite des Viertels ein grofies neues
Einkaufszentrum mit ca. 50.000 Quadratmetern Bruttoge-
schossflache geplant. Die Pline zerschlugen sich jedoch, als
sich 2004 vis-a-vis in integrierter Innenstadtlage die Plane
fiir das Einkaufszentrum Limbecker Platz konkretisierten.
Insbesondere von Seiten der Biirgerschaft wurde vehement
die Errichtung eines Biirgerparks im Universititsviertel -
griine mitte Essen gefordert, der hinsichtlich seiner Dimen-
sionierung deutlich {iber die bis dahin planungsrechtlich
abgesicherte Griinfldche (ca. 1,2 Hektar) hinausgehen sollte.

Die neue politische Mehrheit im Rat nach den Kommunal-
wahlen 2004 nahm die Forderung nach deutlich mehr Griin-
flichen im Universititsviertel — griine mitte Essen auf und
entschied, dass die ca. 12 Hektar grofie Fliche zu zwei Dritteln
zu Bauland und zu einem Drittel zu Griinfliche entwickelt
werden sollte.

In der Folge entwarf die Landesentwicklungsgesellschaft
Nordrhein-Westfalen mit ihren Architekten ein stiadtebau-
liches Konzept als Grundlage fiir die weitere Planung. Den
Kern der Planung bildet eine lang durch das Gebiet gezogene
Griinfliche mit einer Breite von 9o Metern und einer Linge

™
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von 600 Metern in Ost-West-Richtung sowie ein etwas klei-
nerer Griinzug in Nord-Siid-Richtung in einer maximalen
Breite von 50 Metern als Verbindung zur Universitit. Die
besondere Qualitit des neu geschaffenen Freiraums liegt in
seiner Weitrdumigkeit. Sie steht im Kontrast zur verdichte-
ten Stadt.

Die geplanten Wohnbaufldchen liegen beiderseits des Parks
und bieten aufgrund ihrer stadtebaulichen Struktur optimale
Voraussetzungen fiir vielfiltige Wohnformen. Die Standorte
der Biiro- und Dienstleistungsbebauung liegen représentativ
entlang der stark frequentierten Hauptverkehrsstrafien und
Platze. Sie unterstiitzen den Schallschutz fiir die dahinter lie-
genden Wohnbaufldchen und markieren die Eingéinge in das
Quartier. Dem stadtebaulichen Konzept liegt ein einfaches,
flichensparendes Erschlieffungskonzept (ca. 5 Prozent Fla-
chenanteil am Plangebiet) zugrunde. Die Bauflichen entlang
der Segerothstrafle, Friedrich-Ebert-Strale und Gladbecker
Strafle werden unmittelbar erschlossen. Die innere Erschlie-
Bung erfolgt iiber zwei Stichstraflen von der Gladbecker Stra-
B¢ und der Segerothstrafle aus.

Das Universititsviertel — griine mitte Essen wird an sei-
ner Nordkante von der Trasse der ehemaligen Rheinischen
Bahn tangiert. Diese bildet die Keimzelle fiir ein visiondres
Grofiprojekt, den ,Radschnellweg Ruhr“ von Duisburg tiber
Essen und Dortmund bis Hamm. Auf Essener Stadtgebiet
ist der Teilbereich vom Universitatsviertel bis zur westlichen
Stadtgrenze bereits fertiggestellt.

Titel
Luftbild Essen 2015/ Hans Blossey / EWG

2
Stadtebaulicher Entwurf / scape landschaftsarchitekten
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SCHRITTWEISE REALISIERUNG

Zur stadtebaulichen und wirtschaftlichen Entwick-
lung des Quartiers griindete sich bereits im Jahr 2000 die Ent-
wicklungsgesellschaft Universitétsviertel Essen mbH (EGU).
Gesellschafter der Entwicklungsgesellschaft Universitatsvier-
tel Essen mbH sind die Essener Wirtschaftsforderungsgesell-
schaft mbH und die Sparkasse Essen mit je 27,5 Prozent sowie
die Altstadt Baugesellschaft mbH & Co. KG mit 23 Prozent
und die NRW.URBAN GmbH & Co. KG mit 22 Prozent.

Die planungsrechtliche Grundlage fiir die Realisierung der
einzelnen Bauprojekte bildet der 2008 in Kraft getretene Be-
bauungsplan. Da sich das gesamte Plangebiet dank langjah-
riger erfolgreicher Bodenvorratspolitik vollstindig im Eigen-
tum der Stadt Essen befand, sichert der Bebauungsplan das
stadtebauliche Konzept lediglich in seinen Grundziigen ab.
Die stiddtebauliche und architektonische Qualitit der Be-
bauung konnte im Zuge der Grundstiicksverkiufe gesichert
werden. Fiir drei Projekte wurden Wettbewerbsverfahren
durchgefiihrt, in den anderen Fillen wurden zumindest al-
ternative Entwiirfe gefordert und auch erstellt. Um Investoren
fiir dieses ehemals mit schlechtem Image behaftete Gebiet
zu interessieren, wurde zuerst der ca. 4 Hektar grofle Park
als Herzstiick des kiinftigen Stadtquartiers angelegt. Im De-
zember 2008 begannen die Bauarbeiten, im Juli 2010 konnte
der von scape Landschaftsarchitekten geplante Park feierlich
eroffnet werden.

Auch wenn die ersten Bewohner noch drei Jahre auf sich
warten liefSen, wurde der Park von Anfang an von der Be-
volkerung sehr gut angenommen. Bemerkenswert ist, dass es
anfangs trotz der noch geringen sozialen Kontrolle zu keinen
nennenswerten Vandalismusschidden gekommen ist.

Seit 2011 wird im Universititsviertel — griine mitte Essen
gebaut. Ein Selbstlaufer war die Entwicklung am Anfang je-
doch nicht. Den Impuls zur baulichen Entwicklung musste
die stddtische Wohnungsbaugesellschaft Allbau AG geben.
Gemeinsam mit dem Engagement von zwei weiteren priva-
ten Investoren entstanden zeitgleich drei Projekte fiir den
Wohnungsbau mit 78 Miet- und 8o Eigentumswohnungen.

Nach der Fertigstellung des Parks und dem Beginn der ersten
Bauprojekte nahm die Entwicklung des Universititsviertels —
griine mitte Essen deutlich an Fahrt auf und ist heute nahezu
fertiggestellt.

Die Preise fiir die insgesamt entstandenen 287 Mietwohnun-
gen, 158 Eigentumswohnungen sowie 19 Stadthduser bewe-
gen sich im Essener Vergleich auf einem hohen Niveau. So
kosteten die Eigentumswohnungen zwischen 2.400 und 3.000
Euro pro Quadratmeter, die Mieten liegen zwischen 8,50 und
11,50 Euro pro Quadratmeter (Kaltmiete).

Neben den unterschiedlichen Wohnungsbauprojekten wur-
den zwei Dienstleistungsgebdude entlang der tangierenden
Hauptverkehrsstrafien errichtet.

Mit dem Bau des neuen Horsaalzentrums hat die Universi-
tat die Chance genutzt, ihren bisherigen rdumlichen Fokus
auf den Campus durch eine aktive Entwicklung in Richtung
Stadt zu erweitern.

Unterstiitzt durch den Abriss der alten wuchtigen Eisenbahn-
briicken iiber die Segerothstrafie und die Gladbecker Strafle
konnte auch die visuelle Trennung zwischen der Universitt
und der Innenstadt aufgehoben werden; vollig neue Blickbe-
ziehungen sind entstanden. Daneben haben die Hauptwege-
beziehungen entlang der genannten Straflen eine vollig neue
stadtebauliche Qualitét erhalten, die ehemaligen Angstraume
sind entfallen.



Das siidlich angrenzende, noch freie Grundstiick, wiirde sich
ebenfalls fiir eine universititsnahe Nutzung anbieten. Projek-
te fiir ein Studierendenzentrum oder fiir Studentenwohnun-
gen konnten bislang aber noch nicht konkretisiert werden.

Den Schlusspunkt der Bebauung im Universitétsviertel — grii-
ne mitte Essen wird entlang der Segerothstraf3e die Funke Me-
diengruppe mit dem Bau ihres neuen ,,Media Office” setzen.
Der in einem Architekturwettbewerb pramierte Entwurf des
Wiener Architekturbiiros AllesWirdGut soll bis Ende 2017
fertiggestellt werden.

Die Stadt und private Investoren haben dann rund 200 Mil-
lionen Euro investiert, um aus dem1949 im Begleittext einer
Fotoreportage der Neuen Berliner Illustrierten als ,,Nirgend-
wo erscheint Deutschland so grau und triib wie im Segeroth*
(ebd: 9) dargestellten Quartier ein lebendiges und griines
innerstadtisches Stadtquartier zu entwickeln.
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Quelle
(1) Bajohr, F.; Gaigalat M. (Hrsg.), 1991: Essens
wilder Norden. Hamburg.

A
Einwohner 569.884
Flache 210,34 km?

Ansprechpartner Stadt Essen,
Amt fur Stadtplanung und Bauordnung

3
Park mit Spielplatz / Friedhelm Stark

4
Horsaalzentrum / Friedhelm Stark

5

Funke Medien Office / ALLESWIRDGUT ARCHITEKTUR ZT

6
Wohnen am Wasser / Friedhelm Stark
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Der Neckarbogen -
ein neues Stuck Stadt

Antje Ferchau

Verlassene Gebaude, heruntergekommene Lagerhallen, iiber-
wucherte Gleise — so sah es noch vor wenigen Jahren im
ehemaligen Fruchtschuppenareal aus, ein 30 Hektar grofies,
ehemaliges Hafen- und Giiterverkehrsgelinde, das nordlich
vom Hauptbahnhof Heilbronn liegt. Es handelt sich um einen
urbanen Leerraum mitten im Herzen der Stadt, in fufllaufiger
Entfernung zur Innenstadt und in unmittelbarer Lage am
Altarm des Neckars. Dieses Niemandsland zwischen Kern-
stadt und angrenzenden Stadtbereichen ist bislang nicht als
Teil der Stadt verankert.

HEILBRONN

Mit dem Erwerb des Fruchtschuppenareals verfolgt Heil-
bronn das Ziel, auf dem Geldnde ein neues, gemischt ge-
nutztes, lebendiges Stadtquartier mit fuf$ldufiger Anbindung
an die Kernstadt zu entwickeln. Im Jahr 2009 wurde der in-
ternationale stidtebauliche Wettbewerb ,,Masterplan Neck-
arvorstadt® entschieden und der erste Rahmenplan fiir ein
Stadtquartier zum Wohnen und Arbeiten entwickelt. Kern-
punkte waren die Verlegung einer vierspurigen BundesstrafSe
aus dem Gebiet, die Schaffung zweier urbaner Wasserflachen
in Anlehnung an die historischen Hafenbecken, eine stadte-
baulich pragnante Dreiecksfigur mit maximaler Wohnaus-
richtung zum Wasser und grofiraumige Landschaftsbander,
die die Bebauung einrahmen. Die Wiederentdeckung des
Neckars als pragendes Element Heilbronns spielt hierbei eine



gewichtige Rolle. Das neue innenstadtnahe Stadtquartier
Neckarbogen setzt Mafistibe in Fragen der Nachhaltigkeit
und strahlt auf die Gesamtstadt aus.

BUNDESGARTENSCHAU 2019

Mit der Vergabe der Bundesgartenschau 2019 an
Heilbronn im Jahr 2005 stand fest: Das ehemalige Frucht-
schuppenareal ist das Herzstiick dieser Schau. Hier soll sich
das neue Stadtquartier Neckarbogen entwickeln. Die Bundes-
gartenschau mit ihren stadtstrukturellen Zielen, die Stadtteile
iiber Griinverbindungen zu vernetzen und das Neckarufer
zur Naherholungslandschaft umzugestalten, ist dabei der
entscheidende Motor der Stadtentwicklung.

Zur Schau werden drei Baublocke des neuen Stadtquartiers
als sogenannte Stadtausstellung realisiert und bewohnt sein.
Damit kénnen einer breiten Offentlichkeit erste Ergebnis-
se der Entwicklung gezeigt und mit ihr intensiv diskutiert
werden.

INTERDISZIPLINARER ARBEITSPROZESS

Die Entwicklung eines neuen Stadtquartiers mit ei-
ner Grofe, die fast an die historische Kernstadt herankommt,
ist eine besondere Herausforderung fiir eine Stadt und ihre
einzelnen Fachamter. Eine interdisziplinire Bearbeitung ist
hierbei unerlasslich.

Im Baudezernat wurde fiir die Bearbeitung des stddtebauli-
chen Wettbewerbs und der sich anschlieflenden Rahmenpla-
nung eine interdisziplindre Projektgruppe ,,Bundesgarten-
schau/Neckarbogen® gebildet. Diese hat stindige Mitglieder
aus den Fachbereichen Stadtplanung, Verkehrsplanung,
Hochbau, Freiraum, Ver- und Entsorgung, Liegenschaften
und der Kdmmerei. Weitere Fachbereiche werden bei Bedarf
hinzugezogen. Zwei stadtische Mitarbeiter, die spéter zur
Bundesgartenschau Heilbronn 2019 GmbH (kurz BUGA
2019 GmbH) wechselten, brachten sehr friih die Interessen
der Bundesgartenschau ein.

Anfanglich lag die Koordination der Projektgruppe und der
wochentlichen Termine im Fachbereich Stadtplanung. Im
Jahr 2012 wurde hierfiir eine separate Koordinierungsstelle
mit direkter Zuordnung zum Baudezernenten eingerichtet.
Diese fungiert als koordinierende Schnittstelle zwischen den
beiden Grof3projekten Bundesgartenschau und Stadtquartier
Neckarbogen. Strategische und richtungsweisende Entschei-
dungen trifft neben dem Gemeinderat eine dezernatsiiber-
greifende Lenkungsgruppe. In dieser sind neben dem Ober-
biirgermeister, das Finanzdezernat, das Kulturdezernat und
das Baudezernat mit ihren jeweils fiir die einzelnen Projekte
notwendigen Fachdamtern vertreten.

Mit dem Einstieg in die Objektplanung wurde das sogenannte

Planergesprich eingefiihrt und die Aufgaben aus der Projekt-
gruppe gesplittet. Die stadtinterne Projektgruppe bearbeitet

™~
O

jetzt vorwiegend strategische und organisatorische Fragen-
stellungen. Im Planergespriach werden dagegen konkrete Ob-
jektplanungen und deren Realisierung behandelt. Die Treffen
finden im zweiwochigen Wechsel statt und werden durch
aufgabenbezogene Termine erginzt. Insbesondere die pla-
nenden und bauenden Amter sind in beiden Gremien durch
die gleichen Personen vertreten.

LEITBILDPROZESS NECKARBOGEN

Als eine der ersten Stadte hat Heilbronn ein Konzept
fiir ein neues Stadtquartier durch die Deutsche Gesellschaft
fiir nachhaltiges Bauen (DGNB) zertifizieren lassen. Die Stadt
hat den Prozess der Zertifizierung als wichtiges Qualitatssi-
cherungsinstrument und als Hinweisgeber fiir weitere Ver-
tiefungen sowie ergdnzende Planungen verstanden.

Nach der Zertifizierung entschloss sich Heilbronn 2013 zur
interdisziplinaren Fortschreibung des Leitbilds und des Rah-
menplans fiir den Neckarbogen. Die Erarbeitung der kom-
plexen Fragestellungen verlief in einem dreiphasigen Prozess.
Der stadtinternen Projektgruppe wurde dabei ein interdiszi-
plindres, externes Team von Fachplanern aus den Bereichen
Stiddtebau, Architektur, Freiraum, Verkehr und Energie zur
Seite gestellt. Die Federfithrung lag bei der Stadtplanung.

Zum Einstieg wurden die wesentlichen Rahmenbedingun-
gen, die Planungsgeschichte sowie bestehende Bindungen
und Vorgaben geklért. Parallel hierzu wurden aktuelle und
iibertragbare Best Practice-Beispiele recherchiert. Diese bil-
deten eine fundierte Diskussionsgrundlage und die Basis fiir
die Entwicklung eigener Zielvorstellungen. Diese erste Phase
wurde im Diskurs mit einem externen Fachbeirat, bestehend
aus zwei Stadtebaufachleuten, Gemeinderiten sowie je einem
Vertreter des stadtischen Wohnbauunternehmens, der IHK
und der Hochschule Heilbronn, abgeschlossen. Dabei wurden
folgende Handlungsfelder bearbeitet: Stadtebau, Freiraum,
Architektur, Vernetzung und neue Mobilitat, Nutzungsspek-
tren sowie Nachhaltigkeit und Energieeflizienz.

In der zweiten Phase erfolgte die Fortschreibung des Rahmen-
plans in Varianten unter Beibehaltung der strukturellen stad-
tebaulichen Ausbildung. Die pragnante stadtebaulich prig-
nante Dreiecksfigur an zwei Seen blieb dabei bestimmend,
jedoch wurden die Baubldcke hinsichtlich ihrer rdumlichen
Auspragung nochmals tiberpriift. Nach dieser Phase schalte
sich eine Vorzugsvariante fiir das Stadtquartier heraus, die in
der dritten Phase vertiefend bearbeitet wurde. Die einzelnen

Titel
Blick Gber den Freizeitsee / Machleidt GmbH, Berlin

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



13 Der Neckarbogen - ein neues Stlck Stadt

B1 Konversionsvorhaben

63

Baubldcke erhielten grofiere Kantenldngen und Ausdehnun-
gen, wodurch ihre Méglichkeiten der Raumstruktur grofier,
flexibler und damit robuster wurden.

Begleitend wurden Handlungsstrategien zur Zielerreichung
erarbeitet. Die Ergebnisse aus beiden Phasen wurden wieder-
um mit dem externen Fachbeirat diskutiert und anschlieflend
dem Gemeinderat présentiert. Dieser hat den fortgeschrie-
benen Rahmenplan Neckarbogen Anfang 2014 beschlossen.

BURGERBETEILIGUNG

Im Mai 2010 startete eine intensive Biirgerbetei-
ligung mit einer Informationsveranstaltung und einer ers-
ten Biirgerwerkstatt, die in verschiedenen Modulen konti-
nuierlich die Entwicklung des Bundesgartenschaugeldndes
und das neue Stadtquartier Neckarbogen begleitet. Mit der
Einrichtung eines ,BUGA-Labors®, das vom Griinflichen-
amt der Stadt Heilbronn in Kooperation mit der Lern- und
Erlebniswelt experimenta Heilbronn entwickelt wurde, lud
die Stadt im Jahr 2010 Schiilerinnen und Schiiler ein, sich
aktiv Gedanken zum Thema Bundesgartenschau zu machen.
Konkret standen die Gestaltung von Wasserflichen, die Aus-
formung der kiinftigen Dauergriinanlagen und die Gestaltung
von temporiren Gérten auf den spéteren Bauflachen des
Neckarbogens im Mittelpunkt.

Im sogenannten Biirgerspiegel 2011, der im Rahmen der Aus-
stellung zum Bundesgartenschau 2019 —Realisierungswett-
bewerb stattfand, wurden Biirgerinnen und Biirger iiber die
Ergebnisse des Wettbewerbs informiert. In der sich anschlie-

Blenden Arbeitsphase wurden die Stirken und Potentiale der
pramierten Gestaltungskonzeptionen fiir die Daueranlagen
und die Bundesgartenschau-Ausstellung aus Sicht der Biir-
gerinnen und Biirger herausgearbeitet. In Biirgerwerkstétten
zur Bundesgartenschau konnten sich Interessierte 2012/2013
zu den Themen Verkehr und Umweltverbund, Stadt am Fluss,
Spiel/Sport/Freizeit und dem Stadtquartier Neckarbogen in-
formieren, mit den Fachplanern diskutieren und ihre Ide-
en einbringen. In der abschliefenden Werkstatt wurde eine
Zwischenbilanz gezogen und reflektiert, in welcher Form
die Ideen der Biirgerinnen und Biirger in den Planungen
beriicksichtigt wurden.

Anschlieflend wurde mit den ,,runden Tischen 2013 der
Leitbildprozess zum Neckarbogen begleitet und eine neue
Form der direkten und zeitnahen Einbindung der Biirge-
rinnen und Biirger erprobt. Alle Prasentationen und Inputs
aus der Arbeitsgruppe bzw. dem Fachbeirat wurden noch
am gleichen Tag in einer Abendveranstaltung den Biirgern
vorgestellt und mit ihnen intensiv erdrtert, die Ergebnisse
wiederum umgehend zuriick in die Arbeitsgruppe gespiegelt.
So entstand ein konstanter und vor allem konstruktiver Aus-
tausch. Biirgerinnen und Biirger konnten erfahren, wie sich
die Planung schrittweise entwickelte und ihre Anregungen
Eingang in die Planung fanden. Dabei wurden insbesonde-
re die Uberlegungen zu Kleinteiligkeit und Flexibilitit von
Strukturen und zur urbanen Mischung in den Nutzungen
positiv reflektiert.



Dieser acht Monate dauernde Prozess war mit Terminen
alle zwei bzw. drei Wochen sehr zeit- und arbeitsintensiv.
Trotz dieser hohen Intensitit wurden die ,,runden Tische®
sehr gut von Biirgerinnen und Biirgern angenommen. Ins-
besondere die Gruppen der Lokalen Agenda 21 arbeiteten
aktiv mit und fithrten den 6ffentlichen Diskussionsprozess
mit einer eigenen Reihe zur Entwicklung der Gesamtstadt
im Jahr 2014 fort.

STADTAUSSTELLUNG

Mit einem sogenannten ,Interessensbekundungs-
verfahren“ im Herbst 2014 wurde das Interesse der Immo-
bilienwirtschaft an der Entwicklung des Neckarbogens und
seines ersten Bauabschnitts abgefragt. Die dabei eingegan-
genen Anregungen wurden mit dem Gemeinderat in einer
Klausurtagung Anfang 2015 diskutiert und die Kriterien fiir
ein Investorenauswahlverfahren verabschiedet. Im Wettbe-
werb waren drei Hauptkriterien mafigebend fiir die Auswahl
der Investorenprojekte: bauliche Qualitit der Architektur,
das Nutzungskonzept und die technische Innovation. Fir
den Verkauf der Grundstiicke wurden Festpreise festgelegt.
Da der erste Bauabschnitt raumlich und zeitlich sehr eng
mit den Baumafinahmen zur Bundesgartenschau verzahnt
ist, wurde bei der BUGA 2019 GmbH eine eigene Abteilung
Stadtausstellung gebildet. Dieser obliegt die Federfithrung im
ersten Bauabschnitt u. a. fiir die Sicherung der stiadtebauli-
chen und baulichen Qualitit, die Erarbeitung einer Ablauf-
strategie, die Koordination der unterschiedlichen Planungen,
die Offentlichkeitsarbeit und die Betreuung wihrend der
Bundesgartenschau. Dies erfolgt in personell enger Zusam-
menarbeit mit der Projektgruppe, insbesondere mit den Fach-
bereichen Stadtplanung und Baurecht.

AUSBLICK NACH 2019

Nach der Bundesgartenschau im Jahr 2019 wird die
Aufsiedlung des Neckarbogens kontinuierlich fortgefiithrt
und dabei soll die angestrebte hohe stddtebauliche, bauli-
che und freirdumliche Qualitit beibehalten werden. Durch
die in 2021 anstehende Auflésung der BUGA 2019 GmbH,
und damit der Abteilung Stadtausstellung, sind neue or-
ganisatorische Strukturen zu entwickeln und aufzubauen.
Der Diskussionsprozess hierzu hat in der Projekt- und der
Lenkungsgruppe bereits begonnen, weil die vorbereitenden
Aufgaben wie Bauleitplanung, Projektabfolgen, Planung des
stadtischen Haushalts einen nicht unerheblichen zeitlichen
Vorlauf benétigen.

Es gilt Handlungsstrukturen aufzubauen, die die Errei-
chung der Ziele langfristig sicherstellen. Mit dem Leitbild-
prozess als solchem wurde eine neue Prozessqualitit der
Planung erreicht, insbesondere in Bezug auf die Einbindung
der Biirgerschatft.
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Der fortgeschriebene Rahmenplan stellt das klare Bekennt-
nis dar, ein vernetztes, urbanes, gemischtes Stadtquartier zu
entwickeln. Der Neckarbogen hat ein Stadtquartier fiir alle
Stadtbiirger zum Ziel. Ein Quartier, in dem Menschen woh-
nen und arbeiten, aber auch einkaufen und Dienstleistungen
wahrnehmen, sich erholen und ausgehen kénnen - kurz: ein
Stadtteil zum Leben, was so oft als ,,Stadt der kurzen Wege*
bezeichnet wird.

A
Einwohner 118.122
Flache 99,88 km?2

Ansprechpartner Stadt Heilbronn,
Planungs- und Baurechtsamt

2
Das ehemalige Fruchtschuppenareal im Frihjahr 2015/
Werner Kuhnle / BUGA Heilbronn 2019 GmbH

3
Fortgeschriebener Rahmenplan Neckarbogen vom
Oktober 2013 / Machleidt GmbH, Berlin

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



B1 Konversionsvorhaben

/0

York und Oxford —wie
Partizipation Planungs-
prozesse bereichert

Meike Janssen, Hartwig Schulthei3

Miinsters Erfahrungsschatz im Thema Konversion ist grof3, die
Liste der erfolgreich durchgefiihrten Konversionsprojekte ist
lang. Viele ehemalige Militirstandorte wurden iiber intelligen-
te Losungen in das Stadtleben integriert — ob als Standort fiir
Dienstleistungen, als Gewerbegebiet oder als Wohnquartiere.
Ein Beispiel fiir die Konversionsprozesse der goer Jahre ist
die ehemalige Lincoln-Kaserne, bei der die Verbindung aus
historischer Substanz und neuem anspruchsvollen Wohnen
gelungen ist.

MUNSTER

Standardisierte Prozesse und Verfahren gibt es trotzdem nicht.
Denn jedes Projekt ist individuell und bringt stadtplanerisch
eigene Herausforderungen mit sich. Das gilt auch fiir die ak-
tuellen Konversionsprojekte in unserer Stadt: Der endgiiltige
Abschied der britischen Stationierungskrifte setzte ab Ende
2012 erneut einen Konversionsprozess in Gang, der sich schon
in seinen raumlichen Dimensionen von allen bisherigen Pro-
jekten abhebt. Zwei grofie Kasernen im Stadtgebiet sind pa-
rallel neu zu planen und zu entwickeln: die York-Kaserne in
Gremmendorf und die Oxford-Kaserne in Gievenbeck mit
zusammen fast 8o Hektar Fliche. Zum Vergleich: Die Miins-
teraner Altstadt hat eine Fliche von ca. 120 Hektar. Der grofie
Wohnraumbedarf in der wachsenden Stadt Miinster gibt das
Ziel vor, aus beiden ehemaligen Kasernenflichen Quartiere



zum Wohnen und Leben mit Angeboten fiir unterschiedliche
Nutzergruppen zu entwickeln.

UNSER MOTTO: PLANUNG IM DIALOG

Beide Kasernen sind in den 3oer Jahren als Wehr-
machtkasernen errichtet worden. Nach dem Ende des Zwei-
ten Weltkriegs wurden sie von den britischen Streitkriften
genutzt. Somit haben sie fast acht Jahrzehnte militarische
Nutzung erlebt. Sie waren von Mauern umschlossen - und
firr ihre Nachbarschaft trotz ihrer zentralen Lage verschlossen.
Erst jetzt konnen sich die Flaichen mit ihrem Stadtteil vernet-
zen und zu lebendigen Quartieren werden.

Unsere Ausgangsfrage war, wie man derart komplexe Pla-
nungsprozesse steuert. Konsens bestand dariiber, dass wir uns
von den iiblichen Verfahren abheben wollten. Frithzeitig war
ein iiberaus grofles Interesse in der Biirgerschaft wahrnehmbar.
Deshalb haben wir uns in der Planungsverwaltung fiir eine sehr
intensive Biirgerbeteiligung entschieden. Von Anfang an traf
das auf grofie Resonanz auf der Seite der Biirgerinnen und Biir-
ger. In allen Entwicklungsphasen spiegeln sie uns starkes Inte-
resse und viel Motivation. Zuriickzufiihren ist das sicherlich
auf die ,Vorgeschichten der Flichen. Beide Flachen liegen in
zentralen, annahernd integrierten Lagen innerhalb der Stadt-
teile. York und Oxford waren trotzdem fiir die Gremmendorfer
und Gievenbecker eine ,terra incognita’, ein ,weifler Fleck“
im Stadtteil. Wo vorher Mauern, Zaune und Stacheldraht die
eigenen Wege begrenzt haben, kann jetzt gemeinsam Raum
zum Wohnen, Leben und Arbeiten entstehen. Eine spannen-
de Aufgabe, die nicht nur die Stadtplaner, sondern auch die
Biirgerinnen und Biirger fasziniert.

Der Einsatz von Dialogverfahren ist in Minster nicht neu und
entspricht unserem Selbstverstindnis, Biirgerinnen und Biir-
ger in den groflen Stidtebauprojekten frithzeitig einzubinden.
Herausragend in diesen Konversionsprojekten sind jedoch die
Intensitdt und inhaltliche Tiefe der Biirgerbeteiligung.

/1

Workshops, Informationsveranstaltungen, Besichtigungen und
Diskussionsrunden — Mit umfangreichen Angeboten nehmen
wir (jeweils unterstiitzt von externen Moderatoren) die Biirge-
rinnen und Biirger mit auf dem Planungsweg. Die einzelnen
Schritte in den Prozessen York und Oxford sind nicht identisch,
sondern abgestimmt auf die jeweiligen Ausgangsituationen
und Anforderungen. Dabei kennzeichnen sie aber die gleichen
drei Merkmale: Sie starteten ergebnisoffen, sind transparent
und ermoglichen eine echte Partizipation von Anfang an.

YORK: REALISTISCHE IDEEN STATT FAN-

TASIE-STADTTEIL

Wie kann das Kasernenareal in Gremmendorf von
einem ehemals verschlossenen Geldnde zu einem lebendigen
Teil des Stadtteils werden? In einem sechsmonatigen Prozess
ist ab November 2012 im Austausch zwischen Biirgerschaft,
Verwaltung, Politik und externen Fachleuten der Perspek-
tivplan entstanden. Er gibt die Leitlinien fiir alle weiteren Pla-
nungsschritte vor — und gibt erste Antworten auf die zentralen
Fragestellungen. Zum Beispiel: Wie konnen die wachsenden
Bedarfe nach vielfaltigem Wohnraum bestmdoglich gelost
werden? Wie kann ein Stadtteilzentrum entstehen, das das
bestehende Zentrum integriert und nicht verdringt?

Titel
Konversion in Minster: Viel Platz und Potenzial fur die Stad-

tentwicklung. Ehemaliger Exerzierplatz der York-Kaserne. /
FSW, Disseldorf

2
Hohe Teilnehmerzahlen und eine konstruktive Haltung der
Burgerschaft kennzeichnen die einzelnen Stationen der
Burgerbeteiligung. Es ist eine faszinierende Aufgabe, den
vormals ,weiBen Fleck auf der Landkarte” in seine Umge-
bung einzugliedern. / FSW, Disseldorf

3
Burgerbeteiligung York / FSW, Disseldorf

4
Burgerbeteiligung Oxford, Ergebnisse Stellwand / Pesch
Partner, Dortmund
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Gearbeitet wurde an zwei Workshop-Tagen in vier thematisch
aufgeteilten Arbeitsgruppen (Wohnen, Freiraum, Handel und
Verkehr). Eine hochmotivierte Arbeitshaltung war jederzeit
splirbar. Es wurden mehrere hundert Skizzen gezeichnet,
viele Meinungen ausgetauscht und Ideen entwickelt, Pro-
und Contra-Argumente ausgewertet, Vorschlige wieder ver-
worfen oder verfestigt. Die Gesamtflidche der ehemaligen
York-Kaserne umfasst ca. 5o Hektar. Grofe Griin- und Frei-
flichen mit altem Baumbestand sorgen in Kombination mit
den denkmalwerten Geb4uden fiir eine ,,besondere und ein-
zigartige Atmosphare*, so die Meinung vieler Workshop-Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer.

Fiir die inhaltliche Tiefe sorgten im Wesentlichen zwei As-
pekte: Die Konstellation der Workshop-Gruppen mit einem
externen Experten als Arbeitsgruppen-Moderator und fach-
lichen Beratern aus der Verwaltung, die unmittelbar spezifi-
sche Fragen beantworten konnten, hat sich als sehr effektiv
bewihrt. Ferner fithrte der gewdhlte Ablauf zu mehrfachen
Feedbacks: Drei Forumsveranstaltungen flankierten die
Workshops und boten so den Raum fiir die unterschied-
lichsten Anregungen aus den Publikumsreihen sowie von den
Mitgliedern der eigens fiir diesen Prozess gebildeten Empfeh-
lungskommission. (Aufgabe der Kommission aus Vertretern
der Verwaltung und der Politik war es, die Arbeitsergebnisse
wihrend des Verfahrens kritisch zu reflektieren und Empfeh-
lungen fiir die weitere Ausarbeitung zu formulieren.)

Wir haben in der Phase der Perspektivplanung alle Akteure in
den direkten Austausch gesetzt. Das fiithrte zu konstruktiven
Diskussionen und letztlich zu realistischen Ergebnissen. Das
gegenseitige ,Voneinander-Lernen war immer moglich. Die
Biirgerschaft hat keinen Fantasie-Stadtteil entworfen, son-
dern mit einer ,,geerdeten” Perspektive die Aufgabenstellung
bearbeitet. Und ebenso wenig hat die Verwaltung ein Kon-
zept durchgesetzt, das nicht von der Biirgerschaft mitgetragen
werden kann. Das Areal soll ein belebtes und mit dem beste-
henden Stadtteil Gremmendorf vernetztes Wohnquartier mit
ca. 1600 Wohneinheiten (u.a. fiir Familien, Singles, Senioren,
Wohngemeinschaften, Baugemeinschaften) werden. Ein neues
Stadtteilzentrum mit Einzelhandel soll die bestehenden Ange-
bote am Albersloher Weg erginzen und stirken.

Die aktive Beteiligung und Akzeptanz der Biirgerinnen und
Biirger lasst sich auch in Zahlen ablesen: 100 Workshop-Teil-
nehmerinnen und -Teilnehmer nahmen an zwei Samstagen
in ihrer Freizeit teil. Jeweils 200 bis 300 Giste besuchten die
drei Forumsveranstaltungen und insgesamt rund 1000 Biir-
gerinnen und Biirger nutzten die zwei Besichtigungsangebote.

Der stadtebaulich-freiraumplanerische Wettbewerb stellte die
zweite Planungsphase dar: Ab Ende 2013 entwickelten zehn
Teams aus renommierten Stadtplanern und Landschaftsarchi-
tekten ihre Konzepte. In der konsequenten Fortfithrung des
Dialogprozesses kam auch hier ein besonderes Verfahren mit
integrierter Biirgerbeteiligung zum Einsatz (siehe Seite 76). Im
Mai 2014 fiel die Entscheidung in diesem Wettbewerb: Den
ersten Preis vergab die Jury an das Biiro Lorenzen Architekten
(Berlin/Kopenhagen), das seinen Entwurf u.a. zusammen mit
dem Landschaftsplanungsbiiro Atelier Loidl (Berlin) erarbeitet
hatte. Im Planungsprozess geht es in der nachsten Etappe um
die weitere Konkretisierung dieses Entwurfs.



Priagendes Element im stidtebaulichen Entwurf ist die Eintei-
lung in drei Bereiche: dem Zentrum entlang des Albersloher
Wegs, dem grofien ,,Landschaftspark® im Westen und da-
zwischenliegend den Wohnquartieren in bestehenden und
neuen Gebéduden. Es sollen verschiedene Wohnqualititen
entstehen. Zum Beispiel im sanierten Altbau im Park, in der
groflen neuen Gartenstadt, in den experimentellen Wohnun-
gen an und in der imposanten Panzerhalle, in den Reihenhaus-
strukturen im Stiden und in der offenen neuen Bebauung am
Landschaftspark.

OXFORD: GEMEINSCHAFTSGEDANKE

IM FOKUS

Nach fast achtzigjahriger militdrischer Nutzung
startete im November 2013 der Konversionsprozess der
Oxford-Kaserne in Gievenbeck. Das Ziel: ein lebendiges und
gut vernetztes Quartier zum Wohnen, Arbeiten und Leben.
Im Mittelpunkt der ersten Etappe stand die gemeinsame Leit-
bildentwicklung mit den Biirgerinnen und Biirgern, die sich
mit Engagement und konstruktiven Ideen eingebracht haben.
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Die Erfahrungen aus den Workshops zur York Kaserne nutz-
ten uns sehr beim Start des Prozesses in Miinster-Gieven-
beck fiir die Oxford-Kaserne. Die Bereitschaft zur aktiven und
engagierten Teilnahme im Partizipationsprozess ist auch in
Gievenbeck stark ausgeprégt. Im Workshop mit 9o Teilneh-
menden galt es, Leitlinien fiir die stidtebauliche Entwicklung
zu entwerfen und die Chancen des Areals zur Stirkung des
Stadtteils Gievenbeck zu beschreiben. In Kombination mit
zwei groflen Diskussionsveranstaltungen wurde so ein aus-
sagekraftiges Leitbild formuliert.

Bemerkenswert: In nahezu keinem Wortbeitrag wurden rein
»subjektiv-orientierte” Wiinsche und Vorstellungen geduflert.
Immer stand der Gedanke im Fokus, ein Quartier zu entwi-
ckeln, das den gemeinschaftlichen Anspriichen gerecht wird
und sich mit dem Ortsteil Gievenbeck adaquat verzahnt.

Die ehemalige Oxford-Kaserne priagen ein denkmalwerter
Gebdudebestand, Terrassen und ein grofler Exerzierplatz.
Die Biirgerinnen und Biirger haben unter anderem das Leit-
ziel ,,geschichtsbewusst und zukunftsorientiert” entwickelt.
Fiir die Planer bedeutet das, hier zeitgemafies Wohnen zu
ermoglichen — mit einem Konzept, das alles Wertvolle und
Erhaltenswerte wiedererkennbar bleiben ldsst. Zu den Zielen
gehoren auch die vielfiltige Vernetzung und Einbindung in
den Stadtteil sowie der Erhalt des denkmalwerten Gebéude-
bestands und Neubau. Ca. 1000 Wohneinheiten in urbanen,
verdichteten Strukturen sind vorgesehen mit verschiedenen
Typologien fiir ein breites Spektrum an Lebensstilen, u.a. fiir
Familien, Singles, Senioren, Wohngemeinschaften, Bauge-
meinschaften.

5
York-Kaserne / FSW, Disseldorf

6
Die York-Kaserne auf dem Weg vom Militarstandort zum
lebendigen Wohnquartier: Die Skizze zeigt den Freiraum im
Inneren der neuen Bebauung des ehemaligen Exerzier-
platzes. Dieser Freiraum in der Mitte des neuen Quartiers
wird von den Entwurfsverfassern ,Secret Garden” genannt
und ist ein Hybrid aus 6ffentlichem Park und privatem
Gartenhof. / Lorenzen Architekten / Atelier Loidl Land-
schaftsarchitekten / Argus Stadt- und Verkehrsplanung / ifs
Ingenieurgesellschaft fir Stadthydrologie

7
Landschaftspark / Lorenzen Architekten / Atelier Loidl
Landschaftsarchitekten / Argus Stadt- und Verkehrsplanung
/ ifs Ingenieurgesellschaft fir Stadthydrologie

8
Neue Bebauung am Mauerweg / Arbeitsgemeinschaft OXF:
Kéré Architecture, Schultz-Granberg Stédtebau + Architek-
tur, bbz landschaftsarchtekten, Wasserbauingenieur
Prof. Mathias Uhl

9
Neuer Exerzierplatz mit Boulevard. / Arbeitsgemeinschaft
OXF: Kéré Architecture, Schultz-Granberg Stadtebau +
Architektur, bbz landschaftsarchtekten, Wasserbau-
ingenieur Prof. Mathias Uhl
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Die gemeinsam formulierten Ziele gingen in die Aufgaben-
stellung des Gutachterverfahrens ein. Von April bis Juni 2014
entwickelten sechs Teams aus Stadtplanern und Architekten
ihre Ideen zur zivilen Zukunft des Areals zu einem stadte-
baulichen Entwurf. Die Entscheidung im Gutachterverfahren
verlief eindeutig: Am meisten iiberzeugen - sowohl die Biir-
gerschaft als auch die Fachjury - konnte der Entwurf, den das
Team aus den Biiros Kéré Architecture und Schultz-Granberg
Stadtebau+Architektur vorgelegt hatte. In der dritten Etappe
wird dieser Entwurf weiter qualifiziert.

Der stiddtebauliche Entwurf hat drei Saulen: Erstens der Leit-
gedanke, mit dem Bestand zu arbeiten und maéglichst wenig
neue Flichen zu versiegeln. Zweites Grundprinzip sind die
hofartigen Situationen, die auf dem gesamten Geldnde ge-
schaffen werden sollen. Drittes pragendes Element ist der
zentrale griine Boulevard, ein parkartiger Bewegungsraum,
der an den offentlichen Griinzug anschliefit.

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass fiir beide Kaser-
nen im Wechselspiel zwischen Biirgerschaft, Verwaltung und
Politik realistische und nachhaltig wirkende Grundlagen fiir
die jeweils folgende Planungsphase entstanden sind.

BETEILIGUNG IN WETTBEWERB UND

GUTACHTERVERFAHREN

Aufbauend auf Perspektivplan (York) und Leitbild
(Oxford) haben wir in der ersten Jahreshilfte 2014 einen
Wettbewerb bzw. ein Gutachterverfahren durchgefiihrt, bei
denen jeweils mehrere Planungsbiiros um den besten stadte-
baulichen Entwurf fir das York- bzw. Oxford-Gelédnde wett-
eiferten.

Es steht aufler Frage, dass wir die Biirgerinnen und Biirger
auch in dieser Planungsetappe beteiligten. Deren Meinungs-
bildung war und ist ein wichtiger Indikator hinsichtlich der
Alltagstauglichkeit und der Abstimmung auf die Bediirfnisse
im Stadtteil. Also haben wir wiederum besondere, neue Ver-
fahrensabldufe eingesetzt, die Impulse aus der Biirgerschaft
zulieflen:

Im stidtebaulichen Wettbewerb zur York-Kaserne haben wir
zwischen erster und zweiter Wettbewerbsstufe zur Biirger-
versammlung eingeladen. Hier haben die Entwurfsverfasser
prasentiert, die Biirgerinnen und Biirger konnten direkt Ein-
schiatzungen und Hinweise fiir die Weiterbearbeitung geben.

Im Gutachterverfahren Oxford organisierten wir am Vor-
abend der Jurysitzung eine Biirgerversammlung, bei der eben-



falls die Entwurfsverfasser personlich prasentierten. Biirgerin-
nen und Biirger konnten Lob und Kritik als Anmerkungen fiir
die Jurymitglieder notieren.

Im Riickblick kénnen wir bei beiden Verfahren sagen, dass
Biirgerschaft und Fachjury in ihren Wertungen sehr eng beiei-
nander lagen. Die beiden von den Fachjurys ausgewéhlten Ge-
winner waren auch die Favoriten der Biirgerinnen und Biirger.

FAZIT

Die Resonanz bestitigt unseren Weg. Fiir den beson-
deren ,,Biirgerbeteiligungsprozess York-Kaserne® ist Miins-
ter in einem landesweiten Ideenwettbewerb ausgezeichnet
worden. Noch wichtiger sind fiir uns die vielen positiven
Riickmeldungen aus der Biirgerschaft. Sowohl die Ausgestal-
tung der unterschiedlichen Beteiligungsangebote als auch die
Ergebnisse ernteten sehr viel Zuspruch.

Unser Fazit ist eindeutig: Die Biirgerinnen und Biirger haben
ihr Wissen, ihre Wiinsche und ihre Kreativitét in die Prozesse
zur Gestaltung unserer Stadt einflieflen lassen. Im Wechsel-
spiel und mittels einer von Respekt geprigten Diskussions-
kultur haben alle Beteiligten aus Biirgerschaft, Verwaltung
und Politik die Ergebnisse vorangebracht und so auch einen
Teil der Verantwortung fiir die Zukunft unserer Stadt tiber-
nommen.

Belohnt werden wir alle. Wir haben belastbare und nachhal-
tige stadtebauliche Entwiirfe vorliegen, mit denen sich alle
identifizieren konnen. York und Oxford sind auf dem besten
Weg von verschlossenen Kasernen zu Adressen von attrakti-
ven, modernen Stadtteilen zu werden. Die nachsten Schritte
sind bereits vereinbart. Auch in den Konkretisierungsphasen
seit Sommer 2015 wird der kontinuierliche Kommunikations-
und Beteiligungsprozess weiter fortgefiihrt.

Fiir uns sind diese beiden Projekte Motivation, die Betei-
ligungskultur in unserer Stadt weiterzuentwickeln und mit
Leben zu fiillen, biirgerschaftliches Engagement weiter zu
fordern und zu pflegen. Sie sind fiir uns Anlass, dialogorien-
tierte Planungsprozesse weiter auszudifferenzieren und fiir
einen neuen Dialog zwischen Biirgerschaft, Verwaltung und
Politik zu werben.

/3

A
Einwohner 299.708
Flache 303,28 km?

Ansprechpartner Stadt Minster,
Amt fur Stadtentwicklung,
Stadtplanung, Verkehrsplanung

10
Die vier groBen Mannschaftsunterkiinfte mit Natursteinso-
ckel und Satteldach werden Teil von Wohnhafen. Hier sollen
sich neue Gemeinschaften und Nachbarschaften bilden
kénnen. / Arbeitsgemeinschaft OXF: Kéré Architecture,
Schultz Granberg Stadtebau+Architektur, bbz landschafts-
architekten, Wasserbauingenieur Prof. Mathias Uhl

"
Die Oxford-Kaserne / Bernhard Fischer
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Bremer BUndnis
fur Wohnen

Anne Gerken

Das Bremer Biindnis fiir Wohnen wurde am 22.08.2012 vom
Senat der Freien Hansestadt Bremen im Rahmen der Kon-
zeption ,,Stadtentwicklung durch soziales Wohnen stérken®
initiiert. Das Biindnis hat zum Ziel, im Konsens mit allen Ak-
teuren am Wohnungsmarkt dafiir Sorge zu tragen, ausreichend
attraktiven und bezahlbaren zusatzlichen Wohnraum im Land
Bremen zu schaffen. Das soll u.a. dadurch erreicht werden,
dass gentigend geeignete Wohnbaufldchen bereitgestellt wer-
den, die Wohnraumférderung fortgesetzt wird und dass eine
Sozialwohnungsquote eingefiithrt wurde.

BREMEN

Unter der gemeinsamen Schirmherrschaft des Biirgermeisters
und des Bausenators sind Vertreter von Wohnungsunterneh-
men, Genossenschaften, Bautridgern, Stiftungen sowie von
Kammern, Verbianden und Mieterorganisationen aufgerufen,
sich in den Prozess einzubringen. Ebenfalls beteiligt sind die
fiir den Wohnungsbau, fiir Soziales und Wirtschaft zustandi-
gen Senatsressorts, die betroffenen stidtischen Gesellschaften
und Vertreter der in der Bremischen Biirgerschaft vertretenen
Fraktionen.

ORGANISATION

Das Plenum des Biindnisses fiir Wohnen tagt i. d. R.
zweimal jéhrlich. Nach einem intensiven Diskussionsprozess
hat der Senat der Freien Hansestadt Bremen am 24.09.2013 die



im Plenum abgestimmten sogenannten Zwischenergebnisse
des Biindnisses als Leitlinien fiir die weitere Wohnungspolitik
beschlossen.

Die Sitzungen des Plenums werden von der Verwaltung vorbe-
reitet. Erganzend dazu gibt es bedarfsabhéngig Arbeitsgruppen
und Fachgespriche, an denen die jeweils betroffenen Akteure
am Wohnungsmarkt teilnehmen. Als Beispiel hierfiir seien
die Themen Wohnbauflichen und Sozialwohnungsquote, zur
Unterbringung von Wohnungsnotstandsfillen, zu Energiestan-
dards sowie zur sinnvollen Grundrissgestaltung genannt.

BEREITSTELLUNG VON

WOHNBAUFLACHEN

Zur Sicherstellung der Versorgung mit Wohnraum
hat der Senator fiir Umwelt, Bau und Verkehr zunéchst eine
Auflistung von Wohnbauflachen erstellt, die vorrangig entwi-
ckelt werden sollen. Diese wird im Austausch mit den Biind-
nispartnern fortlaufend aktualisiert und ausgeweitet.

Der Senat und die die Akteure des Wohnungsmarktes haben
dariiber hinaus konkret vereinbart, als Pilotprojekte ausge-
wihlte Flichen kurzfristig auf den Weg zu bringen. Die ge-
meinsame Anstrengungen haben dazu gefiihrt, dass das Pi-
lotprojekt in der Uberseestadt (nérdlich Konsul-Smidt-Strafie/
Marcuskaje) von der GEWOBA und einem privaten Investor
gemeinsam mit einem Anteil von rd. 60 Prozent Sozialwoh-
nungen umgesetzt wurde. Der erste Teil der rund 250 neuen
Wohnungen wird im Dezember 2015 bezugsfertigt sein. Ein
weiteres Pilotprojekt eines privaten Investors im Biiro-/Wohn-
park Oberneuland befindet sich im Bau. Der Sozialwohnungs-
anteil betrdgt dort 25 Prozent.

WOHNRAUMFORDERUNGSPROGRAMM

Fir die Versorgung der Haushalte mit kleinen und
mittleren Einkommen ist die Entwicklung des Sozialwoh-
nungsbestands von besonderer Relevanz. Wahrend es im Land
Bremen in der Vergangenheit einen auskommlichen Bestand
an Sozialwohnungen gab, hat sich deren Zahl einschneidend
verdndert. Er ist gegeniiber 29.600 Wohnungen im Jahr 2000
auf 10.400 Wohnungen im Jahr 2010 zuriickgegangen. Nach
den aktuellen Erkenntnissen wird der Bestand im Jahr 2020
voraussichtlich nur noch 5.500 Wohnungen betragen. Aus
diesen Beobachtungen heraus hat der Senat der Freien Han-
sestadt Bremen in den Jahren 2012 und 2015 fiir das Land
Bremen zwei Wohnraumférderungsprogramme mit einem
Darlehensvolumen von insgesamt 8o Millionen Euro be-
schlossen. Damit konnen der Neubau und die Modernisie-
rung von insgesamt rund 1.300 Wohnungen geférdert werden.

Diese beiden Forderprogramme wurden im Biindnis fiir Woh-
nen abgestimmt. Zur Vorbereitung hatte es eine Arbeitsgruppe
bestehend aus Vertretern der Verwaltung und der Wohnungs-
wirtschaft gegeben, die die Forderungsbedingungen gemein-
sam erarbeitet hat.

™~
™~

SOZIALWOHNUNGSQUOTE

In der Vergangenheit waren Wohnungsneubauten
iiberwiegend im hoheren Preissegment realisiert worden. Sie
sind deshalb fiir Haushalte mit kleineren und mittleren Ein-
kommen . d. R. nicht bezahlbar. Der private Wohnungsneubau
konzentrierte sich zudem auf den Eigentumssektor.

Um die Wohnraumversorgung von Haushalten mit kleineren
und mittleren Einkommen abzusichern, ist eine Sozialwoh-
nungsquote zum 14.03.2013 eingefithrt worden. Die Rahmen-
bedingungen dieser Quote sind in einer Arbeitsgruppe zum
Biindnis fiir Wohnen gemeinsam mit den Akteuren am Woh-
nungsmarkt erarbeitet worden. Danach miissen immer dann,
wenn stadtische Grundstiicke verkauft werden oder neues
Baurecht geschaffen wird, 25 Prozent der neu geschaffenen
Wohnungen Sozial-wohnungen sein.

STADTENTWICKLUNGSPLAN WOHNEN

Die néchste Herausforderung fiir das Biindnis fiir
Wohnen ist die Entwicklung eines Stadtentwicklungsplans
(STEP) Wohnen. Er soll die Wohnungsbaukonzeption von
2009 fortschreiben und um wesentliche Kernaussagen zur
Entwicklung des Wohnens in allen Stadt- und Ortsteilen so-
wie fiir alle Aspekte des Wohnens in Bremen erweitern. Das
betriftt auch die Auseinandersetzung mit neuen Wohnfor-
men, gemeinwohlorientierten Nutzungen und stidtebaulichen
Qualitdten sowie eine aktive Liegenschaftspolitik, durch die
Vergabe von Grundstiicken.

A
Einwohner 548.547
Flache 325,42 km?

Ansprechpartner Freie Hansestadt Bremen,
Referat Wohnungswesen

Titel
Visualisierung fir das Bauprojekt Niedersachsendamm /
bloomimages, Dipl.-Ing. André Feldewert., Dipl.-Ing.
Christian ZélIner, Hamburg

2
Stadtebauliches Konzept Gartenstadt Werdersee, Stand
Werkstattverfahren 2014 / DeZwarteHond / Urbane Gestalt
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Perspektive
Wohnungsmarkt Ruhr

Stefan Thabe

HINTERGRUND UND ENTWICKLUNG

Angestofen durch den Prozess ,Masterplan Ruhr®
wurde Ende 2006 das kommunal entwickelte und getragene
Projekt ,,Regionale Wohnungsmarktbeobachtung® auf den
Weg gebracht. Hieraus hat sich ein eigenstandiges Leitprojekt
der Stadteregion Ruhr 2030 entwickeln und etablieren kénnen,
in das mit der NRW.BANK, dem Verein ,WIR e.V. - Wohnen
im Revier (Zusammenschluss der kommunalen und kom-
mununalnahen Wohnungsunternehmen des Ruhrgebiets)
sowie dem Regionalverband Ruhr (RVR) auch externe Part-
ner einbezogen worden sind. Aufbauend auf mittlerweile drei

DORTMUND

regionalen Wohnungsmarktberichten fiir den Wohnungs-
markt Ruhr hat der Lenkungskreis Stadteregion Ruhr, dies
ist ein seit 2001 arbeitender (informeller) Zusammenschluss
der Planungsdezernenten der Region, den Beschluss gefasst,
zusétzlich zur analytische Ebene der Wohnungsmarktbeob-
achtung auch eine stirkere strategische Zusammenarbeit der
Kommunen aufzubauen. Hierzu wurde das Projekt ,,Perspek-
tive Wohnungsmarkt Ruhr gegriindet.

Wesentliche Zielsetzung des Projektes ,,Perspektive Woh-
nungsmarkt Ruhr war es, gemeinsame (regionale) Uberle-
gungen anzustellen, wie sich die Wohnungsmarktentwicklung
in den kommenden Jahren ausgestaltet und wie in diesem Zu-
sammenhang die Wohnungspolitik des Landes NRW und der



Kommunen ausgerichtet sein sollte. Der Erarbeitungsprozess
der ,,Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr hat sich tiber ins-
gesamt circa zwei Jahre erstreckt. Einbezogen wurden neben
den Kommunen und Kreisen auch Wohnungsunternehmen
und Unternehmen der Kreditwirtschaft sowie Forschungsein-
richtungen und weitere Interessierte. Im Rahmen mehrerer
Fachgespriche, Workshops und Treffen der Arbeitsgruppen ist
der Bericht ,,Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr® entstanden.

INHALTE UND ERGEBNISSE

Der Bericht befasst sich mit den wohnungs- und
stadtentwicklungspolitisch relevanten Themen Flachenent-
wicklung, Bestandsentwicklung sowie Methoden und Ins-
trumente zur Optimierung der Wohnungsmarktbeobach-
tung. Zudem wird ein Ausblick auf die weitere Entwicklung
gegeben.

Flachenentwicklung
Ausgehend von einer Analyse bzgl. der vorhandenen
Wohnbauflichenreserven, der gegenwirtigen Wohnbaufla-
chenentwicklung (Bautitigkeit, Angebote, Preise etc.) sowie
der aktuellen und absehbaren Bevolkerungs- und Haushal-
teentwicklung (Prognosen) wurden fiir die zukiinftige Fldche-
nentwicklung intensiv diskutierte gemeinsame Zielsetzungen
fiir die Region formuliert:
> stérker regional abgestimmte Wohnbauflachenentwick-
lung (innerhalb des RVR-Gebiets)
- Reduzierung der Flicheninanspruchnahme
> Flachenrecycling stirken
> Fokussierung des Neubaus auf den Siedlungsbestand
(Umnutzung, Abriss/Neubau)
> Stirkung quartiersbezogener Bestandsentwicklung
(Qualifizierung/Weiterentwicklung bestehender
Wohnquartiere)
> Sicherung der Auslastung vorhandener Infrastrukturen
- Sicherung der kommunalen Handlungsféhigkeit im
Bereich Neubau (,,Mindestflichenausstattung®)
> Qualititsvolle Neubauentwicklung stirken
> Verbesserung der regionalen Abstimmung tiber
die Grenzen des RVR hinaus

Aufbauend auf der Analyse und den Zielsetzungen wurden
die nachfolgend genannten Handlungsempfehlungen erarbei-
tet. Viele davon werden in der Fachoffentlichkeit bereits seit
Jahren diskutiert und im Sinne einer nachhaltigen Stadtent-
wicklung vor Ort auch umgesetzt. Neu ist hier aber das klare
Bekenntnis zu einer konsequenten Orientierung am Bestand
und den vorhandenen Siedlungsstrukturen - die Grenzen des
Wachstums sind angesichts riickldufiger Bevolkerungs- und
zum Teil auch Haushaltzahlen in den meisten beteiligten
Kommunen erkannt und anerkannt.

/9

- Konsequente Anwendung des Prinzips ,, Innenentwick-
lung vor Auflenentwicklung®

- Differenzierung des Baulandangebots

- Fokus auf qualititsvolle Entwicklung

> Fokus auf die Stiarkung bestehender Quartiere als
Alternative zum Neubau

- Integrierte Stadtentwicklung

> Konzentration der Neubauentwicklung auf Bereiche,
in denen eine qualititsvolle Infrastrukturausstattung
nachhaltig gesichert ist

- Sicherung der kommunalen Handlungsfihigkeit in
der Wohnbaulandentwicklung

> Verzicht auf expansive Wohnbaulandpolitik zu Lasten
benachbarter Kommunen

Ferner ging es um die Weiterentwicklung vorhandener In-
strumente fiir eine nachhaltige Flachenentwicklung in den
Stddten und in der Region. Beginnend mit der Unterstiitzung
durch das Land Nordrhein-Westfalen (z. B. stirkere Aus-
richtung der Foérderung auf den Bestand und die Quartiere;
Unterstiitzung bei der Erstellung kommunaler Handlungs-
konzepte fiir das Wohnen) werden verschiedene Ansitze auf
kommunaler (z. B. Schirfung der Instrumente zur Schaffung
stadtebaulicher Qualititen) und regionaler Ebene (gemein-
same Nachfrageuntersuchung; Weiterentwicklung des regi-

Titel
Reaktivierung von Brachflachen: Am Dortmunder Phoenix-
see ist rund um den neuen See ein attraktives Stadtquartier
mit hohem Wohn- und Freizeitwert entstanden. /
Stefan Thabe

2
Bestandsentwicklung: Die Attraktivitat von Quartieren
gewinnt auch mit der Qualitat von einzelnen Geb&auden
bzw. Blécken; hier ein Beispiel sanierter Grinderzeitbe-
bauung im Dortmunder Borsigplatzviertel. / Stefan Thabe
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onalen Siedlungsflichen-Monitorings/ruhrFIS) betrachtet
und weitere Diskussionsvorschlége fiir eine Starkung der
nachhaltigen Flachenentwicklung formuliert (z. B. zusétzliche
Anreize zum Erwerb von Immobilien im Bestand; unabhan-
gige Beratungsagentur fiir Bestandsimmobilien; Mengen-
schliisselkonzepte).

Bestandsentwicklung

Das Thema Bestandsentwicklung spielt angesichts
der vergleichsweise geringen Neubauleistung und der ver-
schiedenen Probleme im Wohnungsbestand in der Metropole
Ruhr eine besondere Rolle. Es fand hierzu ein umfassender
Erfahrungsaustausch zwischen den Kommunen statt; und es
wurden zahlreiche Anregungen zur Weiterentwicklung der
lokalen Wohnungsmarktstrategien bzw. der lokalen Woh-
nungsmarktkonzepte formuliert. Inhaltlich geht es dabei um
die Themen Bestandsanpassung, Aktivierung von Einzelei-
gentiimern, Quartiersentwicklung, Leerstinde, Problemim-
mobilien und neue Finanzinvestoren. Die Arbeitsgruppe
hat zu allen Themen jeweils die aktuelle Ausgangslage und
Problemstellung ausgearbeitet, die bisherigen Instrumente
und Mafinahmen analysiert sowie dabei Ansatzpunkte zur
Weiterentwicklung des Instrumentariums aufgezeigt.

Fiir das vielschichtige Arbeits- und Handlungsfeld ,,Proble-
mimmobilien® ist ein kommunal entwickelter und erprobter
»Instrumentenkasten“ erstellt worden. Dies ist eine Arbeits-
hilfe fiir die Praxis, die Handreichungen bietet, um den Hand-
lungsbedarf zu erkennen und einzuordnen (mittels eines
Ampel-Systems).

Der Wohnungsmarkt Ruhr ist durch unterschiedliche Ent-
wicklungen gekennzeichnet. Neben den durchaus wachsen-
den Teilraumen und Teilméarkten sind im Wohnraumbestand

vielfach Problemstellungen zu erkennen, die nur mittels einer
gezielten Férderung beseitigt werden konnen. Das Ruhrgebiet
verfligt tiber einen vergleichsweise alten Wohnraumbestand,
der teilweise dringend der Modernisierung bedarf. Die Bevol-
kerungszahlen sind weitgehend riicklaufig, in einigen Kom-
munen gilt dies auch fiir die Entwicklung der Haushalte, was
sich erheblich auf die Nachfragesituation, die Vermietbarkeit
von Wohnraum und die Investitionsmdglichkeiten auswirkt.
Punktuell treten auch gehauft sog. Problemimmobilien auf,
die sich erheblich nachteilig auf das Umfeld und im weiteren
Verlauf auch auf ganze Wohnviertel auswirken. Neben den
erforderlichen Instrumenten (s. 0.) spielt damit die Férderung
eine grofle Rolle, um die Entwicklung des Wohnungsmarkts
auszugestalten.

Die kommunale Bewertung des verinderten Wohnraum-
férderungsprogramms des Landes NRW (2014-2017) hat
gezeigt, dass sich dieses wesentlich starker als zuvor an den
Bediirfnissen der Kommunen der Metropole Ruhr orientiert.
Gleichwohl konnten weitere Anpassungen zu einer weiteren
Attraktivitatssteigerung der Wohnungsbaufordermittel fiir
Investoren und Bauherren beitragen. Im Laufe der Projekt-
arbeit wurden hierzu und mit Blick auf die Instrumente fiir
eine nachhaltige Bestandsentwicklung zahlreiche Denkan-
satze und Handlungsempfehlungen zur Weiterentwicklung
formuliert.

Methoden und Instrumente der

Wohnungsmarktbeobachtung

Im Rahmen der Erstellung der regionalen Wohnungs-
marktberichte ergaben sich in der Vergangenheit bei verschie-
denen Indikatoren offene Fragen zur Datenvergleichbarkeit
und Datenvaliditit. Insbesondere zum Wohnungsleerstand,
einem wichtigen Indikator der Wohnungsmarktbeobachtung,



liegen aufgrund unterschiedlicher Erhebungsmethoden kei-
ne vergleichbaren Zahlen vor. Daneben ergeben sich immer
wieder Diskussionen zur Eigentumsquote, zur kleinrdumi-
gen Auswertung von Daten, zum Zensus und zum Umgang
mit Problemimmobilien. Diesen Fragen wurde im Rahmen
des Projekts ,,Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr* intensiver
nachgegangen. So galt es, fiir die weitere Wohnungsmarkt-
beobachtung neue oder neu zugingliche Daten aufzuzeigen,
Wege zur Vereinheitlichung von Datengewinnung und Da-
tenverarbeitung vorzuschlagen sowie Fragen zum Monitoring
und GIS zu beantworten.

Inhaltlich geht es dabei um die Themen ,,Bauliickenkatas-
ter, ,Beobachtung von Neubaugebieten®, ,,Ermittlung der
Eigentumsquote®, ,Leerstandsquote® und ,,Problemimmo-
bilienkataster. Unter Darstellung von Zielen, Daten und
Datenquellen sowie von Rechtsgrundlagen und zum Daten-
schutz werden Hinweise zum praktischen Vorgehen gegeben.

FAZIT UND NACHSTE SCHRITTE

Die ,,Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr ist das
Ergebnis eines intensiven interkommunalen Interaktions-
prozesses. Globale und regionale Trends erzeugen Wech-
selwirkungen zwischen kreisangehorigen Gemeinden und
kreisfreien Stidten, zwischen Ballungsraumen und eher ldnd-
lichen Gebieten. Der frithzeitige Austausch iiber die jewei-
ligen Wohnungsmarktsituationen ist daher unverzichtbar.
In den Jahren der Zusammenarbeit wurde die Erfahrung
gemacht, wie sinnvoll und unerlisslich die gemeinsame (re-
gionale) Bearbeitung aktueller wohnungspolitischer und re-
gionalplanerischer Herausforderungen ist, um fiir die Region
als Ganzes einen Mehrwert zu erzielen.

Entstanden sind neben gemeinsam getragenen Analyseergeb-
nissen zu aktuellen Herausforderungen regional formulierte
Handlungsempfehlungen und Ansatzpunkte zur Weiterent-
wicklung des wohnungspolitischen und planerischen Inst-
rumentariums. Damit nimmt ,, Perspektive Wohnungsmarkt
Ruhr® den Charakter eines Positionspapiers der beteiligten
Gebietskorperschaften zur weiteren Entwicklung des Woh-
nungsmarkts Ruhr ein und zeigt einen Weg in die Zukunft
auf.

Angesichts der Szenarien einer ,,schrumpfenden Region® und
der sich daraus ergebenden Herausforderungen fiir die raum-
liche Planung ist die enge Zusammenarbeit mit dem Trager
der Regionalplanung (RVR) sowohl als Chance als auch als
Herausforderung zu betrachten. So konnten viele Ergebnisse
in den aktuellen Neuaufstellungsprozess des Regionalplans
Ruhr einfliefSen. Hierbei gab es beispielsweise eine intensive
Diskussion um die Fragen der ,, Ausstattung der Kommunen
mit (neuen) Wohnbauflidchen im neuen Regionalplan. Fiir
die Kommunen war dabei wichtig, sich mit ihrem Ansatz
einer Art Mindestausstattung neuer Wohnbauflachen Gehor
zu verschaffen (und durchzusetzen), auch wenn die Bevolke-

—
0]

rungszahl geméf} Prognose perspektivisch riicklaufig ist, da
u. a. so eine qualitative Verbesserung erreicht werden kann.
Intensiv diskutiert wurde auch der Gedanke der Lenkung der
Wohnbauflichenentwicklung auf Wohnbereiche mit Perspek-
tive, so wie er heute im Entwurf des neuen Landesentwick-
lungsplans NRW (LEP NRW) wiederzufinden ist.

Im nichsten Schritt der ,, Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr*
steht die Initiierung einer regionalen Nachfrageuntersuchung
zum Wohnungsmarkt Ruhr an. Anschlieflend soll an einer
(methodisch einheitlichen) regionalen Leerstandserhebung
gearbeitet werden. Fertig gestellt ist hingegen bereits der Drit-
te Regionalen Wohnungsmarktbericht, der im Oktober 2015
publiziert wurde.

A
Einwohner 596.575
Flache 280,71 km?2

Ansprechpartner Stadt Dortmund,
Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

Weitere Informationen im Internet
www.staedteregion-ruhr-2030.de

3
Problemimmobilien: Sog. Problemimmobilien sind nicht
immer auf den ersten Blick zu erkennen. Der ,Instrumenten-
kasten” der ,Perspektive Wohnungsmarkt Ruhr” hilft dabei
und gibt den kommunalen Praktikern einige Materialien an
die Hand. / Stefan Thabe

4
Wohnungsleersténde: Die Erfassung von Wohnungsleer-
standen ist eine wichtige wohnungspolitische Aufgabe.
Es bedarf jedoch der engen methodischen Abstimmung
zwischen allen Beteiligten, sollen vergleichbare Daten fur
eine Wohnungsmarktregion erzeugt werden. Das Kartieren
von ,leeren Klingeln” erscheint dabei weniger geeignet. /
Stefan Thabe

5
Modernisierung der Wohnungsbestande: Der Geschoss-
wohnungsbau der 1950er und 1960er Jahre pragt vielfach
das Ruhrgebiet. Durch verschiedene MaBnahmen lassen
sich diese Wohnungsbestande aufwerten und die Qualita-
ten des Wohnungsbaus aus dieser Epoche erhalten bzw. in
Wert setzen; hier ein Beispiel aus Dortmund-Eving. /
Stefan Thabe
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Nicole Altmann, llona Schafer

AUSGANGSLAGE

In Frankfurt am Main leben Mitte 2015 716.000
Einwohner mit Hauptwohnsitz. Das aktuelle Bevolkerungs-
wachstum ist durch eine positive Wanderungsbilanz (mehr
Zu- als Wegziige) als auch einen Geburtentiberschuss (mehr
Geburten als Sterbefille) gekennzeichnet. Nach einer aktuell
erstellten Bevolkerungsvorausberechnung ist mit einem Be-
volkerungswachstum von rund 710.000 (2014) auf 830.000
bis zum Jahr 2040 (+17 Prozent) zu rechnen.

WOHNUNGSBESTAND

Seit 2000 hat der Wohnungsbestand um gut 31.000
Wohnungen zugenommen. Derzeit umfasst der Wohnungs-
bestand in Frankfurt am Main rund 370.000 Wohnungen.
Etwa zwei Drittel der Frankfurter Wohnungen befinden sich
in privater Hand. Mit einem Anteil von knapp 8o Prozent
wird in Frankfurt am Main tiberwiegend zur Miete gewohnt.
Die Eigentumsquote ist von 13 Prozent im Jahr 1998 bis auf
18,9 Prozent im Jahr 2011 (Zensus 2011) gestiegen. Knapp
zwei Drittel der Wohnungen weisen drei bis vier Rdume auf,
gut ein Fiinftel mehr als fiinf Rdume. Der Grofiteil dieser Woh-
nungen (86,8 Prozent) befindet sich in Mehrfamilienhédusern.
Etwa 40 Prozent der Wohngebiude sind vor 1948 entstanden,
der gleiche Anteil in den Jahren zwischen 1949 und 1970.
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Generell haben die neu hinzugekommenen Wohneinhei-
ten (Neubau sowie An- und Umbau) im Durchschnitt eine
merklich grofiere Wohnfldche als die Bestandswohnungen.
Der durchschnittliche Verbrauch an Wohnflédche pro Person
in Frankfurt am Main liegt zurzeit bei ca. 36 Quadratme-
tern. Damit liegt Frankfurt am Main deutlich unter dem
Durchschnitt der deutschen Grof3stidte (in 2012 waren dies
43,2 Quadratmeter in Grof$stadten, in Deutschland, 46,7
Quadratmeter). Innerhalb des Gebiets des Regionalverbands
FrankfurtRheinMain liegt Frankfurt am Main unterhalb des
Durchschnitts.

Obwohl die Anzahl der Baufertigstellungen in den letzten
Jahren relativ hoch war (2013 und 2014 konstant bei je 2.900
Wohneinheiten), ist die Wohnungsversorgungsquote (Ver-
héltnis von Wohnungen zu Haushalten) im Jahr 2014 auf
92,6 Prozent (2011: 96,5 Prozent) gesunken. Erst bei einer
Wohnraumversorgungsquote von 103 Prozent kann von ei-
nem ausgeglichenen Wohnungsmarkt ausgegangen werden.
Der Wohnungsleerstand ist in Frankfurt am Main extrem
niedrig, etwa bei 2,5 Prozent, zumeist als Fluktuationsleer-
stand (Leerstand durch Bewohnerwechsel).

WOHNUNGSMARKT

Die Wohnkosten in Frankfurt am Main sind ge-
nerell hoch, die Mietspiegelmieten sind kontinuierlich von
4,60 Euro im Jahr 1990 auf 8,66 Euro im Jahr 2014 gestiegen.

Laut Gutachterausschuss fir Immobilienwerte fiir den Be-

reich der Stadt Frankfurt am Main, zog 2014 vor allem in
den mittleren Wohnlagen das Preisniveau fiir Eigentumswoh-

™
O

nungen an. Die Preissteigerungen bei Eigentumswohnungen
betragen je nach Baujahresstufe zwischen fiinf und zehn Pro-
zent. Auch fiir das Jahr 2015 haben sich die Preissteigerungen
fortgesetzt.

Die Heterogenisierung der Gesellschaft, auch aufgrund der
ungleich verteilten Wohnpreislagen, fithrt zu sozialraumli-
chen Disparitaten. Der Erhalt preisgiinstiger Wohnungen -
speziell klassische Sozialwohnungen - ist und bleibt ein wich-
tiger Eckpfeiler in der gesamtstddtischen Wohnungspolitik.
Heute besitzt die stddtische Wohnungsbaugesellschaft (ABG
Holding GmbH) etwa 46 Prozent der ca. 27.500 (27.535)
offentlich geforderten Wohnungen in Frankfurt am Main,
fiir die das Amt fir Wohnungswesen das Belegrecht ausiibt
(soziale Wohnraumférderung). Fiir ca. 6.000 dieser Wohnein-
heiten laufen die Bindungen bis 2021 aus.

Ein Teil der Nachfragegruppen verldsst die Stadt, um im
Umland passende und finanzierbare Bleiben zu finden. Seit
Jahren weisen die Statistiken Wanderungsverluste von Frank-
furt an Main an die umliegenden Kreise aus. Dieser Trend
hat sich allerdings seit 2003 deutlich abgeschwécht und die
negative Wanderungsbilanz um mehr als die Halfte auf durch-
schnittlich minus 2.000 Personen pro Jahr reduziert. Im Jahr
2010 wurde mit ca. 1.400 Personen ein Tiefstwert bei den
Wanderungsverlusten mit dem Umland erreicht.

Titel
Stadtumbau Bahnhofsviertel

2
Mietspiegelmieten in Frankfurt am Main (1990 bis 2014) /
Datengrundlage: Stadt Frankfurt am Main, Amt fir Woh-
nungswesen
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- Vorbereitung und Bereitstellung von Bauland fir Neubau (Koordination)

Leitlinien - Wohnungspolitisches Rahmenkonzept fiir die néchsten Jahre
Wohnen - Ziele und Lésungsansatze fiir die Wohnungspolitik

¢ - Rahmen fur kiinftige MaBnahmen
Wohnungsmarkt- - Ermittlung des Wohnbedarfs
beobachtung = Analyse der Situation am Wohnungsmarkt

- jahrliche Fortschreibung

N2
Wohnraumver- -~ Geférderter Wohnungsbau auf Basis des
sorgungskonzept Wohnungsbefarfskonzeptes (jahrliche Férderlisten)

N
Wohnbauland-
Entwicklungs- - Geplante Baugebiete mit einer Flachenleistung ab 50 Wohneinheiten
programm - Notwendige planungsrechtliche Beordnung

3

ZIELE DER WOHNUNGSPOLITIK

Die Stadt Frankfurt verfolgt das wohnungspolitische
Ziel, es allen Haushalten in Frankfurt zu erméglichen, sich
dauerhaft, ausreichend und angemessen mit Wohnraum ver-
sorgen zu konnen, der zeitgeméflen qualitativen Standards
und energetischen Anforderungen entspricht. Neben der
Sicherung des Wohnungsbestands gilt es Wohnungsneubau
zu ermoglichen und hierfiir ausreichend Wohnbauflichen
bereit zu stellen. Dabei werden Anspriiche fiir unterschied-
liche Wohn- und Bauformen berticksichtigt.

Wesentliche zukiinftige Handlungsschwerpunkte sind:

> Erhalt stadtischer und ,,stadtnaher Wohnungsbestinde

> Starkung und Schutz der Wohnfunktion der Stadt (bspw.
Wohnungsneubau, Erhaltungssatzungen)

> Forderung des Wohnungsbaus fiir Haushalte, die sich
aus eigener Kraft nicht angemessen auf dem Wohnungs-
markt versorgen konnen,

> Ankauf von Belegungsrechten im Wohnungsbestand

> Qualititsentwicklung und -sicherung fiir alle Marktseg-
mente des Wohnungsbaus

Bedarf und Nachfrage nach Wohnraum bestehen unveréin-
dert in fast allen Marktsegmenten in Frankfurt am Main
und zwar nach

> giinstigem Mietwohnraum

> qualitativ hochwertigen Mietwohnungen

- Wohnraum zur Bildung von Eigentum (Reihen- und
Einfamilienhduser, Eigentumswohnungen)

- familiengerechtem Wohnraum

> gepflegten Wohnquartieren mit aufgelockerter Bauweise

LEITPLAN WOHNEN

Die Stadt Frankfurt am Main hat im Jahr 2003 be-
schlossen, ein Gesamtkonzept Leitplan Wohnen zu entwi-
ckeln, das die folgenden Teilbereiche umfasst:
> Leitlinien Wohnen
- Wohnungsmarktbeobachtung
> Wohnraumversorgungskonzept
- Wohnbauland-Entwicklungsprogramm

Wihrend die Leitlinien Wohnen als wohnungspolitisches
Rahmenkonzept Ziele und Losungsansitze fiir die Woh-
nungspolitik in Frankfurt am Main darstellen, werden durch
die Wohnungsmarktbeobachtung die Situation am Woh-
nungsmarkt analysiert und der Wohnungsbedarf ermittelt.
Dieser ermittelte Bedarf bildet die Grundlage fiir das Wohn-
raumversorgungskonzept (Ziele der sozialen Wohnraum-
versorgung) und dient ebenso als Basis fiir die notwendi-
ge Bereitstellung von Bauland fiir den Wohnungsneubau
(Wohnbauland-Entwicklungsprogramm).

Das Wohnbauland-Entwicklungsprogramm (WEP) zielt da-
rauf ab, die Vorbereitung und Bereitstellung von Bauland fiir
den Wohnungsbau zu koordinieren. Im WEP werden (geplan-
te) Baugebiete ab einer Flachenleistung von 50 Wohneinhei-



ten (WE) gefiihrt, welche einer planungsrechtlichen Beord-
nung bediirfen. Das Wohnbauland-Entwicklungsprogramm
2015 rechnet mit Potenzialen fiir etwa 23.000 Wohneinheiten
bis 2025. Von diesen Wohnbaupotenzialen konnen knapp
zwei Drittel Wohneinheiten in Umstrukturierungsgebieten
(Innenentwicklung) errichtet werden.

»Gentrifizierungsphdnomene“ sind in Frankfurt am Main
zu beobachten, insbesondere in den griinderzeitlich geprig-
ten, geschitzten Wohnquartieren. Infolgedessen sollen die
Aufwertungs- und Verdrangungsdynamik in innenstadtna-
hen Wohnquartieren (Beschluss des Magistrats M 217 vom
12.12.2014) untersucht und der Erlass von Milieuschutzsat-
zungen in sieben innerstadtischen Stadteilen gepriift werden.
Auflerdem wird ein Kriterienkatalog fiir die Zulassigkeit und
Nichtzuldssigkeit von baulichen Mafinahmen in Satzungs-
gebieten i. S. d. §172 (1) Nr. 2 Baugesetzbuch sowie eine
grundlegende Methodik und Datengrundlagen als Voraus-
setzungen fiir die Festsetzung von Gebieten zur Erhaltung der
Zusammensetzung der Wohnbevélkerung erstellt (Bericht
des Magistrats B 470 vom 30.09.2013)

Mit einem weiteren Magistrats-Vortrag ,Wohnbaulandent-

wicklung® (M 9 vom 17.01.2014) hat der Magistrat ein Hand-

lungskonzept mit folgenden Zielen vorgelegt:

- Entwicklung von Wohnungsbaupotenzialen

> Realisierung von Anteilen des geférderten Wohnungs-
baus in Neubaugebieten (30 Prozent)

> Unterstiitzung der Umwandlung von strukturellen
Leerstanden von Biiro- und Gewerbefldchen fiir den
Wohnungsmarkt

- stadteigene Grundstiicke in innenstadtnahen Lagen vor-
rangig dem geférderten Wohnungsbau zufiihren

Weiterhin werden zur Stirkung der Wohnfunktion durch-

gefiithrt:

> Stadterneuerungsverfahren
Stadterneuerungsverfahren, Stadtumbauprojekte,
Bund-Lander-Programm ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf die soziale Stadt (§ 171e Baugesetz-
buch), Frankfurter Programm - Aktive Nachbarschaft
(seit 2000)

- Bebauungsplidne mit dem Ziel der Stirkung der Wohn-
funktion Aufstellung/Beschluss von Bebauungsplianen
in bestimmten Gebieten zum Schutz der Wohnfunktion

> gemeinschaftliches Wohnen (2005 und 2014)
in Neubaugebieten 10-15 Prozent der Bauflichen fiir
gemeinschaftliche Wohnungsbauprojekte (Baugruppen,
Wohninitiativen, Genossenschaften usw.) vorhalten;
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung § 10712
vom 26.01.2006 (B 493 vom 04.07.2005)

> Liegenschaftsfonds
Forderung von gemeinschaftlichen Wohnprojekten bzw.
zur Aktivierung von (,,schwierig zu bebauenden®) Grund-
stiicken einrichten (Beschluss M 120 vom 18.07.2014)

LO)
O

4

Bl Wohnungsbaugebiete

Wohnungsbaugebiete unter
Vorbehalt der Seveso Il Problematik

GEFORDERTER WOHNUNGSBAU

Die Anzahl derjenigen Biirgerinnen und Biirger,
die sich selber nur schwer am Wohnungsmarkt versorgen
koénnen, steigt kontinuierlich an. Ende 2014 lag die Zahl der
registrierten wohnungssuchenden Haushalte bei 9.273...
Tendenz steigend. Hierbei stellen die Einpersonenhaushalte
den hochsten Nachfragekreis und die vier und mehr Perso-
nenhaushalte den zweitgrofiten.

Fiir den geforderten Wohnungsbau stehen zurzeit jahrlich
45 Millionen Euro aus dem stiddtischen Haushalt zur Verfii-
gung. Diese Mittel werden abgerufen. Es ist aber festzustellen,
dass iiberwiegend ,,6ffentliche Wohnungsgesellschaften® im
Bereich des geférderten Wohnungsbaus und dort tiberwie-
gend im Frankfurter Programm fiir familien- und senio-
rengerechten Mietwohnungsbau titig sind. Insgesamt liegt
der Fokus der Bautitigen immer weniger auf der sozialen
Wohnraumforderung. In diesem Segment wire es jedoch
besonders wichtig, denn das Auslaufen der Mietpreis- und
Belegungsbindungen wird bei den derzeitigen Neubauzahlen
nicht kompensiert.

3
Leitplan Wohnen (Beschluss der StVV 2003)

4
Wohnbauland-Entwicklungsprogramm 2015
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Anzahl der Wohnungen
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Die Kommune verfolgt mit der Wohnraumférderung nicht
nur sozialpolitische Ziele, sondern Wohnraumversorgung ist
auch ein Instrument der Stadtentwicklung und stellt dartiber
hinaus weitere Anforderungen an die Vorhaben. Da die Stadt
Frankfurt am Main das Ziel hat, bis zum Jahr 2050 klima-
neutral zu sein, wird z. B. ein hoher energetischer Standard
vorausgesetzt. Ein weiterer Baustein ist der Schwerpunkt
Barrierefreiheit, also ,,Bauen fiir Alle*. Somit kommt es zu
einem Interessenskonflikt zwischen den Zielen der Stadt
(-Gesellschaft) und den Zielen von Projektentwicklern und
Investoren.

Umso wichtiger ist fir die Verwaltung der Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung zur Wohnbaulandentwick-
lung ,Mg9¢ in der die Quote von 30 Prozent der Brutto-
grundfliche Wohnen fiir den geforderten Wohnungsbau
festgeschrieben wurde. Hierbei ist das Ziel, das 15 Prozent
im Rahmen des Frankfurter Programms zur sozialen Miet-
wohnungsbauforderung und 15 Prozent im Frankfurter
Programm fiir familien- und seniorengerechten Mietwoh-
nungsbau realisiert werden. Dieses wird iiber stadtebauliche
Vertréige vereinbart. Dieser Beschluss aus dem Jahre 2014
ist ein wesentliches Instrument fiir die Umsetzung der woh-
nungspolitischen Ziele und dient damit zur Erhéhung des
offentlich geforderten Wohnungsbaues.

SOZIALE WOHNRAUMFORDERUNG

Die Mietbelastungsquoten fiir einkommensschwa-
che Haushalte sind angesichts des hohen Niveaus der Frank-
furter Mietpreise mit zuletzt durchschnittlich 8,66 Euro im
Jahr 2014 und den in den Landesrichtlinien festgelegten
Einkommensgrenzen immer noch zu hoch. Die Darlehens-
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férderung des Landes zielt auf einen Mietzins 15 Prozent
unter der ortsiiblichen Vergleichsmiete ab, das wiirde einem
durchschnittlichen Mietzins von 7,36 Euro pro Quadrat-
meter Wohnfldche entsprechen und damit einer Mietbelas-
tungsquote bei der Nettokaltmiete von {iber 30 Prozent des
bereinigten Einkommens eines finanzschwachen Haushalts.
Im Bundesdurchschnitt geht man von einer tragbaren Miet-
belastungsquote von 24 Prozent aus. Deshalb erhoht die Stadt
Frankfurt das Darlehen iiber den seitens des Landes geforder-
ten Mindestanteil von 10.000 Euro pro Wohneinheit hinaus,
um auf einen Mietzins von derzeit 5,50 Euro pro Quadrat-
meter Wohnflache zu kommen. Hier ist allerdings angedacht,
eine Modifikation vorzunehmen, da dieser Wert schon seit
mehr als zehn Jahren nicht angepasst wurde, bzw. ist eine
zeitlich begrenzte Einfithrung einer kombinierten Darlehens
-und Zuschussfoérderung in der sozialen Wohnraumférde-
rung angedacht, bis sich die Kapitalmarktkonditionen wieder
normalisiert haben und auch eine alleinige Darlehensfor-
derung fiir die privaten Akteure wieder lukrativ sein wird.

FRANKFURTER PROGRAMM FUR

FAMILIEN- UND SENIORENGERECHTEN

MIETWOHNUNGSBAU

Neben dem Programm zur sozialen Wohnraumfor-
derung hat die Stadt Frankfurt ein Programm entwickelt, des-
sen Grundgedanke im Jahr 2009 war, die Mieten am ,,freien
Markt® zu orientieren. Deshalb wird auch die Marktmiete und
nicht wie in der sozialen Wohnraumférderung die ortsiibli-
che Vergleichsmiete ermittelt. Von dieser Marktmiete gibt es
Abschlige, die dann den zu zahlenden Mietzins definieren.
Dieser preisreduzierte Wohnraum ist fiir Haushalte bestimmt,
die nicht sozialwohnungsberechtigt sind, aber aufgrund ihres



mittleren Einkommens dennoch Zugangsschwierigkeiten auf
dem Frankfurter Wohnungsmarkt haben. Auch dieses Pro-
gramm wird modifiziert, u.a. weil die Erfahrung gezeigt hat,
dass die Marktmiete in der Vergangenheit stark gestiegen ist,
sodass gerade bei den hoheren Wohnfldchen des Programms
die Mietbelastungsquote bei den vorgegebenen Einkommens-
grenzen, die sich 40, bzw. 70 Prozent {iber den Grenzen des
Hessischen Wohnraumférderungsgesetzes bewegen, zu hoch
wurde, weshalb u. a. die Wohnflachengrenzen angepasst wer-
den sollen.

AUSBLICK

Fiir das Ziel, auch weiterhin eine stabile Stadtge-
sellschaft zu erhalten, ist eine vermehrte ,,freiwillige” Inan-
spruchnahme durch die Fortschreibungen der stadtischen
Forderrichtlinien ein wichtiger Baustein. Mit den Program-
men und Instrumenten soll zu einer Entschirfung des ange-
spannten Mietwohnungsmarktes in Frankfurt beigetragen
werden und zwar vordringlich im Rahmen des Wohnbau-
land-Entwicklungsprogramm und der 30 Prozent-Quote im
offentlich geférderten Wohnungsbau.

Die wohnungspolitische Verantwortung liegt aber nicht allein
bei der Kommune. Einen wesentlichen Beitrag wiirde das
Land leisten, wenn es z. B. wieder eine lingere Mietpreis-
und Belegungsbindung und eine lingere Nachwirkungsfrist
bei vorzeitiger Ablosung des Darlehens fordern wiirde. Auch
die aktuellen Uberlegungen des Bundes, das Steuerrecht an
dieser Stelle zu reformieren, wiirden ein positives Signal set-
zen. Nur iiber eine wohnungspolitische Zusammenarbeit
zwischen Bund, Land und Kommunen kénnen die Ziele be-
zahlbaren Wohnraum generell und auch in ,,der kleinsten
wachsenden Metropole der Welt“ sicherzustellen, wirklich
umgesetzt werden.

A
Einwohner 716.277
Flache 248,3 km?

Ansprechpartner Stadt Frankfurt am Main,
Stadtplanungsamt

Weitere Informationen im Internet
www.stadtplanungsamt-frankfurt.de

5
Bestand 6ffentlich geférderter Wohnungen in Frankfurt am
Main (fir die das Amt fir Wohnungswesen das Belegrecht
auslbt, 1. Férderweg) / Datengrundlage: Stadt Frankfurt am
Main, Amt fir Wohnungswesen

6
Sozialer Wohnungsbau, Energieeffizienzhaus-Plus in der
mittelbaren Belegung / Nassauische Heimstatte

8/
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Marc Hohmann, Maria Kréger

HERAUSFORDERUNGEN DURCH BEVOL-

KERUNGSWACHSTUM UND DEMOGRA-

PHISCHEN WANDEL

Koln ist eine dynamische, prosperierende und at-
traktive Metropole mit steigender Einwohner- und Haus-
haltszahl. Bis Ende 2029 wird in der aktuellen stiadtischen
Bevolkerungsprognose (Mai 2015) von iiber 100.000 neu-
en Bewohnerinnen und Bewohnern ausgegangen. Die Zahl
der Haushalte wird sich in den néchsten 15 Jahren um rund
57.000 erhohen. Rein rechnerisch ergibt sich hieraus ein zu-
satzlicher Wohnungsbedarf von rund 65.000 Wohneinheiten.

ntegriertes sektora-
es Stadtentwicklungs-
conzept Wohnen

KOLN

Bereits jetzt ist der Wohnungsmarkt durch einen Verlust an
gefordertem Wohnungsbestand und ein hohes Mietniveau
(27 Prozent tiber bundesweitem Durchschnitt (1)) gekenn-
zeichnet, die zu einer zunehmenden Marktanspannung fiih-
ren (zugrunde liegt dabei der F+B Mietspiegelindex 2014, der
sich auf Nettokaltmiete, eine Wohnfldche von 65 Quadrat-
metern mit normaler bzw. mittlerer Ausstattung, Instandhal-
tungs-/Sanierungsbedarf, und Wohnlage bezieht).

Zentrale Herausforderungen fiir die Kélner Wohnungspolitik
sind daher, insbesondere in den ndchsten Jahren moglichst
viele zusitzliche Standorte, insbesondere fiir den dringend
benétigten Geschosswohnungsbau, zu identifizieren und zu
mobilisieren, den vorhandenen Wohnungsbestand zu sichern



Analyse des Kélner
Wohnungsmarktes

Einwohnerprognose

Baulandmanagement —
Liegenschaftspolitik

Sozialorientierte
Wohnungspolitik

Altengerechtes und
barrierefreies Wohnen

Kommunikation,
Kooperation und Beratung

2

und zu erhalten, bedarfsgerechtes Wohnen zu ermdglichen,
die schrittweise Anpassung an Anforderungen durch den
demographischen Wandel und Klimawandel einzuleiten und
den Einstieg in eine quartiersorientierte Stadtentwicklungs-
politik zu organisieren. Dies kann die Stadt nur im Schulter-
schluss mit den Akteuren der Wohnungswirtschaft erreichen.

STADTENTWICKLUNGSKONZEPT

WOHNEN: INNOVATIVER ANSATZ,

ENTSTEHUNG UND STRUKTUR

Das StEK Wohnen wurde mit grofSer Ratsmehrheit
am 11.02.2014, ohne Anderungen, d. h. in breitem politischen
Konsens beschlossen. Es umfasst, anders als vorhergehende
Wohnraumkonzepte, nicht nur das Thema Neubau, sondern
spannt das gesamte Feld der kommunalen Wohnungspolitik
auf und zeigt den Gesamtrahmen und konkrete Zielvorstel-
lungen fiir deren aktuelle und zukiinftige Ausrichtung auf.
Eine besondere Rolle werden hierbei zukiinftig die Felder
Bestands- und Quartiersentwicklung spielen. Das integrierte
sektorale Stadtentwicklungskonzept wurde in einem inten-
siven partizipativen Abstimmungs- und Beteiligungsprozess
unter Beteiligung wohnungspolitischer und wohnungswirt-
schaftlicher Akteure erarbeitet.
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Ziele und Leitlinien der
KéIner Wohnungspolitik

Innenentwicklung

Energetische
Modernisierung

Quartiersentwicklung

Monitoring /
Wohnungsmarktbeobachtung

Innovativ an diesem Konzept sind:

> Integrierter Ansatz: Das StEK Wohnen beinhaltet eine
kompakte und dennoch umfassende Behandlung aller re-
levanten Handlungsfelder des Neubaus sowie der Bestands-
und Quartiersentwicklung - es umfasst ein Handlungs-
programm mit 22 Mafinahmen in acht Handlungsfeldern.

> Durchgingige Beteiligungskultur: Das StEK Wohnen wur-
de in allen Phasen (Analyse - Zielformulierung - Mafinah-
menentwicklung) in enger Kooperation von Verwaltung,
wohnungspolitischen und wohnungswirtschaftlichen Ak-
teuren erarbeitet, zentrales Gremium war die Arbeitsgrup-
pe zum StEK Wohnen, deren Sitzungen von einer offenen,
sachorientierten Diskussionskultur geprigt waren — Lob-
bydiskussionen haben nicht stattgefunden.

- Umsetzungsorientierung und Verstetigung der Kooperati-
on: Zur Sicherung der Umsetzung der Ziele und Leitlinien
des StEK Wohnen wird aktuell eine Kooperationsverein-
barung mit den Akteuren der K6lner Wohnungswirtschaft
und -politik erarbeitet, das ,,K6lner Wohnbiindnis®

> Prozessualer Charakter: Die Umsetzung des StEK Woh-
nen ist als offener Prozess angelegt, Anpassungen und
Anderungen im Prozess werden bei Bedarf umgesetzt.

Titel
Cover des StEK Wohnen / Nina Kristin Sieberns

2
Handlungsfelder des StEK Wohnen
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Konkret bedeutet dies: Das StEK Wohnen ist auf Basis der
stadtischen Bevolkerungsprognose von 2011 - in enger
Zusammenarbeit der Verwaltung und des Biiros Quaes-
tio Forschung & Beratung - erarbeitet worden. K6ln wird
aber, wie die neue Prognose von 2015 ergab, schneller bzw.
starker wachsen als noch vor einigen Jahren angenom-
men. Dies 16st einen noch hoheren Bedarf an benétigtem
Wohnraum aus. Schon die Differenz zwischen den letzten
beiden stidtischen Prognosen zeigt die Notwendigkeit, die
Annahmen regelmiaflig auf Aktualitét zu priifen. Und der
Zustrom von Fliichtlingen bzw. der Anstieg der Asylbewer-
berzahlen fithren zu weiterem dringenden Handlungsbe-
darf. Dies unterstreicht die enorme Dynamik und belegt,
dass der Ansatz, das StEK Wohnen als offenen Prozess
anzulegen, richtig war.

UBERBLICK UBER DAS HANDLUNGS-

PROGRAMM

Angesichts der Dringlichkeit ist die Mobilisierung
von zusitzlichen Wohnbaufldchen im StEK Wohnen mit
hochster Prioritét festgeschrieben. Dariiber hinaus sind in
dem wichtigen Handlungsfeld ,,Baulandmanagement/Liegen-
schaftspolitik“ u. a. die Mafinahmen ,,Vergabe von stidtischen
Grundstiicken nach Konzeptqualitidt und Forderung von Ziel-
gruppen” und ,,kommunaler Zwischenerwerb von Flichen®
enthalten. Das Handlungsfeld ,,Innenentwicklung® umfasst u.
a. die Weiterentwicklung von Siedlungen aus den 1950er und
1960er Jahren: Hier wird in enger Kooperation mit der Woh-
nungswirtschaft das Potenzial an Nachverdichtungen gepriift.
Im Handlungsfeld sozialorientierte Wohnungspolitik ist u. a.

Fachémter

/

Arbeitsgruppe
StEK Wohnen

vorgesehen, das Instrument der sozialen Erhaltungssatzung
im Bedarfsfall vermehrt zu nutzen; im Handlungsfeld ,,alten-
gerechtes und barrierefreies Wohnen® wird an der Initiierung
von weiteren Mehrgenerationen-Wohnprojekten gearbeitet.
Von grofer Bedeutung gerade aus Sicht der Experten aus der
Kolner Wohnungswirtschaft ist die Implementierung einer
sogenannten Wohnungsbauleitstelle innerhalb der Verwal-
tung mit dem Ziel, Investoren in ihren Vorhaben noch geziel-
ter zu unterstiitzen und die Planungs- und Genehmigungs-
verfahren zu beschleunigen. Ebenfalls dem Handlungsfeld
Kommunikation, Kooperation und Beratung zugeordnet ist
die Intensivierung der regionalen Kooperation innerhalb
der rechts- und linksrheinischen Wohnungsmarktregion.
Abgerundet wird das Programm durch die Mafinahmen im
Handlungsfeld Monitoring/Wohnungsmarktbeobachtung, zu
denen z. B. die Durchfiihrung einer Untersuchung zum Ge-
nerationenwechsel im Mehrfamilienhausbestand und dessen
Auswirkungen gehoren.

Insgesamt stehen im StEK Wohnen die Fortsetzung und
Intensivierung bewéhrter bestehender MafSnahmen neben
ganz neuen Ideen und Ansitzen. Die Zustdndigkeiten und
Federfiithrungen verteilen sich auf Dienststellen in den ver-
schiedenen Dezernaten.



INTERKOMMUNALER

ERFAHRUNGSAUSTAUSCH

Die Stadt Kéln nimmt die Méglichkeiten zum inter-
kommunalen Erfahrungsaustausch tiber kommunale Hand-
lungskonzepte zum Wohnen wahr und misst diesem eine
hohe Bedeutung zu, zumal die Herausforderungen vielfach
ahnlich sind und von den Erfahrungen in anderen Stidten
profitiert werden kann. Insofern ldsst sich der StEK Woh-
nen-Ansatz nach Einschétzung der Stadt Koln durchaus, ggf.
in modifizierter Form, {ibertragen.

A
Einwohner 1.034.175
Flache 405,01 km2

Ansprechpartner Stadt KoéIn, Amt fir
Stadtentwicklung und Statistik

Weitere Informationen im Internet
http://www.stadt-koeln.de/politik-und-verwaltung/
stadtentwicklung/wohnen

3
Akteurskonstellation beim StEK Wohnen

4
NobelstraBe in KéIn-Vingst

5
Flachenmobilisierung nach Wohnungsbauprogramm
2015 (in Wohneinheiten)
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1.600

1.810

Voraussichtliche Realisierung
(Stand 2013)

I Baureife Flachen fir
Geschosswohnungsbau

[BEEl Baureife Flachen fur
Einfamilienhausbau

Potenziale 2013-2019 fir
Geschosswohnungsbau

| Potenziale 2013-2019 fur
Einfamilienhausbau

Potenziale 2020-2029 fir
Geschosswohnungsbau

Potenziale 2020-2029 fur
Einfamilienhausbau

Wohnbaupotenziale

K&In insgesamt

3.130

3.550

1.570

7.720
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politischen Konzept

Stefan Heinig, Susanne Kranepuhl,
Karolin Pannike

ANLASS

Zahlte Leipzig Ende der 1990er Jahre mit Bevolke-
rungsverlusten von insgesamt knapp 100.000 Einwohnern
noch zu den schrumpfenden Stddten, so ist Leipzig heute
eine der am stérksten wachsenden Stidte Deutschlands. Nach
einer Stabilisierung der Bevolkerungsentwicklung ab 2000
erfolgte 2011 ein sprunghafter Anstieg der Zuwanderung,
der Leipzig seitdem um 9.000 bis 16.000 Menschen pro Jahr
wachsen ldsst. Ende 2015 lebten in Leipzig rund 568.000
Menschen - 1999 waren es 490.000. Dieser Wandel spiegelte

LEIPZIG

sich in der Entwicklung des Wohnungsmarkts wider: Wih-
rend im Jahr 2000 innovative Handlungsansétze fiir den Um-
gang mit einem Wohnungsleerstand von rund 20 Prozent
entwickelt wurden, ist der Leipziger Wohnungsmarkt aktuell
durch hohe Nachfrage, abschmelzende Leersténde, steigende
Mieten und hohe Investitionsdynamik geprégt.

In einer Stadt, die jahrelang als Mietermarkt iiber ein grofies
Wohnangebot zu niedrigen Preisen verfiigte, erzeugten das un-
erwartet starke Wachstum und die Konsolidierung des Woh-
nungsmarkts eine 6ffentliche Debatte tiber das Wohnen in der
nun wachsenden Stadt. Diese Debatte wurde vor allem iiber
die Medien bzw. durch die Veroffentlichung von Positions-
papieren verschiedener Akteursgruppen gefiihrt. Sie zeigte,



wie unterschiedlich Wahrnehmung und Einschétzung der
aktuellen und zukiinftigen Entwicklungen sowie der daraus
resultierenden Handlungsbedarfe waren - sie lagen zwischen
dem Wunsch nach wirtschaftlich tragfdhigen Mieten und
der Angst vor Mietsteigerungen und Wohnungsknappheit.

Vor diesem Hintergrund beschloss die Ratsversammlung im
Oktober 2013, das wohnungspolitische Konzept von 2009
fortzuschreiben. Ziel war es, rechtzeitig Weichen zu stellen,
um Chancen zu nutzen und auf Herausforderungen reagieren
zu konnen, damit Wohnen in Leipzig auch unter Wachstums-
bedingungen attraktiv und bezahlbar bleibt.

BETEILIGUNGS- UND

ERARBEITUNGSPROZESS

Die unterschiedlichen Sichtweisen auf die aktuelle
Wohnungsmarktentwicklung sowie die Handlungsbedar-
fe und -moglichkeiten der 6ffentlichen Hand gaben den
Anlass, das Konzept nicht wie 2009 auf Basis eines Woh-
nungsmarktgutachtens zu erstellen. Stattdessen wurde es im
Rahmen eines breiten, mehrstufigen und ergebnisoffenen
Beteiligungsprozesses erarbeitet. Diese Entscheidung erfolgte
auch mit dem Wissen, dass eine Neuausrichtung der Woh-
nungspolitik und deren Umsetzung nur gemeinsam mit allen
Akteuren - Wohnungsmarktakteure, Zivilgesellschaft, Politik
und Verwaltung - gelingen kann. Im Ergebnis soll das woh-
nungspolitische Konzept nicht nur handlungsleitend fiir die
Stadtverwaltung sein, sondern auch einen Handlungsrahmen
fiir Wohnungsmarktakteure und Stadtgesellschaft bieten.

Um den Moglichkeiten und Interessen der verschiedenen
Zielgruppen gerecht zu werden, wurde das Beteiligungsver-
fahren zum einen im Rahmen von sechs Workshops mit
einem geladenen Akteurs- und Expertenkreis und zum ande-
ren in vier 6ffentlichen Abendveranstaltungen durchgefiihrt.
Hierdurch war es moglich, Inhalte, Methoden und Formate
entsprechend der Zielgruppe auszuwihlen. Der Akteurs- und
Expertenkreis umfasste Vertreter von grofien Wohnungsun-
ternehmen, privaten Eigentiimern, Interessensverbinden,
Maklern, Baugruppen bzw. Bauprojekten, einer Bank, der
Kommunalpolitik, der Stadtverwaltung sowie Experten aus
Forschung, Wissenschaft und aus anderen Kommunen - ins-
gesamt etwa 50 Teilnehmer. An den vier 6ffentlichen Veran-
staltungen, welche unter ,,Leipzig weiter denken®, dem Dach
fiir wichtige Leipziger Beteiligungsverfahren, stattfanden,
nahmen jeweils zwischen 8o und 260 Menschen teil. Ermog-
licht wurde ein solch breiter Beteiligungsprozess auch durch
die finanzielle Unterstiitzung durch Wohnungsmarktakteure,
welche etwas mehr als die Hilfte der Kosten des gesamten
Prozesses (ca. 90.000 Euro) trugen.

Der Beteiligungsprozess war offen konzipiert, um Inhalte

und Methoden entsprechend den Anforderungen aus dem
Prozess heraus zu entwickeln. Die Veranstaltungen bauten

™
O~

so aufeinander auf, dass Themen und Fragen von einer zur
néichsten Veranstaltung aufgegriffen und gespiegelt werden
konnten. Dabei wurde der Prozess schrittweise angepasst und
insgesamt verldngert, und reagierte damit auf unerwartete
Diskussions- und Vertiefungsbedarfe - u. a. zur Qualitét der
Datengrundlagen, Vorhersehbarkeit der zukiinftigen Ent-
wicklung sowie zu Instrumenten.

Neben den Veranstaltungen gab es im Rahmen einer Ausstel-
lung und iiber das Internet zusatzliche Moglichkeiten, sich an
der Diskussion iiber den Konzeptentwurf zu beteiligen. Das
gesamte Beteiligungsverfahren wurde fortlaufend im Inter-
net dokumentiert und durch Offentlichkeitsarbeit begleitet.

DAS KONZEPT
Basierend auf den Ergebnissen des Beteiligungspro-
zesses wurde die Neufassung des Konzepts innerhalb der
Verwaltung erarbeitet. Inhaltlich stellt das Konzept eine ganz-
heitliche Betrachtung aller wohnungspolitischen Handlungs-
bedarfe dar. Dabei versucht es, sowohl addquaten Wohnraum
fiir alle in Leipzig Lebenden unter Wachstumsbedingen si-
cherzustellen als auch in der Zeit des Stadtumbaus entstan-
dene Freirdume fiir vielfaltige Lebensformen zu erhalten.
Diese iibergreifenden Ziele werden in vier auf Langfristigkeit
ausgerichtete Leitlinien untersetzt:
- Erhalt und Schaffung vielfiltigen, bezahlbaren und
wirtschaftlich tragfdhigen Wohnraums fiir alle,
> geniigend Wohnraum fiir einkommensschwache
Haushalte,
> besondere Unterstiitzung fiir Familien, Senioren und
Menschen mit Behinderung,
- Wohnungspolitik in Wechselwirkung und als Teil einer
integrierten Stadtentwicklung.

Titel
Offentliche Auftaktveranstaltung des
Beteiligungsprozesses

2
Akteurs- und Expertenkreis des Wohnungspolitischen
Konzepts / N.A. Petersen
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Zur Umsetzung dieser Leitlinien wird ein Biindel von Ins-
trumenten und Mafinahmen definiert, die von der Liegen-
schaftspolitik und Stadtplanung tiber Beratungs- und Be-
treuungsangebote bis zur Stadtteil- und Projektentwicklung
reichen. Wesentliche Ausrichtung des Instrumenten- und
Mafinahmensets ist eine kooperative Umsetzung, die zu-
néchst auf restriktive Eingriffe verzichtet und darauf fokus-
siert, einem angespannten Wohnungsmarkt vorzubeugen.
Eine Besonderheit ist dariiber hinaus die Eigeninitiative der
Leipzigerinnen und Leipziger insbesondere bei der Bildung
von gemeinschaftlichem, genossenschaftlichem oder indi-
viduellem Eigentum, die durch Modellprojekte, Beratungs-
leistungen und die Erprobung von Finanzierungsmodellen
unterstiitzt werden soll.

Eine grofie Herausforderung sind die Unsicherheiten hin-
sichtlich der Intensitat des zukiinftigen Bevolkerungswachs-
tums in Leipzig. Bisher greift keine Prognose die Entwicklun-
gen seit 2011 auf. Deshalb wurden auch Instrumente in das
Konzept aufgenommen, die erst bei klaren Anspannungs-
tendenzen auf dem Wohnungsmarkt gepriift bzw. eingesetzt
werden sollen. Eine weiter entwickelte Wohnungsmarktbe-
obachtung soll die Umsetzung begleiten, um rechtzeitig eine
Nachjustierung des Konzepts vornehmen zu kdnnen.

Wie in einem Prozess mit derart unterschiedlichen Teilneh-
mergruppen zu erwarten war, konnten nicht alle Positionen
Eingang in das Konzept finden. Um diese Positionen jedoch
transparent darzustellen und sie dadurch als Grundlage fiir
den politischen Entscheidungsprozess zugéinglich zu machen,
werden abweichende Positionen im Rahmen des Konzepts
gesondert aufgefiihrt.

Das Konzept wurde im Herbst 2015 durch den Stadtrat be-
schlossen. Um mit der Umsetzung unmittelbar nach Be-
schlussfassung beginnen zu kénnen, wurden fiir den Haushalt
2016 bereits Mittel in Hohe von einer Million Euro eingestellt.

FAZIT

Der Blick zuriick auf einen zweijahrigen intensiven
Arbeitsprozess bietet die Moglichkeit, Stirken und Schwichen
zu reflektieren. Durch die diskursive Prozessgestaltung fand
neben einer sachlichen Wissensvermittlung tiber die aktuelle
Situation und maégliche Instrumente auch ein wichtiger Prozess
des gegenseitigen Kennenlernens statt. So konnten einerseits
ein grofleres Verstandnis der Beteiligten untereinander, eine
Annidherung von Positionen und sogar neue Kooperationen
erreicht werden. Andererseits wurden unterschiedliche Po-
sitionen transparent gemacht. Die Vertrauensbildung aller
Beteiligten war eine wesentliche Aufgabe des Prozesses und
erfolgte nur langsam. Es bestanden tiber den gesamten Prozess
hinweg Zweifel, wie ergebnisoffen der Prozess tatsichlich ange-
legt war. Das im Rahmen des Prozesses entstandene Verhaltnis
zwischen den Akteuren bietet nun jedoch eine Grundlage und
das Vertrauen fiir die weitere Zusammenarbeit.

LR LR EEE RN CERILENE i 5
Leitlinien : Ubergeordnete Leitlinie :
Leipzig als attraktiven und konkurrenzfahigen Wohnstandort weiterentwickeln:
-> Adéquater Wohnraum fur alle auch unter Wachstumsbedingungen
- Freirdume fur vielféltige Lebensformen als besonderes Merkmal Leipzigs erhalten
Leitlinie 1 Leitlinie 2 Leitlinie 3 Leitlinie 4
Wohnen in Leipzig - Genugend Familien, Senioren Wohnungspolitik als

fur alle, vielfaltig, Wohnungen fiir ein-

und Menschen Teil integrierter

bezahlbar und wirt- kommensschwache mit Behinderungen Stadtentwicklung
schaftlich tragféhig Haushalte unterstltzen
N N v v

Bereiche Instrumente
und MaBnahmen

Beratung und Betreuung

Soziale Wohnraumversorgung

Stadtplanung

Stadtteil- und
Projektentwicklung

Monitoring

Liegenschaftspolitik

Rechtsgrundlagen
und Férderprogramme

Kooperation




Diskussion mit:
Wohnungsmarktakteueren + Experten

1. Workshop, 14.05.2014
Einschatzung aktuelle Situation,
Handlungsbedarfe, Handlungsabsichten

2. Workshop, 10.07.2014
Datengrundlagen und Bewertung,
Einstieg Szenariendiskussion

3. Workshop, 01.10.2014
Fortsetzung Szenariendiskussion,
Ziele, Strategien und Instrumente

4. Workshop, 03.11.2014
Fortsetzung Zieldiskussion,
Ausgewahlte Instrumente

5. Workshop, 18.11.2014
Ausgewahlte Instrumente,
Begriffsbestimmungen

6. Workshop, 30.03.2015
Diskussion Entwurf...

Der Diskurs konnte durch Einbeziehung der Offentlichkeit und
relevanter Akteursgruppen zu einer Beruhigung der Debatte
in den Medien beitragen — er wurde ,,aus den Medien an einen
gemeinsamen Tisch® geholt.

Der Beteiligungsprozess erforderte allerdings umfangreiche
finanzielle und personelle Ressourcen, die bei der Planung
derartiger Beteiligungsprozesse nicht zu unterschétzen sind.
Die Auswahl und Durchfithrung der Veranstaltungsformate
und Beteiligungsmethoden ist eine Gratwanderung. Auf der
einen Seite soll komplexen Inhalten und dem Anspruch einer
Einbeziehung auf Augenhohe entsprochen werden. Auf der
anderen Seite diirfen Veranstaltungen nicht iiberfrachtet und
Teilnehmer nicht {iberfordert werden. Die Rolle des externen
Gutachters war besonders wichtig, um eine Akzeptanz aller
Beteiligten fiir wesentliche Aussagen und Schlussfolgerungen
zu erhalten. Diese Rolle kann nur begrenzt durch verwaltungs-
internes Know-how ersetzt werden.
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Themenfindung +
Handlungsbedarfe

Ideen +
Lésungsansatze

Erarbeitung Entwurf

Vorstellung + Diskussion

Uberarbeitung

Beschluss Konzept im Stadtrat

Diskussion mit:
Biirgerinnen + Biirgern

Auftaktveranstaltung, 02.06.2014
Wohnen in der wachsenden Stadt:
Wie bleibt Wohnen in Leipzig

auch zukinftig fur alle attraktiv?

1. Themenabend, 22.09.2014
Nachbarschaft und Vielfalt:
Verschiedene Menschen, Wohnformen
und Nutzungen in Quartier und Stadt

2. Themenabend, 13.10.2014
Zukunft einzelner Wohnformen:

Wohnprojekte und Wohnen im Eigentum

Familienwohnen, Seniorenwohnen, preiswerte

Abschlussveranstaltung, 29.06.2015
Diskussion des Entwurfs

Weitere Beteiligung zum Entwurf
Austellung im Stadtbiro und im Internet

N

Eine besondere Herausforderung bildete die enge Verzahnung
von Verwaltung, Stadtgesellschaft und Politik bereits wihrend
des Erarbeitungsprozesses, da dies nicht den sonst iiblichen
Ablaufen der Abstimmungen und Entscheidungsfindung ent-
sprach. Dies erschwerte nicht nur die verwaltungsinterne Fin-
dung gemeinsamer Positionen, sondern auch die politische
Profilierung.

Im Ergebnis gilt das Wohnungspolitische Konzept aber als
breit getragener Kompromiss und gute Grundlage, um die
Herausforderungen des Leipziger Wachstums gemeinsam
zu bewiltigen.

A
Einwohner 567.846
Flache 297,39 km2

Ansprechpartner Stadt Leipzig,
Stadtplanungsamt, Abteilung Stadtent-
wicklungsplanung

3
Diskussion mit 180 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
in Kleingruppen, offentliche Auftaktveranstaltung

4
Interaktive Beteiligungselemente, &ffentliche Auftaktver
anstaltung

5
Inhalte des Wohnungspolitischen Konzepts — Fortschrei-
bung 2015

)
Beteiligungsprozess zum Wohnungspolitischen Konzept
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Karla Schilde

Die Stadt-Umland-Beziehungen zwischen Miinchen und
dem Umland haben einen langen Weg hinter sich mit Tie-
fen - wie den Eingemeindungen in den 1940er Jahren) - und
Hohen - wie dem wirtschaftlichen Aufstieg der Nachkriegs-
und Wirtschaftswunderéra, dem nachhaltig erfolgreichen
post-industriellen Strukturwandel oder der trotz der jiingeren
Finanzkrisen ungebrochenen Prosperitét. Seit den 1950er
Jahren haben sich dabei in der Region Miinchen verschiedene
Biindnisse, Vereine und Verbéinde entwickelt, um angesichts
der gemeindeiibergreifenden Handlungsfelder einen Rahmen
fiir regionale Kooperation anzubieten. Bereits 1950 wurde der

Das Regionale Bundnis
Wohnungsbau und
nfrastruktur

MUNCHEN

Planungsverband Au8erer Wirtschaftsraum Miinchen (PV)
als freiwilliger kommunaler Zweckverband zur Beratung der
Mitgliedskommunen in Planungs- und Entwicklungsfragen
gegriindet. Seit 1973 koordiniert der Regionale Planungsver-
band Miinchen (RPV) als Trager der Regionalplanung die
rdumliche Entwicklung der Region 14 und jhrer Kommunen
und Landkreise.

Zahlreiche Vereine entstanden, um neben der Siedlungs- und
Gewerbeentwicklung der Region auch eine aktive Sicherung
der Natur- und Erholungsflichen zu betreiben. Sie stehen in
der Tradition des bereits 1902 von Gabriel von Seidl zum
Schutz und zur Pflege des Isartals und seiner Umgebung
gegriindeten Isartalvereins. So sichert und gestaltet der Ver-



ein zur Sicherstellung tiberértlicher Erholungsgebiete in den
Landkreisen um Miinchen e. V. (Erholungsflichenverein) seit
1965 iiberortliche Erholungsflichen im Gebiet der Mitglieds-
kommunen, der Heideflachenverein e. V. bewahrt seit 1990
die Heideflichen im Norden Miinchens durch Erwerb und
Unterhalt der Heidefldchen der Garchinger oder Fréttmanin-
ger Heide und der Dachauer Moosverein e. V. kiimmert sich
gemeindetibergreifend seit 1995 um den Landschaftsraum
des Dachauer Mooses.

Im Jahr 2008 schliefllich griindete sich der Verein ,,Euro-
péische Metropolregion e.V.“ (EMM) als offenes Netzwerk
fiir Akteure aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft und Ge-
sellschaft und bietet eine Plattform fiir fach- und instituts-
iibergreifende Kooperationen. Dabei wird auf den fachlichen
»Sdulen®, den Beitrdgen der Arbeitsgruppen zu den Themen
Wissen, Wirtschaft, Umwelt, Mobilitit, Kultur und Sport
sowie landlicher Raum themenbezogen aufgebaut.

In der Metropolregion Miinchen kann also auf zum Teil schon
jahrzehntelang aktive regionale Biindnisse und Kooperatio-
nen zuriickgegriffen werden, vor allem in Bezug auf einzelne
Handlungsfelder wie die Freiraumentwicklung oder die Wirt-
schaftsforderung. Demgegentiber steht jedoch weitgehend au-
tonom die kommunale Planungshoheit. Der Freistaat Bayern
trdgt mit seiner Landesplanung immer weniger dazu bei, dass
iibergeordnete Leitbilder und Planungskonzepte entwickelt
oder gar umgesetzt werden, was sich vor allem im Hinblick
auf die Einzelhandelsversorgung und das Flachensparen als
nicht nachhaltig erwiesen hat. Im Ergebnis leiden sowohl
Kommunen mit einer proaktiven Entwicklungspolitik auf der
einen Seite als auch Kommunen mit einer restriktiven An-
siedlungspolitik auf der anderen Seite gleichermafien unter
den verkehrlichen Auswirkungen einer kleinteiligen, wenig
miteinander abgestimmten Siedlungsentwicklung.

Einseitige Schuldzuweisungen, das Umland baue zu wenig
oder die Landeshauptstadt reifSe alle wirtschaftliche Entwick-
lung an sich und iiberlasse die ,Schlafstddte” dem Umland,
haben in der jiingeren Vergangenheit zwar die Zeitungsspal-
ten gefiillt und die Debatten angeheizt, lassen sich aber bei né-
herer Betrachtung der Zahlen widerlegen: So verteilt sich der
Einwohnerzuwachs der Region Miinchen recht gleichmaflig
auf das Regionsumland und die Landeshauptstadt Miinchen
selbst. Auch die Wohnungsfertigstellungen zum Beispiel in
den Jahren 2008 bis 2013 lagen mit durchschnittlich leicht
iiber 5.000 Wohneinheiten im Regionsumland sowie leicht
unter 5.000 Wohneinheiten in der Landeshauptstadt (jeweils
im jéhrlichen Durchschnitt) in etwa gleich auf. Die Entwick-
lung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Ar-
beitsort verlief bezogen auf das Jahr 2003 (Index=100) bis
2013 im Regionsumland deutlich dynamischer (Index iiber
120) als in der Landeshauptstadt (Index tiber 110).
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Mittlerweile spiiren fast alle Kommunen den Riickgang schnell
und giinstig verfiigbarer Siedlungsflichenpotenziale und den
Druck eines Wohnungsmarkts, der sowohl vom Zuzug als
auch von den Finanzkrisen angeheizt wird. Fast iiberall rei-
chen die Einheimischenmodelle nicht mehr aus, wenigstens
die Eigenentwicklung der Kommunen bedienen zu konnen.
Die Anwerbung von angesichts des Wachstums und des de-
mografischen Wandels dringend erforderlichem Erziehungs-
oder Krankenhauspersonal wird dadurch erschwert, dass sich
mit diesen Einkommen das Wohnen in der Metropolregion
nicht bezahlen lisst. Die vermeintliche Sonderaufgabe der
Fliichtlingsunterbringung wird sich zudem angesichts der
Zahlen und des erwartbaren dauerhaften Zuzugs derjenigen,
die Aufenthalts- und Bleiberechte erlangen, zu einer Dauer-
aufgabe entwickeln.

Miinchen und sein Umland profitieren zwar von einer
prosperierenden Wirtschaftslage und attraktiven weichen
Standortfaktoren. Der stetige Zuzug wird aber wie darge-
stellt absehbar nicht abreifSen: die Planungsprognose sieht
fiir Miinchen einen Bevolkerungsanstieg von heute ca. 1,5
Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern auf iiber 1,7
Millionen im Jahr 2030 voraus. Und nicht nur die Landes-
hauptstadt Miinchen, sondern die gesamte Region wichst.
Fiir die Metropolregion Miinchen gehen die Prognosen von
einem Bevolkerungswachstum von heute gut 5,7 Millionen
auf 6,2 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner im Jahr
2032 aus.

Um dieses Wachstum zu bewiltigen, muss noch umfangrei-
cher als bisher bezahlbarer Wohnraum erhalten und vor allem
neu geschaffen werden. Aber auch die Aufnahmefihigkeit der
Verkehrsinfrastruktur angesichts der steigenden Pendlerzah-
len sowie die Bereitstellung der notwendigen Bildungs- und
Schulinfrastruktur erfordern intensivere Planungs-, Finanzie-
rungs- und Kooperationsbemiihungen der entsprechenden
Akteure der Landeshauptstadt Miinchen, der Kommunen
und Landkreise der Region sowie des Freistaats Bayern und
der Bundesrepublik Deutschland.

Um all diese Herausforderungen gemeinsam anzugehen, hat-
te bereits Oberbiirgermeister Christian Ude im Mirz 2013 zu
einer Wohnungsbaukonferenz nach Miinchen eingeladen.
Der Dialog tiber die Herausforderungen wurde von seinem
Nachfolger Oberbiirgermeister Dieter Reiter und der Eu-
ropéischen Metropolregion Miinchen (EMM) im Oktober
2014 bei der Konferenz ,,Metropolregion Miinchen - Her-
ausforderung Wachstum® vertieft und konkretisiert. Ober-
biirgermeister Reiter rief zu einem ,,Regionalen Biindnis
fiir Wohnungsbau und Infrastruktur® auf und lud im Marz

Titel
Uber 400 Teilnehmerinnen und Teilnehmer folgten der
Einladung des Miinchner Oberblrgermeisters zu einem
.Regionalen Blndnis fir Wohnungsbau und Infrastruktur”
im Marz 2015 / Michael Nagy
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2015 zu einer Regionalen Wohnungsbaukonferenz im Alten
Rathaussaal ein. Seiner Einladung, {iber die gemeinsamen
Herausforderungen der Zukunft zu diskutieren und gemein-
same Projekte zur Losung zu vereinbaren, sind mehr als 400
Vertreterinnen und Vertreter aus Politik, Wirtschaft, Verban-
den und Vereinen gefolgt. Dabei geht es darum, gemeinsame
Losungsstrategien zu entwickeln und zu vereinbaren, um die
aktuellen und kiinftigen Bedarfe an bezahlbarem Wohnraum
in der Metropolregion Miinchen zu decken. (s. Titelbild)

Eine Untersuchung des Planungsverbands Auflerer Wirt-
schaftsraum Miinchen (PV) hatte Ende 2014 fiir die Pla-
nungsregion 14 Reserveflichen fiir 220.000 Wohnungen im
Einzugsbereich bestehender S-Bahnhaltepunkte ermittelt.
Der genauere Blick auf die Flachenpotenziale zeigt, dass nicht
allein Quantitaten gefragt sind, sondern auch Qualitaten: die
bestehenden Qualititen des Ortsbildes oder der Freiraum-
versorgung sowie der bedarfsgerechten Infrastruktur - so-
wohl der VerkehrserschlieBung als auch der sozialen und
Bildungs-Infrastruktur. Dass die Kommunen im Rahmen
ihrer Planungshoheit oft nur zégerlich ihre Flichenpoten-
ziale fiir den Wohnungsbau heben, hat mit dem Erhalt der
bestehenden Qualititen zu tun und der Sorge, mit moglichen
Defiziten in der Infrastrukturversorgung und den Folge-
kosten allein gelassen zu werden. Selbst die finanzkraftigen
Kommunen und Landkreise der Region Miinchen kénnen
allein keine zweite Stammstrecke zur Taktverbesserung der
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S-Bahn stemmen, nicht jede Kommune kann ein Gymnasium
finanzieren oder den Bedarf iiberhaupt einer weiterfithrenden
Schule mit eigenen Schiilerzahlen begriinden.

So setzte sich die Konferenz ausfiihrlich mit Moglichkeiten
auseinander, wie die infrastrukturellen Herausforderungen
der Region gemeinsam anzugehen sind und es wurden fol-
gende Projekte vereinbart und zum Teil schon umgesetzt:

> Die von der Miinchner Stadtbauritin schon seit langem
geforderten ,,Busse nach Berlin® mit politischen und wei-
teren Unterstiitzerinnen und Unterstiitzern fuhren unter
der Patenschaft des Miinchner Oberbiirgermeisters, der
Rosenheimer Biirgermeisterin sowie der IHK Miinchen
und Oberbayern im Herbst 2015 nach Berlin, um beim
Bund die bessere und zeitgerechtere finanzielle Ausstat-
tung des Ausbaus der Offentlichen Verkehrsstruktur in
der Metropolregion Miinchen einzufordern.

» Das Raumordnerische Entwicklungskonzept Miinchen
Stidwest, das sieben Stiddte und Gemeinden entlang des
Wiirmtals gemeinsam beauftragt hatten, wurde in eine
Vereinsgriindung und ein gemeinsames Regionalmanage-
ment Giberfiihrt, das die erarbeiteten Vorschldge und Maf3-
nahmen umsetzt.
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- Mit dem Dachauer Landrat und dem BMW-Geschaftsfiih-
rer als Paten wird das interkommunale Verkehrskonzept
Miinchner Norden weiter konkretisiert, um gemeinsam
Losungen fiir die Entwicklungen in diesem Bereich zu
erarbeiten.

> Der Erdinger Oberbiirgermeister firmiert als Pate fiir einen
gemeinsamen Vorstof3 beim Bund, um die freiwerdenden
Konversionsflichen in der Region fiir die Siedlungsent-
wicklung nutzen zu kénnen. Gemeinsam wurde ebenfalls
im Herbst 2015 Unterstiitzung bei der Berliner Bundes-
politik eingeworben: die Konversionsflidchen sollten zum
einen giinstiger an die Kommunen abgegeben werden,
damit mehr bezahlbarer Wohnraum entstehen kann und
zum anderen sollte auch die Verkehrs- und Infrastruk-
turanbindung dieser Flichen stirker mit Bundesmitteln
unterstiitzt werden.

> Fiir den Nachbarschaftsdialog Schulentwicklung warben
als Paten die Miinchner dritte Biirgermeisterin sowie der
Landrat des Landkreises Miinchen. Aus der gemeinsamen
Betrachtung des Schulbedarfs werden, wo dies sinnvoll und
umsetzbar ist, konkrete gemeinsame Projekte entwickelt
und geeignete Kooperationsformen entwickelt.

> Ausgehend von seinem Aktionsplan zur Schaffung bezahl-
baren Wohnraums im Landkreis hinterfragte der Fiirsten-
feldbrucker Landrat die Akzeptanz des Wachstums der
Metropolregion ,,um jeden Preis®. Er wies auf die lediglich
moderierende Rolle der Landkreise hin und ermunterte
die Kommunen, ihre Planungshoheit mutig auszunutzen
beispielsweise durch Anwendung der Instrumente zur so-
zialgerechten Bodennutzung.

Dariiber hinaus wurden weitere, spontan gemeldete Projekte
diskutiert und vereinbart, sie als Beitrdge zu mehr und be-
zahlbarerem Wohnungsbau weiter zu konkretisieren: zum
Beispiel den Ausbau von Radschnellwegen zur Entlastung der
Straflen- und Schienenverkehre, eine Best-Practice-Samm-
lung guter Beispiele fiir Wohnungsbau der Innenentwick-
lung zur Anregung von Nachahmern oder das freiwillige
Forderprogramm des Landkreises Ebersberg zur Errichtung
von 1.000 neuen, mit Mitteln des Landkreises geforderten
Wohnungen in den folgenden zehn Jahren.

Die genannten Projekte werden gemeinsam umgesetzt. Ober-
biirgermeister Reiter lud bereits in seinem Schlusswort zu der
néchsten Regionalen Wohnungsbaukonferenz im Frithjahr
2016 ein. Um die genannten Projekte umzusetzen und die
Ideen mit Leben zu fiillen, sind alle zusammen gefragt, im
Sinne eines regionalen Biindnisses fiir Wohnungsbau und
Infrastruktur das Ihre beizutragen.
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A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt
Minchen, Referat fur Stadtplanung und
Bauordnung, Stadtentwicklungsplanung

2
Im Verbandsgebiet der Européaischen Metropolregion
Minchen eV. (EMM) ist jeder 14. Bundesblrger zu Hause /
Européische Metropolregion Miinchen e.V., http://www.me-
tropolregion-muenchen.eu/allgemein/infothek/landkarten/
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Stadtratsbeschluss zum
Anteil geforderter Woh-
nungen in Neubauge-
bieten

Armin Mayr

Die Entwicklung der Bevolkerung und damit die Nachfrage
nach Wohnraum sind eng mit der wirtschaftlichen Prosperi-
tét einer Stadt verbunden. Regensburg befindet sich in einer
anhaltenden Phase wirtschaftlicher Prosperitit und muss nun
die sich daraus ergebenden planerischen Herausforderungen
bewiltigen. Aufgrund der giinstigen Perspektiven gehen die
Bevolkerungsprognosen von nachhaltigen Zuwanderungsge-
winnen bis zum Jahr 2030 aus und sagen der Stadt zumindest
fiir die kommenden zehn Jahre ein deutliches Einwohner-
wachstum voraus. Das prognostizierte Wachstum muss mit-
tel- und langfristig am Wohnungsmarkt aufgefangen werden.

REGENSBURG

In den vergangenen Jahren konnte der Wohnungsbau nicht
immer mit dem Bevolkerungsanstieg Schritt halten. Die Folge
waren rasante Anstiege der Mieten und Verkaufspreise. Be-
sonders betroffen von diesem angespannten Wohnungsmarkt
sind einkommensschwichere Personengruppen. Die woh-
nungspolitische Strategie der Stadt Regensburg zur Bewil-
tigung der aktuellen Wohnungsproblematik besteht aus der
kurz- und mittelfristigen Schaffung von umfangreichem Bau-
recht zur Vermeidung von Engpéssen und Dampfung weite-
rer Preisanstiege sowie der sozialen Abfederung des hohen
Preisniveaus zugunsten von Zielgruppen, die ohne 6ffentliche
Unterstiitzung keine angemessene Wohnraumversorgung
erreichen konnen. Dariiber hinaus werden stadteigene Fla-
chen zur Erstellung preisgiinstiger Wohnungen erschlossen



und vermarktet. Das stddtische Familienférderprogramm:
»Wohnen in der Stadt zielt auf den Bau und Erwerb von
Eigenheimen und Eigentumswohnungen.

Ein besonderes Problem ist der Riickgang des Bestands an
offentlich geférderten Wohnungen. Gegeniiber dem Jahr 1990
hat sich die Zahl der klassischen Sozialwohnungen mehr als
halbiert. Kiinftig ist der zeitliche Auslauf der Bindungen fiir
etwa 150 Wohneinheiten pro Jahr zu erwarten, das heif3t, es
muss jahrlich mindestens die gleiche Anzahl an geférderten
Wohnungen geschaffen werden, um den aktuellen Bestand zu
erhalten. Zur Verbesserung der Wohnsituation einkommens-
schwacher Haushalte hat der Stadtrat deshalb beschlossen, in
Gebieten ab einer insgesamt vorgesehenen Bruttogeschoss-
fliche von mehr als 4.500 Quadratmetern die Erstellung von
20 Prozent des gesamten Bauvolumens im Rahmen der so-
zialen Wohnraumforderung durch den Investor verbindlich
einzufordern. Die Schaffung von Baurecht erfolgt erst nach
Abschluss eines stadtebaulichen Vertrags zwischen Stadt und
Investor, in dem sich der Investor zum Bau der errechneten
Anzahl an Sozialwohnungen verpflichtet, die innerhalb einer
Frist von fiinf Jahren ab Vorliegen des Baurechts zu erstellen
sind. Die Errichtung der 6ffentlich geforderten Wohnungen
kann auch an einen Dritten tibertragen werden. In diesem
Fall erfolgt seitens der Stadt Regensburg keine Festlegung
des Kaufpreises. Die Stadt Regensburg lasst sich jedoch ein
Ankaufsrecht fiir den Fall einrdumen, dass nach Ablauf der
Frist von fiinf Jahren die Baupflicht nicht erfiillt ist. In diesem
Fall muss der Investor bzw. der Dritte die dafiir vorgesehenen
Flichen zu einem von der Stadt festgesetzten Bodenkaufpreis
(erschlieffungsbeitragsfrei) an diese verdufSern.

Teilweise kaufen Projektentwickler Flachen auf und geben
sie anschlieflend an einen oder mehrere Einzelinvestoren zur
Bebauung weiter. In diesen Fillen ist durch den Eigentiimer
bzw. Projektentwickler, mit dem der stddtebauliche Vertrag
geschlossen wird, zu klaren, welche dieser Unternehmen die
notwendige Anzahl an 6ffentlich geférderten Mietwohnun-
gen schaffen wird. Ohne eine schriftliche Besttigung der fiir
den geforderten Wohnungsbau ,,zustindigen® Einzelinvesto-
ren, wie viele Quadratmeter Bruttogeschossfliche an welcher
Stelle entstehen, wird der stddtebauliche Vertrag seitens der
Stadt nicht unterzeichnet.

Die 6ffentlich geforderten Wohnungen miissen auf Grundstii-
cken errichtet werden, die als Wohnbauflache festgesetzt sind.
Eine Festsetzung nach § 9 Abs. 1 Nr. 7 Baugesetzbuch ist in
den jeweiligen Bebauungsplanen zwingend erforderlich. Die
Absicherung, dass der geforderte Anteil an 6ffentlich gefrder-
ten Wohnungen auch tatsachlich erbracht wird, erfolgt damit
dreifach, durch Vereinbarung im stadtebaulichen Vertrag, ein
notariell gesichertes Ankaufsrecht sowie durch die Festsetzung
im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 Nr. 7 Baugesetzbuch.
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Anzahl der &ffentlich
geforderten Wohnungen
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In der konkreten Umsetzung der Forderung nach 20 Prozent
gefordertem Wohnraum in Neubaugebieten konnte insbe-
sondere dann, wenn mehrere gréflere Wohnungsbaugebiete
zeitgleich umgesetzt werden, der Umstand eintreten, dass
die o6ffentlichen Fordermittel zur Schaffung der vertraglich
vereinbarten Wohneinheiten nicht ausreichen. In diesem Fall
werden die Investoren verpflichtet, die fehlenden Wohnungen
bis zur Erreichung des 20 Prozent-Anteils an der gesamten
Bruttogeschossflache ohne staatliche Férderung, aber mit
einer Mietpreis- und Belegungsbindung zu erstellen. Hierzu
wird mit den Eigentiimern eine Festlegung der Miete auf dem
Niveau der Mietspiegel-Basismiete ohne den vorgesehenen
Zuschlag von derzeit 15 Prozent fiir neue Gebéude vereinbart.
Die Wahrung der Preis- und Belegungsbindung erfolgt tiber
eine dingliche Sicherung durch das Wohnungsbesetzungs-
recht. Ansonsten gelten dieselben Sicherungsinstrumente
wie beim Einsatz 6ffentlicher Férdermittel.

A
Einwohner 140.276
Flache 80,70 km?2

Ansprechpartner Stadt Regensburg,
Amt fur Stadtentwicklung

Titel
Wohnoase am Hochweg” im Westen von Regensburg,
Investor: Bauteam Tretzel (BTT) / Peter Ferstl

2
Angebot und Nachfrage im 6ffentlich geférderten
Wohnungsbau in Regensburg

Wohnberechtigungsscheine
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Das Stuttgarter Innenent-
wicklungsmodell (SIM)

Alexander Pazerat

RAHMENBEDINGUNGEN UND

ZIELVORGABEN

Um das Ziel der Bevorzugung der Innen- vor der
Auflenentwicklung zu erreichen, ist die konsequente Akti-
vierung, Umnutzung und maf3volle bauliche Verdichtung
in innerdrtlichen, bereits weitgehend erschlossenen Arealen
erforderlich.

Die Landeshauptstadt Stuttgart hat in den letzten vier Jahren
einen Einwohnerzuwachs von rund 30.000 erfahren. Dies
zeigt die Attraktivitdt der Stadt als Wohn- und Wirtschafts-

STUTTGART

Neckar
Park

raum. Allerdings liegt der Anteil des preisgebundenen Woh-
nungsbestands in Stuttgart deutlich unter dem Durchschnitt
vergleichbarer Grof3stadte.

Mit dem wachsenden Interesse an gut erreichbaren und stad-
tebaulich integrierten Lagen bei gleichzeitiger Verknappung
von Bauland im Auflenbereich ist die Verpflichtung verbun-
den, eine ausgewogene Versorgung der Stadtgesellschaft
mit Wohnbaufldchen und Wohnraum sicher zu stellen. Am
Stuttgarter Wohnungsmarkt fehlt es seit Jahren an famili-
engerechtem und bezahlbarem Wohnraum. Zudem gibt es
einen zunehmenden Bedarf an Wohnungen fiir untere und
mittlere Einkommensgruppen. Der preisgiinstige Teilmarkt



ist auBerordentlich angespannt. Auslaufende Belegungsbin-
dungen bei Sozialmietwohnungen verstarken den Druck auf
den Wohnungsmarkt.

Politische Zielvorgabe ist es daher, zukiinftig jahrlich 1.800
Wohnungen zu bauen. Davon sollen ein Drittel als gefor-
derte Wohnungen errichtet werden. Die 600 geférderten
Wohnungen untergliedern sich nochmals in 300 klassische
Sozialmietwohnungen, weitere 100 geforderte Mietwohnun-
gen im stiddtischen Programm ,,Mietwohnungen fiir mittlere
Einkommensbezieher und 200 geforderte Eigentumswoh-
nungen, bei denen insbesondere junge Familien angespro-
chen sind.

Um diese sehr ambitionierten Ziele zu erreichen, ist das Stutt-
garter Innenentwicklungsmodell (SIM) ein wesentlicher Bau-
stein. Der Stuttgarter Gemeinderat fasste am 24.03.2011 den
Grundsatzbeschluss zum SIM. Die Verfahrensweise und die
Konditionen orientieren sich dabei auch am bewéhrten ,,Er-
weiterten Stuttgarter Modell“ der Auflenentwicklung. Der
geférderte Wohnungsbau soll dabei dosiert in die Stadtquar-
tiere integriert werden. Urbanitét entsteht durch das Neben-
einander verschiedener Nutzungen und Bevélkerungsgrup-
pen. Die Herstellung einer durchmischten Stadtgesellschaft
in den einzelnen Stadtquartieren ist somit eine Kernaufgabe
der Stadt im Bereich der Wohnungswirtschaft. Das Modell
biindelt und vereinheitlicht auch Verfahrensweisen der Stadt-
verwaltung, die schon gingige Praxis waren. Nachdem sich
die SIM-Konditionen tiberwiegend bewahrt haben, wurde der
Grundsatzbeschluss nach Beendigung einer ca. dreijahrigen
Pilotphase am 10.04.2014 mit einer grofien politischen Mehr-
heit fortgeschrieben. Im Juli 2015 wurden zudem kleinere
Korrekturen an den Konditionen vorgenommen.
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ZIELBALANCE DES SIM

Neben Quoten fiir die Wohnbauforderung, iiber-
nehmen die Planungsbegiinstigten die Kosten, die durch das
Bauvorhaben verursacht werden. Zudem werden stadtebauli-
che Mindestqualititsstandards festgelegt. SIM begriindet sich
somit aus einer Balance stadtentwicklungs-, wohnungs- und
integrationspolitischer Zielstellungen. (s. Abb. 3)

VORAUSSETZUNGEN UND GLEICH-

BEHANDLUNG DER VORHABENTRAGER

Voraussetzung fiir die Anwendung des Grundsatz-
beschlusses ist die Schaffung von neuem Planrecht mit einer
entsprechenden Bodenwertsteigerung. Nach Abzug aller Las-
ten soll dem Planungsbegiinstigten mindestens ein Drittel des
Bodenwertzuwachses verbleiben.

SIM soll eine Gleichbehandlung der Planungsbegiinstigten
gewidhrleisten und fiir alle Verfahrensbeteiligte nachvoll-
ziehbar und transparent sein. Bei der Kostenweitergabe an
Planungsbegiinstigte wird auf eine strenge Kausalitdt der
vereinbarten Kosten sowie den Angemessenheitsgrundsatz
geachtet. Jeder Vorhabentrager sollte von Beginn des Ver-
fahrens an darauf vertrauen konnen, welche Konditionen
und welche Voraussetzungen auf ihn zukommen. Es ist ent-
scheidend, dass der Grundsatzbeschluss fiir jeden Investor,
Grundstiickseigentiimer und natiirlich auch fiir die Kom-
mune bindend ist. Die Planungsbegiinstigten werden von
Beginn des Verfahrens an intensiv einbezogen. Nachdem die
Wertsteigerung in der Innenentwicklung meist deutlich ge-
ringer als bei der Ausweisung von Bauland im Aufenbereich
ausfillt, hat die Bewertung des bestehenden und des neuen
Planrechts, sowie die sorgfaltige Kostenkalkulation eine sehr
grofle Bedeutung.

WESENTLICHE KONDITIONEN

Fiir den geférderten Wohnungsbau sind in der In-
nenentwicklung dauerhaft Kontingente zu sichern, indem
die Planungsbegiinstigten mindestens 20 Prozent der fiir
das Wohnen neu geschaffenen Geschossflache (GF) fiir ge-
forderten Wohnungsbau zur Verfiigung zu stellen haben.
Die erste geférderte Wohnung ist ab 450 Quadratmeter neu
geschaffener GF zu erstellen. Die erste Sozialwohnung wird
ab 1.350 Quadratmeter neu geschaffener GF erforderlich. Um
die genannten Mengenziele zu erreichen, werden die For-
derquoten auf stidtischen Grundstiicken erheblich erhoht.
So wurde beispielsweise auf dem Gelande des ehemaligen
Kinderkrankenhauses Olgahospital im Stuttgarter Westen

Titel
NeckarPark Stuttgart Bad Cannstatt, ehem.
Guterbahnhof, neues Stadtquartier

2
Masterplan NeckarPark / Pesch & Partner

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



22 Das Stuttgarter Innenentwicklungsmodell (SIM)

B2 Wohnungsbau

104

Wohnraum- Kosten- Stadt-

politik Gbernahme entwicklung
Zielbalance des SIM

3

eine Forderquote von 50 Prozent beschlossen. Sofern die
benachbarten Gebiete bereits eine auffillige Sozialpragung
aufweisen, kann die Forderquote auf manchen stadtischen
Gebieten entsprechend angepasst werden. Ziel ist es stets,
das gesamte Stadtquartier aufzuwerten.

Mit besonderer Begriindung sind Ersatzmafinahmen im Ra-
dius von 1.000 Meter moglich. In diesem Fall erhoht sich
allerdings die tibliche Forderquote von 20 auf 30 Prozent.
Die Wohnbauforderung ist in den Programmen Preiswer-
tes Wohneigentum (PWE), Mietwohnungen fiir mittlere
Einkommensbezieher (MME) und Sozialmietwohnungen
(SMW) unterzubringen. Fiir die Aufteilung der Wohnbaufér-
derquote gibt es unterschiedliche Moglichkeiten (s. Abb. 5).

Dabei gelten die jeweils geltenden Forderbestimmungen von
Stadt und Land. Als Bindungsdauer sind fiir das Programm
PWE zehn Jahre und fiir die Mietprogramme MME und
SMW je 15 Jahre einzuhalten.

Das SIM hat im Vergleich zu Baulandmodellen anderer Stidte
das Alleinstellungsmerkmal, dass ein Anteil der neu geschaf-
fenen Geschossfliche fiir den geforderten Wohnungsbau in
Kerngebieten zu verwenden ist, sofern beim Bauvorhaben
ein Wohnanteil von mindestens 20 Prozent vorgesehen ist. Es
erfolgt aber stets eine Einzelfalliiberpriifung, ob ein Wohnan-
teil am jeweiligen Standort vertréglich ist. Aufgrund der Ver-
marktungschancen im Wohnungsbau sind diese Forderungen
durchsetzbar. Zusitzlich erfolgt eine Uberpriifung, ob der
geforderte Wohnanteil sozialvertraglich ist und der Investor
dadurch nicht unangemessen belastet wird. Sollte dies nicht
gegeben sein, ist trotz ausreichender Wertsteigerung von
modifizierten Konditionen auszugehen. Daneben sind stad-
tebauliche Planungen grundsitzlich - dies gilt auch fiir die
Innen- und Bestandsentwicklung — mit finanziellen Lasten
verbunden. Im Rahmen des SIM werden die Planungsbe-
glinstigten an diesen ausgeldsten Kosten beteiligt.

Das SIM beinhaltet die Ubernahme der Planungs-, Vermes-
sungs- und Wettbewerbskosten, sowie die Kostentibernahme
von erforderlichen Gutachten. Der Vorhabentréiger verpflich-
tet sich zur unentgeltlichen Fldchenabtretung fiir urséachli-
che Erschlieflungsanlagen und des naturschutzrechtlichen
Ausgleichs. Weiterhin sind die Kosten fiir die genannten
ErschliefSungsanlagen und Ausgleichsmafinahmen zu iiber-
nehmen. Geltende Werte der Energieeinsparverordnung sind
zu unterschreiten und eine Bauverpflichtung wird auferlegt.

Ist eine Kindertagesstatte im Gebiet sinnvoll und sind die pla-
nungsrechtlichen Voraussetzungen unter Beriicksichtigung
der benotigten Auflenspielfliche im Bebauungsplan erfiillbar,
verpflichtet sich der Planungsbegiinstigte die Kindertagesstt-
te auf eigene Kosten zu erstellen. Die Stadt verpflichtet sich im
Gegenzug, die Einrichtung anzumieten. Sofern planerische
Griinde gegen eine Realisierung im Planungsgebiet sprechen
oder eine wirtschaftliche Betreibung der Einrichtung nicht
moglich ist, ist eine externe Losung anzustreben. In diesem
Fall zahlt der Vorhabentriger einen Pauschalbetrag der jéhr-
lich tiberpriift wird. Beim Bau einer Kindertagesstitte hat
der Vorhabentrager im Vergleich zum Wohnungsbau héhere
Baukosten zu tragen. Es werden die Mehrkosten zwischen
dem Wohnungsbau und dem Bau einer Kindertagesstitte
ermittelt. Weiterhin wird davon ausgangengen, dass der Vor-
habentréger fiir freifinanzierte Neubauwohnungen hoéhere
Mieten erzielen konnte als die festgelegten Mieten fiir Kin-
dertagesstitten bei SIM. Beide Aspekte addiert ergeben den
Pauschalbetrag der je Gruppe in einer Kindertagesstitte zu
zahlen ist. Die Mehrkosten bzw. Mindereinnahmen, die ein
Vorhabentréger zu tragen hat, wenn er eine Kindertagesstatte
auf seinem Grundstiick im Gebiet erstellen muss, werden
vollstindig auf das auflerhalb des Planungsgebiets befindli-
che Grundstiick iibertragen. Damit wird auch dem Gleich-
behandlungsgrundsatz beim Vergleich einer gebietsinternen

Mind. 1/3 bleibt
beim Investor

Verwendung der durch
Planung ausgeldsten

(Investitionsanreiz) Bodenwertsteigerung

Maximal 2/3

Wertzuwachs

Abschopfung fr ...

Lasten und Bindungen Wohn-
bauférderung (20% — Quote)

Kostentragung von Planung,
ErschlieBung, Infrastruktur, Grin

Sicherung stadtebaulicher
Qualitatsstandards




zur gebietsexternen Losung Rechnung getragen. Sollten bei
groflen Verfahren weitere soziale Infrastrukturmafinahmen
erforderlich werden, verpflichtet sich der Vorhabentréger zur
anteiligen Kosteniibernahme.

SchlieSlich spielen stiadtebauliche und klimapolitische Anlie-
gen bei der Einfithrung des Modells eine Rolle. So wurde ein
Katalog an Qualititsstandards erstellt, der auf eine angemes-
sene Raumbildung und eine qualifizierte Dichte mit attrak-
tiven Wohnumfeldern abzielt. Der Wohnungsbau soll sich
durch Konzeptvielfalt auszeichnen, sowie energetische und
klimawirksame Anforderungen erfiillen. Die Qualititsziele
werden in erster Linie tiber stadtebauliche Wettbewerbe bzw.
Gutachterverfahren, Festsetzungen in den Bebauungspldnen
und zusitzliche vertragliche Regelungen in stadtebaulichen
Vertrigen gesichert.

VERFAHRENSABLAUF

Es wurde eine referatsiibergreifende, verwaltungsin-
terne Baulandkommission eingerichtet, die in Abstimmung
mit den Planungsbegiinstigten die Vorgehensweise und die
Konditionen diskutiert und Beschliisse herbeifiihrt. Dabei
wird jedes Vorhaben im Einzelfall gepriift. So ist eine ange-
messene Flexibilisierung in der Praxis moglich. In diesem Zu-
sammenhang ist darauf hinzuweisen, dass das SIM auch bei
einer geringen Wertsteigerung zur Anwendung kommt. Dies
ist nur moglich, wenn die Verwaltung auf einige Konditionen
des Regelverfahrens verzichtet oder diese kiirzt, so dass die
Mindestwertsteigerung fiir den Vorhabentrager gewahrleistet
ist. In diesen Fillen empfiehlt die Baulandkommission dem
Gemeinderat die Anwendung modifizierter Konditionen.
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STELLENWERT DES SIM INNERHALB

DER STUTTGARTER WOHNUNGSPOLITIK

Nachdem fiir jedes Verfahren Planrecht geschaffen
werden muss, greift SIM in der Ortlichkeit erst seit dem Jahr
2015. Derzeit sind circa 70 geforderte Wohnungen im Bau.
Weitere ca. 130 geforderte Wohnungen sind vertraglich ge-
sichert. Bei den derzeit absehbaren und geplanten Projekten
ist mittlerweile von circa 1.300 geférderten Wohneinheiten
auszugehen, die durch SIM geschaffen werden. Uber 500
Wohnungen davon werden durch private Vorhabentrager
realisiert.

SIM hat sich auch in hochwertigen Lagen als sehr wichti-
ges Instrument zur Sicherung fiir Wohnungen im unteren
und mittleren Einkommensbereich entwickelt. Das Modell
fithrt zu sozial ausgewogenen und qualititsvollen urbanen
Wohnquartieren.

A
Einwohner 604.297
Flache 207,35 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt
Stuttgart, Amt fur Stadtplanung und
Stadterneuerung

3
Zielbalance SIM

4
Bodenwertsteigerung SIM

5
Wohnbauférderquoten
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Wohngebiet
Bierstadt-Nord

Roland Becker, Thomas Metz

AUSGANGSLAGE

In der Landeshauptstadt Wiesbaden ist, wie auch
anderen Kommunen in der Metropolregion Frankfurt/Rhein-
Main ein anhaltendes Bevolkerungswachstum zu verzeich-
nen. So wird der Anstieg der Einwohner bis 2030 auf 283.000
prognostiziert. Zur Realisierung von neuen Wohnbauflichen
verfolgt die Stadt neben der Aktivierung von unter- bzw.
nicht mehr genutzten Flichen im Innenbereich auch die pla-
nungsrechtliche Umsetzung der im rechtsgiiltigen Flichen-
nutzungsplan dargestellten neuen Siedlungsfliachen vor allem
im Ostlichen Stadtgebiet.

WIESBADEN

Das Wohngebiet Bierstadt-Nord im Ortsbezirk Bierstadt ist
mit einer Bruttobaulandfliche von 13,5 Hektar eines der
grofleren im Flachennutzungsplan der Landeshauptstadt
Wiesbaden dargestellten Potenziale fiir die Wohnbauflache-
nentwicklung. Die bei Projektbeginn vorhandene Eigentii-
merstruktur stellte sich aufgrund der landwirtschaftlichen
Parzellierung mit einer Vielzahl von Einzeleigentiimern und
einem nur geringen Anteil stddtischer Grundstiicke dar. Be-
reits im Jahr 2007 wurde eine Vorkaufssatzung auf der Basis
des besonderen Vorkaufsrechts nach § 25 Baugesetzbuch
(BauGB) fiir den Planungsbereich beschlossen, um den kom-
munalen Einfluss auf die beginnenden Grundstiicksankéufe
zu wahren.



In der Vergangenheit hatten verschiedene private Projekt-
entwickler ohne Erfolg versucht, die Eigentiimer zu einem
gemeinsamen Handeln zu veranlassen. Seit 2009 wurde auf
Initiative des Stadtplanungsamts und des Sachgebiets ,,Bo-
denordnung“ im Tiefbau- und Vermessungsamt in einem
intensiven und kontinuierlichen Prozess mit allen Eigentiimer
ein Planungsverfahren vorbereitet und durchgefiihrt, das
in erster Linie auf einer vertrauensvollen Zusammenarbeit
zwischen der Stadt Wiesbaden und den damals noch 41 Pri-
vateigentiimern basiert.

In mittlerweile zwolf Eigentiimerversammlungen, mit Ex-
kursionen zu neuen Wohnbaugebieten in der Umgebung und
zahlreichen Rundbriefen sowie Einzelgesprachen wurde eine
gemeinsame Grundverstindigung tiber eine stddtebauliche
Projekt- und Gestaltungsqualitit geschaffen, die sich in dem
von der Stadtverordnetenversammlung im September 2013
beschlossenen Rahmenplan am besten widerspiegelt.

Die wesentlichen bisherigen Ergebnisse des gemeinsamen
Prozesses sind:

> Finanzierung des 2013 durchgefiithrten stidtebaulich-frei-
raumplanerischen Wettbewerbs von allen Eigentiimern
durch den ,,Planungseuro®

Dabei wurde auf der Basis eines stadtebaulichen Vertrags ein
Betrag von 1,60 Euro pro Quadratmeter Grundstiicksflache
von allen Eigentiimern erhoben. Mit dem Betrag konnten
sowohl der Wettbewerb als auch die vorauslaufenden Gut-
achten und Fachbeitrige finanziert werden. Fiir die sich in
stadtischem Besitz befindlichen Grundstiicksanteile wurden
die gleichen Konditionen festgelegt, die fiir die privaten Ei-
gentiimer galten.

> Erhebliche Vergrofierung des stadtischen Anteils an den
Grundstiicken auf ca. 50 Prozent durch Verkiufe, Aus-
iibung des Vorkaufsrechts

Im Laufe des Planungsprozesses seit 2009 entschieden sich
zahlreiche Eigentlimer, ihre Grundstiicke vor dem Beginn
des kostenverursachenden Planungsverfahrens zu verauflern.
Dabei wurden alle Grundstiicke von der Stadt zu genau glei-
chen Bedingungen aufgekauft. Der stadtische Anteil konnte
dadurch von 25 auf 50 Prozent erhoht werden.

> Beteiligung der verbleibenden Eigentiimer in angemesse-
ner Form an den Infrastrukturkosten durch den Abschluss
von entsprechenden stddtebaulichen Vertrigen

Die Landeshauptstadt Wiesbaden verhandelt wie viele an-
dere Kommunen bei stddtischen Projektentwicklungen mit
den jeweiligen Vorhabentrigern {iber einen angemessenen
Beitrag zu den durch die Baumafinahmen verursachten
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(sozialen) Infrastrukturkosten (soziale Bodenordnung). Im
hier gegenstindlichen Projekt Wohngebiet Bierstadt-Nord
bedeutet dies die Finanzierung eines groflen Anteils an der
Herstellung der Griin- und Freiflachen, die Bereitstellung des
Grundstiicks fiir die neue Kindertagesstitte im Gebiet, und
die Ubernahmen der Investitionskosten fiir die Riickhaltung
des Oberflichenwassers der Straflen- und Wegeflichen im
Baugebiet. Der Entwurf des stadtebaulichen Vertrags regelt
fiir jeden Eigentiimer individuell, wie der durch detaillierte
Kostenberechnungen ermittelte Infrastrukturkostenbeitrag
abgeleistet wird: entweder durch Geldzahlungen oder durch
die Abgabe von Grundstiicksanteilen an die Stadt oder auch
in Kombinationen von beidem.

Auf der Basis der Ziele des stidtebaulichen Rahmenplans der
als informelle Planung nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB beschlos-
sen wurde, wurde im September 2013 in gleicher Sitzung
der Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans Wohngebiet
Bierstadt-Nord gefasst.

Die Eigentiimer werden in jedem wesentlichen Verfahrens-
schritt iiber den Stand des Verfahrens und des Bebauungs-
planentwurfs informiert. Damit wird die seit 2009 prakti-
zierten Transparenz und Vertrauensbildung zwischen Stadt
und privaten Eigentiimern auch im Bebauungsplanverfahren
aufrechterhalten und weitergefiihrt.

Titel
Modellaufnahme des Wettbewerbsbeitrags
des 1. Preistragers / Thomas Schuler Architekten
Stadtplaner, faktorgriin Landschaftsarchitekten

2
Luftbild des Plangebiets
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Einzugsgebiet RSK 31.x
- Regenwasserkanal
Pflasterrinne
Gussasphaltrinne
StraBenablauf

AUSZUGE AUS DEM ERLAUTERUNGSTEXT
ZUM STADTEBAULICHEN RAHMEN-
PLAN KLIMAGERECHTE UND FLACHEN-
SPARENDE SIEDLUNG IN BIERSTADT-
NORD

Ubergeordnetes Konzept

Am noérdlichen Stadtrand von Bierstadt entsteht
eine flachensparende und klimagerechte Siedlung in einer
besonderen Lage von Wiesbaden. Diese Qualitit gilt es zu
betonen und zu einem Alleinstellungsmerkmal des neuen
Quartiers zu machen.

Neben der Lagequalitat und den funktionalen Anforderungen
an den solaren Stiddtebau werden zudem die gesellschaftliche

Infrastruktur des gemeinschaftlichen Lebens fiir die Akzep-
tanz und den Erfolg des Siedlungsprojekts von Bedeutung
werden. Das Konzept schaftt einen familienfreundlichen na-
turbezogenen Stadtteil, der {iber eine hohe Freiraumqualitat
verfiigt, die Gemeinschaft, Identitit und Kommunikation
fordert und somit die Voraussetzung fiir eine hohe Wohn-
und Lebensqualitit im Quartier schaftt.

Landschaft

Das freirdumliche Konzept fiigt sich in die ortli-
che Situation mit seiner besonderen Hanglage ein. Die be-
stehenden Wirtschaftswege bleiben in ihrer Lage erhalten
und gliedern das Gebiet in seine Wohnquartiere. Die offene
Griinschneise bildet hierbei das zentrale freirdaumliche Ele-
ment, die ,,Griine Mitte“ des Quartiers. Hier sind auch die
Anlagen zur Riickhaltung der Oberfldchenwasser verortet.

Im Ubergang zum bestehenden Stadtteil Wolfsfeld schafft ein
griines Aktionsband zentrale Spiel- und Aufenthaltsfldchen
und nimmt an seiner tiefsten Stelle ebenfalls Retentionsfla-
chen zur Riickhaltung des anfallenden Regenwassers auf. Das
Aktionsband bildet eine zentrale Drehscheibe und Verteiler,
in die alle Fuflwege einmiinden. Die ,,Griine Mitte“ wird na-
turnah ausgebildet und bietet gleichzeitig die erforderlichen
Ausgleichsflachen fiir das Gebiet. Lockere Baumstellungen
mit Obstbdumen greifen das Motiv der Streuobstwiesen auf
und lassen die Landschaft in den Siedlungsraum hineinflie-
Ben. Die ,,Griine Mitte® trigt durch ihre Aufenthaltsqualitat
und o6kologische Funktion als Regenwasserretentionsfliche
zur Qualitétssteigerung des Quartiers bei. Sie verzahnt sich
landschaftlich mit den nérdlichen Ackerflichen und gestaltet
ein natiirliches Wohnumfeld. Als zentrale Griinflache bildet
sie die gemeinschaftliche Mitte und fordert die Identifikation
mit dem Quartier. Der besondere Blick auf das Rheintal wird
inszeniert und fiir alle Bewohner erlebbar gemacht. Sitzstufen
bilden eine zusitzliche Verweilqualitit und 6ffnen das Gebiet
stadteinwarts.

Stadtebau

Das stadtebauliche Konzept folgt der freirdumli-
chen Grundidee. Die bestehenden Feldwege werden in den
Straflenrdumen weitergefithrt und verbinden sich mit dem
Griinraum. Die Siedlungsstruktur folgt den Hohenlinien
und bildet eine gestaffelte Bebauung mit optimaler Stido-
rientierung. Wie Zwiebelringe legen sich die Wohnwege in
den Hang und wirken durch ihre Sackgassensituationen wie
kleine Wohnhofe. Diese Hofsituationen orientieren sich zur
»Griinen Mitte“ und bilden dort gemeinschaftliche Platzsi-
tuationen als Nachbarschaftsplitze. Banke und Spielbereiche
bilden hier kommunikative Pldtze mit einem besonderen
Ausblick tiber die ,,Griine Mitte“ hinweg. Die markante Be-
bauung mit den hangaufwirts gestaffelten Gebduden bildet
entlang der ,Griinen Mitte“ eine markante Raumkante zum
Griinraum. Die Geb4udestellung auf den Sockelbauwerken
verweist auf die dazwischen liegenden Nachbarschaftsplétze
und die Zugange zu den Wohnhofen.



Gebé&udetypologie:

1. Wohnen an der stadtischen Spange - Stadthéduser
und Geschosswohnungsbau entlang der Entwicklungsspange:
Die stidtische Hauptachse wird begleitet durch urbane Baufor-
men mit Stadthdusern und Geschosswohnungsbau, die sich
zwischen dem viergeschossigen Kopfgebdude am Quartier-
seingang und dem Baufeld mit Kita und dem Mehrgenera-
tionenwohnen spannen. Die Gebdude entwickeln sich tiber
drei, teilweise vier Geschosse und kénnen fiir unterschiedliche
Mischungen aus Wohnen und Arbeiten genutzt werden. Als
gereihte Zeilen konnen sie individuell und unterschiedlich be-
baut werden und schaffen ein abwechslungsreiches Straflenbild
entlang des Boulevards. Gemeinschaftliche Tiefgaragen liegen
direkt unter der jeweiligen Hauseinheit und funktionieren wie
private Garagen.

2. Wohnen an der ,,Griinen Mitte® - locker gestellte Hausgrup-
pen als Raumkante zur ,,Griinen Mitte®:

Die besondere Wohnlage am Griinraum wird durch reprasen-
tative Einzelbaukdrper betont, die als Hausgruppen auf einem
gemeinsamen Sockel liegen. Auf diesen Baufeldern konnen
unterschiedliche themenorientierte Wohnprojekte entstehen
und eine spannungsvolle Raumkante zur ,,Griinen Mitte“ bil-
den. Auf den gemeinschaftlichen Sockelbauwerken, in dem
sich die Stellpldtze befinden, liegen die Privatgirten die tiber
Treppensituationen mit der ,,Griinen Mitte“ verbunden sind.
Durch die erh6hte Lage des Sockels entsteht ein Hochstmafd
an Privatheit zum 6ffentlichen Griinraum.

3. Einfamilienhduser am Wohnhof - verdichtete individuelle
Einfamilienhéuser fiir unterschiedliche Typen Entlang der
Wohnwege, die wie kleine Hofsituationen funktionieren, ent-
stehen Grundstiicke fiir unterschiedliche Wohnformen des
flichensparenden Bauens. Durch die Moglichkeit einer fle-
xiblen Bebauung konnen hier verschiedenste Bautypen vom
gereihten Hofhaus bis zum Einzelhaus realisiert werden. Es
entstehen Nachbarschaften aus kleinen Einheiten fiir fami-
lienorientiertes Wohnen, die ein gemeinschaftliches Leben
und die Identifikation fordert. Die Wohnhafe funktionieren
als Spielstrafle, die sich zur ,,Griinen Mitte“ 6ffnen.

Energiekonzept

Alle Gebdude haben durch gute Siidorientierung,
hohe Kompaktheit und geringe Verschattung ausgezeichnete
Voraussetzungen fiir einen niedrigen Heizenergiebedarf. Der
Effizienzhausstandard 55 der KfW ist problemlos erreichbar
und damit wirtschaftlich. Die stddtebauliche Struktur aller
Gebdudetypen ermoglicht eine verschattungsfreie Integration
solarer Energiesysteme auf den Flachdachflachen. Mit einer
Solarfldche von einem Drittel der Dachflache ist eine Dach-
begriinung eine 6kologisch optimale Kombination.

Stadtklima

Als wesentliches stadtklimatisches Merkmal enthilt
der Flachennutzungsplan auf Empfehlung der Klimauntersu-
chung und des Landschaftsplans eine ca. 100 Meter breite kalt-

O~
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luftaktive Zone in zentraler Lage. Diese ist als von Bebauung
freizuhalten dargestellt. Im Auslobungstext zum stidtebau-
lich-freiraumplanerischen Realisierungswettbewerb wurden
diese Anforderungen tibernommen. Im Siegerentwurf ist die
Vorgabe durch eine ca. 65 bis 80 Meter breite zentrale ,,Griine
Mitte“ umgesetzt, welche durch angrenzende private Griinzo-
nen und weitere Griinachsen in Nord-Siid- sowie West-Ost-
Richtung flankiert werden. Der Rahmenplan iibernimmt diese
Griinachsen im Grundsatz als raumlich-funktionale Elemente.
Damit werden sie zu einem tragenden Geriist des stidtebauli-
chen Entwurfs. Im Zuge der sich anschlieenden Aufstellung
des Bebauungsplans sind die rechtlichen und technischen
Anforderungen beziiglich des Stadtklimas zu beachten und
zu konkretisieren. Hierzu werden die klimackologischen Be-
lange in Form eines vertiefenden Klimagutachtens einschlief3-
lich einer Klimafolgeabschitzung prézisiert. Die Ergebnisse
werden in die bauleitplanerische Abwégung eingestellt und
dariiber in den Bebauungsplan integriert. Zielsetzung ist eine
klimagerechte Stadtentwicklung, die im neuen Quartier zu
gesunden Wohn- und Arbeitsverhaltnissen fithren wird und
die Qualitdten im Umfeld berticksichtigt.

A
Einwohner 273.871
Flache 203,92 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt
Wiesbaden, Stadtplanungsamt

3
Vorentwurf Regenwasserbewirtschaftung, 2015 / ARGE RMP
Stephan Lenzen Landschaftsarchitekten, Bonn, HPC Aachen

4
Vorentwurf Griin- und Freiflachen, 2015/ ARGE RMP
Stephan Lenzen Landschaftsarchitekten, Bonn, HPC Aachen

5
Preisgerichtssitzung 17.04.2013

6
Rahmenplan September 2013 / Thomas Schiler Architekten
Stadtplaner, faktorgriin Landschaftsarchitekten
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A Stadtgestaltung hat sich dem strategisch bedeut-
samen Feld integrierter Stadtentwicklung mit aufwan-
digen, gestuften Vorgehensweisen unter intensiver
Einbeziehung einer mitwirkungsbereiten Offentlichkeit
angenommen und eine Vielfalt an geeigneten Instru-
menten in der Baupraxis erprobt.
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Julian Wékel

Die architektonische Gestaltung des Stadtbilds gehort zu den-
jenigen Aufgaben des Stddtebaus, deren Bedeutung in politi-
schen wie in Fachkreisen wieder hoher eingeschitzt werden
und die gleichzeitig zunehmend auf Interesse und Mitwir-
kungsbereitschaft in der Stadtoffentlichkeit stoflen.

Zwei vorrangige Kernaufgaben kennzeichnen aktuell die pla-
nerische Einflussnahme auf die Gestaltung des Stadtbildes: Die
Integration von neuen Bauten in bestehende stadtebauliche
Kontexte als Konsequenz forcierter Innenentwicklung sowie
die Entwicklung von Leitvorstellungen und Rahmensetzun-
gen fiir neue Stadtbereiche und Quartiere als Grofvorhaben
der Konversion. Die Darstellung der Praxis auf diesen beiden
Aufgabenfeldern, ihre jeweiligen Herausforderungen und de-
ren planungskulturelle Annahme sind der Gegenstand dieses
Kapitels.

Zuerst geht es, und dies ist eine traditionelle planeri-
sche Aufgabenstellung, um Schutz, Sicherung, qualitative Er-
ganzung und Weiterentwicklung wertvollen stadtebaulichen
Bestands. Er kann tiber Jahrhunderte historisch gepragt sein,
wie am Beispiel der Altstadt von Biberach gezeigt wird, die in
ihrer baulichen Mafstablichkeit und diversen charakteristi-
schen Architekturformen insgesamt ein unverwechselbares
Stadtbild ergibt.

Planungsstrategien stehen dort vor dem Hintergrund der stadt-
entwicklungsplanerischen Leitvorstellung, die betreffenden
Stadtbereiche weder zum Museum erstarren zu lassen, noch
ihre Qualitaten und Perspektiven mit gestalterisch unange-
passter Neubebauung zu beschéddigen. Zwar wird man dabei

von breiter Unterstiitzung durch Kommunalpolitik und Biir-
gerschaft ausgehen konnen, aber trotzdem sind in jedem Ein-
zelfall mit den jeweiligen Eigentiimern die konkreten architek-
tonischen Anforderungen auszuhandeln und abzustimmen.

Als weiterer Planungsanlass werden in mehreren Beitragen die
Entwicklungen in schiitzenswerten Ensembles, Straflenziigen,
sogar vollstindigen Siedlungen und Innenstddten beschrie-
ben, die im Rahmen des Wiederaufbaus nach dem Zweiten
Weltkrieg errichtet worden sind. Dabei handelt es sich in der
Regel um den in der Fachwelt baukulturell wieder hoch an-
erkannten Stadtebau der Moderne, der in vielen Stadten bis
heute mit seinen gegliederten und durch Griinflichen aufge-
lockerten Strukturen ganze Stadtbereiche ohne wesentliche
Veranderungen bestimmt. Grundsatzlichere bauliche Sanie-
rung steht nun vielerorts dringend an. Uber Instandsetzungen
und die gestalterisch oft nicht unproblematische energetische
Ertiichtigung hinaus, sind dabei natiirlich auch die Anpas-
sungswiinsche an heutige Nutzungsstandards oder die Prii-
fung von Nachverdichtungs- und Umnutzungsmoglichkeiten
in entwicklungsplanerische Strategien und stadtgestalterische
Leitvorstellungen einzubeziehen.

Die Beitrédge aus Halle, Saarbriicken, Siegen und Wolfsburg
zeigen, mit welchem Aufwand an Personal und Zeit tiber un-
terschiedliche Strategien und Mafinahmen die Stadtplanung
derzeit versucht, Eigentiimer, Mieter und Biirgerschaft fiir
die Bedrohung der entsprechenden architektonischen wie
stadtebaulichen Qualitdten zu sensibilisieren, aber auch die
Zukunftsfahigkeit der Gebdaude mit teils experimentellen
Vorschlagen zu belegen. In der weiteren Umsetzung werden
sodann mit kontinuierlichen Beratungsangeboten, aber auch
durch freiwillig zu befolgende Gestaltleitfiden oder, soweit
notwendig, durch verbindliche baurechtliche Regelungen, die
bestehenden Qualitéiten gesichert und Perspektiven baulicher
Veridnderung ohne gestalterische Beeintrachtigung aufgezeigt.



Dabei spielt aktuell gerade das Spannungsfeld zwischen den
ebenso im offentlichen Interesse stehenden energetischen
SanierungsmafSnahmen, die zudem derzeit Gegenstand von
Forderungsprogrammen sind, und deren in der Regel leider
negativen Auswirkungen auf das Erscheinungsbild betrof-
fener Gebidude eine herausragende Rolle. Dies wird anhand
der Bedrohung der stadtbildpragenden Backsteinarchitek-
tur in Hamburg durch den Einsatz von radikal die Fassaden
veranderndem Wérmeschutz gezeigt. Auch hier setzt man
auf Uberzeugungskraft, unterzieht aber alle auf Férderungen
abzielenden Baugesuche einer verbindlichen Priifung durch
hierfiir speziell ausgebildete Experten.

Daneben stehen die oft von stadtgesellschaftlichen Initiativen
angetriebenen Planungen und Projekte der rekonstruktiven
Wiedergewinnung von durch Krieg und Abrisse verlorenen
Ensembles in zentralen Stadtbereichen. Sie prigten ehemals
die jeweilige Stadtidentitat und sind zugleich von hoher his-
torischer wie stddtebaulicher Bedeutung.

Diese Bereiche durch authentische Errichtung von Leitbauten
und Leitfassaden, aber auch durch Erganzung mit qualitativ
hochwertigen Neubauten in zeitgendssischer Architektur-
sprache erneut zu realisieren, ist Anspruch der dargestell-
ten Stadtentwicklungspolitik in Dresden sowie Potsdam.
Entsprechende Planungen werden aktuell auch in anderen
Stadten diskutiert oder, wie in der Frankfurter Altstadt, rea-
lisiert — vielerorts durch 6ffentliche Zustimmung wesentlich
befordert. Hier gilt, dass mit diesem politischen Riickenwind
verbindliche Zielsetzungen auch rechtlich zu verankern sind.
Die stidtische Planung im Verbund mit der Offentlichkeit und
qualifizierten Experten, beispielsweise in Planungsbeiriten,
muss dabei vor allem fiir die ergénzende Neubebauung ver-
bindliche Standards, Kriterien und gegebenenfalls Pionier-
bauten fiir nachfolgende Bauberatung entwickeln.

Den Aufgaben der Weiterentwicklung und Rekon-
struktion stddtebaulicher Bestdnde steht die Einflussnah-
me auf die Sicherung architektonischer und stddtebaulicher
Qualitdten im Rahmen der Schaffung neuer Stadtquartiere
gegeniiber. Auch hierbei gelingt es der engagierten Planung
und Stadtpolitik zunehmend, Teile der Stadtoffentlichkeit als
Lobby oder Ideengeber zu konkreter Mitwirkung zu motivie-
ren und sogar in aufwendigeren Planungsprozessen zur Un-
terstiitzung bei der Durchsetzung stiadtebaulicher Zielsetzun-
gen zu gewinnen. Dies veranschaulichen die Darstellungen
zu den groflen Konversionsprojekten in Dortmund, Mainz
und Miinchen. Bei der verwaltungsbezogenen Abstimmung
der stadtebaulichen Leitvorstellungen zur Nutzung und Ge-
staltung hat sich mittlerweile ein integriertes Vorgehen ein-
gespielt, das bei entsprechender politischer Unterstiitzung
liegenschaftliche oder wohnungswirtschaftliche Belange in-
novativ einbeziehen lasst.
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Zwar weisen die fiinf Beispiele zu diesem Aufgabenfeld in ihren
stadtebaulichen Rahmenbedingungen, gestalterischen Zielset-
zungen sowie im Maf3stab der Projekte groflere Unterschiede
auf, aber die jeweiligen lokalen Strategien zur Gewinnung
gemeinsam getragener stadtebaulicher Leitvorstellungen und
zu deren Umsetzung sind doch in vielem, gerade auch in der
Kreativitat des jeweiligen Vorgehens vergleichbar.

Am Anfang der Mitwirkung stehen hier haufig Diskussionen
und Lernprozesse zu Fragen und Kriterien stddtebaulicher
Qualitét, vermittelt beispielsweise in Workshops, die durch
die stadtische Planung angeboten werden. Sodann ist der Aus-
tausch mit Experten, in Planungsbeiriten oder in der Begut-
achtung der Ergebnisse konkurrierender Verfahren zu leisten.
Stadtebauliche Wettbewerbe, zumal wenn auf deren Grundlage
weitere breite Abstimmungen erméglicht werden, spielen hier-
bei eine herausragende Rolle. SchliefSlich ist iiber den Einsatz
informeller, eher auf Uberzeugungskraft und Freiwilligkeit
beruhender Instrumente oder die Sicherung abgestimmter
Konzeptionen durch formelle planungsrechtliche Regelungen
wie Gestaltungssatzungen beziehungsweise Festsetzungen in
Bebauungsplanen zu entscheiden.

Wegen der Grenzen 6ffentlich-rechtlicher Bindungen zu Fra-
gen der Gebédudegestaltung ist allerdings jeweils die Ergdnzung
durch privatrechtliche Vertragsregelungen in Grundstiicks-
kaufvertrégen von Vorteil bzw. nahezu unverzichtbar. Dies
setzt voraus, dass sich die betreffenden Flachen im stadtischen
Besitz befinden oder die verauflernden Eigentiimer, als stad-
tische Entwicklungstriger oder Wohnungsbaugesellschaften
zumindest kommunalpolitischem Einfluss unterliegen und
an die stadtebaulichen Ziele auch jenseits kurzfristiger fis-
kalischer Interessen zu binden sind. Die Einbeziehung einer
strategisch ausgerichteten Liegenschaftspolitik fiir die Um-
setzung stadtentwicklungsplanerischer Zielsetzungen, hier
speziell der Stadtgestaltung, sowohl in den Beitrdgen zur be-
standsbezogenen Innenentwicklung, als auch in denen zu den
Gestaltkonzeptionen fiir Neubaugebiete, spielt eine wichtige
Rolle. Damit ist bereits eine wesentliche Aussage dieses Kapi-
tels angesprochen.

Noch allgemeiner bleibt festzustellen, dass Stadtbildpflege und
Stadtgestaltung anscheinend in jlingster Zeit im kommunalpo-
litischen Raum in vielen Stadten weit hohere Prioritdt erlangt
haben. Sie werden zumindest in den Beispielstadten ldngst
nicht mehr als isolierte, rein auf Asthetik ausgerichtete und
fachlich begrenzte Planungsaufgaben angesehen. Vielmehr
werden sie als ein strategisch bedeutsames Feld integrierter
Stadtentwicklung wahrgenommen. Stadtgestaltung hat sich
dieser neuen Aufmerksamkeit mit aufwandigen, gestuften Vor-
gehensweisen unter intensiver Einbeziehung einer mitwir-
kungsbereiten Offentlichkeit angenommen und eine Vielfalt an
geeigneten Instrumenten sowohl zur qualitatsvollen Konzept-
entwicklung wie zur Sicherung deren stringenter Umsetzung
in der Baupraxis erprobt.

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Biberachweiterbauen —
ein Beitrag zur Baukultur
in der Praxis

Christian Kuhlmann

AUSGANGSSITUATION

»Lebendige Innenstadt* versus ,,historische Altstadt
als Museum® - so lief3e sich plakativ das Spannungsverhiltnis
beschreiben, in dem sich die Entwicklung der Biberacher
Innenstadt bewegt. Biberach ist heute eine sich dynamisch
entwickelnde Mittelstadt, Standort innovativer, global ope-
rierender Unternehmen mit bedeutender wirtschaftlicher
Strahlkraft. Stadt und Region sind gepragt von einem iiber-
durchschnittlichen Wirtschaftswachstum, hohem Einkom-
mensniveau, Bevolkerungszuwachs und insgesamt guten
wirtschaftlichen Perspektiven. Im direkten Einzugsbereich

BIBERACH

der Stadt leben ca. 50.000 Einwohner, im Mittelbereich wer-
den ca. 115.000 Einwohner erreicht.

Biberach ist auch ehemalige freie Reichsstadt mit 8oo Jahren
Geschichte und einem in groflen Teilen erhalten gebliebenen
historischen Stadtbild. Innovation und Tradition, dynami-
sche Entwicklung und sensibles Bewahren der historischen
Substanz sind Spannungspole, die diese Stadt auszeichnen
und zugleich eine besondere Herausforderung an die Stad-
tentwicklung und Stadtgestaltung darstellen. Der steigende
Entwicklungsdruck (Einzelhandel, Wohnen, Verkehr etc.)
bedroht das baukulturelle Erbe, der Erhalt der denkmalge-
schiitzten Substanz schrankt die Entwicklungsmoglichkeiten
ein. Dieses historische Kapital bietet zusammen mit dem Hin-



zufiigen von qualitdtvollem Neuen aber auch grofie Chancen,
die baukulturelle Identitat des Ortes als ein besonderes Profil
der Stadt zu entwickeln. Dieser Beitrag beschreibt den Weg
der Stadt, diese Qualititen und Potentiale zu entdecken, zu
sichern und zu entwickeln.

ZIELE DER INNENSTADTENTWICKLUNG

Die funktionale Vielfalt ist wesentliche Sdule zur
Sicherung der Lebendigkeit und Resilienz einer Innenstadt.
Das baukulturelle und geschichtliche Kapital ist eine weitere
wesentliche Sdule. Angestrebt wird deshalb ein eigenstindiges
Profil und Erscheinungsbild, eine Stadt als Identitétstrager
und nicht als Eventzone. Vor diesem Hintergrund hat der Ge-
meinderat 2005 im Rahmen der Stadtentwicklungsplanung
klare Zielaussagen zur Funktion der Innenstadt formuliert.
Der innenstadtrelevante Einzelhandel findet ausschliefllich
innerhalb der historischen Innenstadt Raum. Das planungs-
rechtliche Instrumentarium, auch die Instrumente der Rau-
mordnung, werden fiir diesen Zweck umfassend genutzt.
Biberach stellt sich auch klar gegen die Entwicklung eines
»integrierten” Einkaufszentrums. Die Innenstadt mit ihren
Haupteinkaufslagen ist das ,,Einkaufszentrum® Ihre kleintei-
lige Struktur, die 6ffentlichen Rdume, das Bild dieser Stadt
sind wichtige Bestandteile ihres Profils.

Das Leitbild der Innenstadtentwicklung lautet: ,, Altes Be-
wahren, Neues wagen — dies ist die Basis fiir eine hohe Stadt-
und Lebensqualitit in einer dynamischen Stadt®. Diesem
Leitbild wurden weitere gestalterische Ziele unterlegt. Der
Stadtgrundriss wird als ein Fingerabdruck der Geschichte
verstanden. Diese Einmaligkeit ist das Potenzial, das es zu
erhalten und zu entwickeln gilt. Vor diesem Hintergrund
sind nur Geb4ude- und Raumstrukturen vorstellbar, die diese
Kleinteiligkeit und Maf3stéblichkeit aufgreifen.

Ein weiteres Ziel ist die Sicherung und sensible Weiterent-
wicklung des Stadtbildes. Die stiddtebauliche Struktur, die
Platze und Gassen, die denkmalgeschiitzten Gebdude und
Fassaden, eine hochwertige, zeitgenossische Architektur sind
wichtige Alleinstellungsmerkmale, die das Profil schirfen
kénnen. Dazu gehort ein hoher Anspruch an die Gestaltung
des offentlichen Raums.

STRATEGIEMODELL ZUR QUALITATS-

ENTWICKLUNG INNENSTADT/ALTSTADT

Die Basis aller Initiativen zur Stadtgestaltung sind
das Stadtentwicklungskonzept, das Leitbild Innenstadt sowie
Stadtbildanalyse und Stadtbildsatzung. Sie sind Bestandteil
eines breiten ,Werkzeugkastens® zur planerischen Qualitéts-
sicherung, auch als Strategiemodell zur Qualititsentwicklung
Innenstadt/Altstadt bezeichnet.

Aufsetzend auf einer Analyse des Stadtbildes, die sehr de-
tailliert und empirisch fundiert das stddtebauliche und ar-
chitektonische Grundvokabular der Stadt beschreibt, wurde
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eine Gestaltungssatzung erlassen, die die besonderen Auspr-
gungen und Merkmale sichert und bei Um —und Neubauvor-
haben rechtlich einfordert. Den Verantwortlichen ist dabei
bewusst, dass mit einer noch so differenzierten Gestaltungs-
satzung keine Qualitét erzeugt, sondern nur das Schlimmste
verhindert werden kann.

Deshalb wurde 2010 parallel ein Gestaltungsbeirat installiert,
besetzt aus vier externen Experten, die die Bauverwaltung bei
jedem bedeutenden Um- und Neubauvorhaben in der Innen-
stadt beraten. Angestrebt wird eine hohe stadtebauliche und
gestalterische Qualitdt bei allen Um- und Neubauvorhaben,
die durchaus im Widerspruch zur Satzung stehen kénnen.
Die Sitzungen des Gestaltungsbeirates werden tiberwiegend
offentlich durchgefiihrt. Ziel ist es, auch die Offentlichkeit in
diesen fachlichen Diskurs mit einzubinden und damit fiir das
Stadtbild und Themen der Baukultur zu sensibilisieren. Auf-
grund der erfolgreichen Arbeit des Gestaltungsbeirates hat
der Gemeinderat Ende 2014 beschlossen, seine Tatigkeit auf
das gesamte Stadtgebiet auszudehnen, hier aber beschrankt
auf stadtebaulich prigende Verianderungen. Die bisher er-
reichten Ergebnisse sind ermutigend und iiberzeugen auch
im politischen und 6ffentlichen Raum.

KAMPAGNE BIBERACHWEITERBAUEN

Ein weiterer wichtiger Baustein ist das Reden tiber
die besonderen Qualititen der Stadt. Um die Kommunika-
tion in diesem Themenbereich zu verstiarken, wurde 2012
die Kampagne BIBERACHWEITERBAUEN auf den Weg
gebracht. Ziel ist zum einen die Sensibilisierung der Offent-
lichkeit und aller Akteure fiir die baukulturellen Herausfor-

Titel
Temporare Installation , Altes Schuehaus” auf dem
Biberacher Marktplatz, Juni 2014 / Ben Kuhlmann

2
Luftbild Innenstadt / Armin Appel
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derungen und Chancen. Zum anderen soll das politische und
allgemeine Bewusstsein fiir die Notwendigkeit eines qualitét-
vollen Weiterbauens der Stadt gescharft werden.

Die Ergebnisse der Stadtbildanalyse wurden z. B. in einer an-
schaulich gestalteten Broschiire mit dem Titel ,, BIBERACH-
WEITERBAUEN® zusammengefasst. Viele Biberacher sind
beim Durchblittern iiberrascht tiber die Qualititen, Details
und Besonderheiten ihrer Stadt. Dieses Material wurde auch
zur Gestaltung einer Ausstellung genutzt, die z. B. in Schulen
gezeigt wird.

Die Besichtigung aktueller Baustellen (,,Schaustelle®) von
Sanierungs- und Neubauprojekten, Berichte im stddtischen
Informationsblatt, VHS-Angebote mit Stadtrundgangen, Dis-
kussionen und Vortragen, Schul- und Hochschulprojekte
sowie offentliche Sitzungen des Gestaltungsbeirats ergianzen
das Informations- und Gespriachsangebot. Mithilfe dieser
Formate wird kontinuierlich 6ffentlich tiber die Stadtgestal-
tung und Themen der Stadtentwicklung informiert und eine
Gesprichsplattform geschaffen.

Ein besonderes Projekt war eine temporire Installation im
Sommer 2014. Hier wurde ein altes Kaufhaus, das bis 1580
auf dem Marktplatz gestanden hat, fiir drei Tage in einer

leichten, schwebenden Stahl-Textil-Struktur in Originalgro-
e wiedererlebbar. Auf Basis einer Ideenskizze entwickelten
Studierende des Masterstudienganges Architektur der HS
Biberach verschiedene Ideen. Die Wahl fiel auf einen Ent-
wurf mit dem Titel Baustelle Stadt, der das Volumen sowie
die Konturen des Alten Schuehaus mit schwebenden Stoffen
nachbildet. Die Abmessungen des Hauses betrugen circa 37
x 7 x 11 Meter. Die Stoffbahnen wurden an einem Tragwerk



aus Metall fixiert, das von zwei Baukrénen getragen wurde. In
einem intensiven Dialog zwischen allen Beteiligten entstand
aus der Idee eine technisch umsetzbare Losung mit hohem
architektonischem Anspruch. Die studentische Entwurfsidee
wurde 2015 mit dem bedeutenden Nachwuchspreis der Hu-
go-Hiring-Stiftung gewtirdigt.

Diese Installation zum ,,Alten Schuehaus® hat nicht nur die
frithere rdumliche Konfiguration spiirbar werden lassen. Sie
sensibilisierte auch fiir das Thema Stadt im Wandel. Nicht
nur mit Blick auf die angestrebte Identitatsstiftung war dieses
Event von grofier Bedeutung und nachhaltiger Wirkung. Die
Installation wurde in enger Kooperation von Stadt, Hoch-
schule, Wirtschaft und Biirgerschaft weitestgehend ehren-
amtlich entwickelt und tiber Spenden finanziert. Baukultur
wurde greifbar und ein Stiick Stadtgeschichte lebendig. Sie
war ein Projektbaustein im Rahmen des Biberacher Baukul-
turprojektes BIBERACHWEITERBAUEN.

WAS WURDE BISHER ERREICHT?

Fiir die 6ffentliche Diskussion um ein Weiterbauen
der Stadt hat die Kampagne eine langfristig angelegte Kom-
munikationsstrategie erarbeitet, die eine Qualitatssicherung
in Planungsprozessen dauerhaft stirkt. Im Rahmen eines
Modellvorhabens wurden unterschiedlichste Mafinahmen
versammelt und erprobt. Das Modellvorhaben hat die Marke
»BIBERACHWEITERBAUEN® entwickelt, unter der auch
zukiinftig weitere Projekte und Mafinahmen, die sich mit ei-
ner qualititvollen Weiterentwicklung der Stadt beschéftigen,
umgesetzt und kommuniziert werden kénnen.

Neben den vielen tiberzeugenden baulichen Ergebnissen
konnen bereits folgende Thesen zur Baukultur in der Praxis
abgeleitet werden:

Baukultur ist nicht eine Frage des Geschmacks - sie be-
schreibt unsere Haltung, die Art und Weise, wie wir unsere
Umwelt wahrnehmen und gestalten. Diese Haltung ist im
Wesentlichen geprégt von Bildern und Erfahrungen, sie kann
durch Sehen, Horen, Erkennen und den Diskurs iiber das
Wahrgenommene kultiviert werden.

Vielféltige Kommunikation - so vielfiltig und individuell,
wie wir unsere gestaltete Umwelt wahrnehmen und bewerten,
so vielfaltig und individuell sollte auch die Kommunikation
dartiber erfolgen. Unterschiedliche Zielgruppen erfordern un-
terschiedliche Formen und Ebenen der Kommunikation - von
social media iiber Kreativworkshops, Broschiiren, Vortrige
bis hin zu akademischen Diskursen.
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Baukultur ist konkret — sie dokumentiert sich in der Gestaltung un-
serer alltaglichen Umgebung. So wie unsere Wohn- und Esskultur ist
unser baukulturelles Verstdndnis gepragt von dem, was wir bereits
als Kind im Alltag wahrgenommen und erlebt haben. Deshalb kann
unsere Haltung zur gestalteten Umwelt am einfachsten an Landschaf-
ten, Stadtquartieren, Gebduden, Freiflichen und Baudetails, die uns
umgeben, erldutert werden. Durch gezielte Informationen, Interak-
tionen und Diskurse kann diese Haltung weiter entwickelt werden.

A
Einwohner 31.419
Flache 22,39 km?

Ansprechpartner Stadt Biberach/Riss,
Stadtplanungsamt

Weitere Informationen im Internet
www.baukulturgemeinde.de/biberach.html
www.bbsr.bund.de Stichworter ,Baukultur in landlichen
Raumen” und ,Biberach an der RiB: Institutionalisiertes
Engagement”

www.youtube.com Stichwort ,Altes Schuehaus”

3
Strategiemodell Qualitatsoffensive Innenstadt
Biberach / Riss

4
Umgestaltung Holzmarkt

5
Neubau C&A, Marktplatz
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PHOENIX-See in
Dortmund Horde

Norbert Kelzenberg

PROJEKTABLAUF UND ZIELE

Die Betrachtung des Projektes PHOENIX-See in
Dortmund-Horde unter dem Aspekt der Stadtgestaltung und
ihrer Sicherung beginnt mit einem stichpunktartigen Abriss
des Projekts:

1999 erfolgt die Erstellung der Entwurfsvision PHOENIX-See
als stadtebauliches Leitbild - Idee, Konzept und Entwurf
durch den Architekten/Stadtplaner Norbert Kelzenberg mit
der Zielsetzung einer Umcodierung eines (ehemaligen) In-
dustriestandortes zu einem vielféltig genutzten Stadtteil.

DORTMUND

Ein Stadtsee soll als hochattraktiver Ort gleichzeitig Kris-
tallisationspunkt und Katalysator der stadtraumlichen Ent-
wicklung sein.

2000 wird die Idee/das Konzept durch den damaligen Ober-
biirgermeister Dr. Gerhard Langemeyer und den damaligen
Planungsdezernenten (und jetzigen Oberbiirgermeister) Ull-
rich Sierau 6ffentlich vorgestellt. Kurzzeitig spéter beschliefit
der Rat der Stadt, das Konzept bzw. den Entwurf als Leitbild
der Entwicklung einer Machbarkeitspriifung zu unterziehen.

2001 nimmt die Thyssen Krupp Stahl AG die Schlieflung des
Standortes Phoenix-Ost (Hermannshiitte) vor. Ein Beschluss
der Stadt Dortmund zur operativen Umsetzung des Projekts



durch die Dortmunder Stadtwerke wird nach den positiven
Ergebnissen der ersten Machbarkeitsstudie gefasst und die
PHOENIX-See-Entwicklungsgesellschaft gegriindet.

In den Folgejahren stehen der Flichenankauf, weitere Mach-
barkeitsuntersuchungen, Bebauungsplanverfahren und Ge-
wissergenehmigungsverfahren sowie die Demontage des
Stahlwerkes im Vordergrund. Die Umsetzung und Reali-
sierung des Vorhabens wird durch die Akteure Stadt Dort-
mund (involvierte Fachdmter), Emschergenossenschaft und
Stadtwerke AG (Entwicklungsgesellschaft) unter Beteiligung
einer Reihe von Projektsteuerungs- und Fachingenieurbiiros
vorgenommen und in einer Vielzahl interdisziplindrer Ar-
beitsgruppen erreicht.

2005 werden mit dem Planfeststellungsbeschluss fiir den
PHOENIX-See der Beginn der unterirdischen Abbriiche so-
wie in der Folgezeit durch den Planfeststellungsbeschluss fiir
die Emschertrasse weitere Bodenarbeiten und Geldndeaufbe-
reitungen moglich — mit einer bewegten Gesamtbodenmenge
von tiber 2,5 Millionen Kubikmeter.

2010 wird nach einigen zwischenzeitlichen Erschwernissen
bzw. unerwarteten Ereignissen, die zu Zeitverzogerungen
fithren, der Flutungsbeginn des Sees eingeleitet und werden
erste Grundstiicksverkdufe vorgenommen.

In den Folgejahren starten dann, nach erfolgter Flutung und
weitgehendem Abschluss der 6ffentlichen Infrastrukturmaf3-
nahmen, erste private Hochbauvorhaben am See.

Der Stand des Projektes 2015 ist durch eine sehr fortgeschrit-
tene Fertigstellung der Wohnbebauung am Nord- und Ostufer
des Sees sowie der Bebauung des westlichen ,,Kernbereiches®
des Projektes (Hafen, Promenaden etc.) gekennzeichnet. Fiir
die weiteren Bereiche ist aktuell, neben einer regen Bauti-
tigkeit, ein weitgehend vollstandiger Grundstiicksverkauf
(mit zugrundeliegenden konkreten Architekturentwiirfen)
erreicht.

STADTGESTALT ALS EXPLIZITES ENT-

WICKLUNGSZIEL

Bereits in der Konzeptionierung des PHOENIX-Sees
kam dem Aspekt der Stadtgestalt eine wesentliche Bedeutung
zu. Der grofie neugewonnene Raum sollte nicht nur im Sinne
funktional-struktureller Erfordernisse ein Flichenrecycling
erfahren, sondern sich auch als dsthetischer und bildhaft
bereichernder Stadtraum darstellen, der als schoner Ort ein
Gewinn fiir die Stadt und mit dem See (als Stadtsee-Environ-
ment) ein bislang nicht gekannter Genuss fiir die Biirger ist.

Die Attraktivitit einer Stadt ist entscheidende Voraussetzung
fiir die Lebensqualitdt der Bewohner und gleichzeitig fur
glnstige Entwicklungsperspektiven - sei es hinsichtlich der
Einwohnerentwicklung, der Ansiedlungs- und Investitions-
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entscheidungen oder dem Anreiz zur positiven Wahrneh-
mung eines Ortes/einer Stadt beziehungsweise zur Hinwen-
dung diese aufzusuchen.

Eine Reihe von Gegebenheiten der ehemalig industriell ge-

nutzten Flache Phoenix Ost machen die Notwendigkeit qua-

litatvoller Stadtgestaltung deutlich:

> Ca. 100 Hektar Stadtraum in stadtbildwirksamer Lage
am Rand der erweiterten Innenstadt

> Hohe Frequentierung des Raums durch Einbeziehung
in Griinziige und Emscherweg (ca. 8o Kilometer langer
regionaler Fuf3-/Radweg)

> Deutliche Vitalisierung der Stadtentwicklung durch zwei
jeweils ca. 100 Hektar grof3e Teilflichen mit eingebunde-
nem Stadtteilortskern

INSTRUMENTE DER

QUALITATSSICHERUNG

Als Basis fiir das neuentstehende Stadtquartier mit
dem PHOENIX-See als Herzstiick wurde auf der Grundla-
ge des Konzeptentwurfs aus 1999 die weitere planerische
Konkretisierung bzw. Verfeinerung im Planungsamt, unter
maf3geblicher Beteiligung des urspriinglichen Verfassers so-
wie interdisziplinar besetzter Arbeitsgruppen vorgenommen
und in Form eines Rahmenplans (Masterplan) festgehalten.
Dieser Rahmenplan mit den Aussagen zu stddtebaulicher
Struktur, offentlichem Raumgefiige, Gebdudetypologie,
Freiraumaufbau und Erschlieffungsstruktur diente im wei-
teren Umsetzungsprozess als Grundlage und Richtschnur
des Projekts.

Zur Qualitatssicherung sind im Projekt PHOENIX-See drei
Formate zu unterscheiden.

Formale Instrumente

Die operative Umsetzung des Projekts mit seinem
definierten Leitbild wurde durch die Dortmunder Stadtwerke
im Rahmen eines Geschiftsbesorgungsvertrags und eines
dezidierten stadtebaulichen Vertrages vorgenommen. Damit
war sichergestellt, dass der zu erwartende sehr komplexe und
langwierige Umsetzungsprozess im Einflussbereich der stadt-
seits verantwortlichen Akteure blieb — sowohl auf Leitungse-
bene als auch auf den operativen Arbeitsebenen. Dies ist vor
allem in der Schnittmenge von kaufmannisch-merkantilen
und planerisch-funktionalen sowie dsthetischen Aspekten,
mit den darin fast schon systemimmanent angelegten Span-
nungen, von grofler Bedeutung fiir das Gelingen der stadte-
baulichen Konzeption und Zielsetzung.

Titel
(oben) Luftbild 1999 (Ausschnitt), (unten) Konzept und
Entwurf PHOENIX See (,Urplan”) / Norbert Kelzenberg

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Ein wichtiger qualitdtssichernder Bestandteil der zuvor ge-
nannten Vertrage ist die Festlegung, dass (spétere) Grund-
stiicksverkdufe erst abschlieend getitigt werden konnen,
wenn der Zustimmungsvermerk der Stadt durch die Stadt-
planung auf der Grundlage zuvor konkret abgestimmter Ar-
chitekturentwiirfe, erteilt ist. Dies gilt fiir alle Bauvorhaben
mit Ausnahme der Einfamilienhduser soweit es sich nicht um
Bautridgermafinahmen ab acht Einheiten handelt.

Fiir die im Norden und Siiden des Sees geplanten Wohn-
quartiere wurde mit einem Gestaltleithandbuch eine Reihe
von Regeln und Hinweise fiir den gestalterischen Rahmen
der zukiinftigen Bebauung aufgezeigt — in einer Balance zwi-
schen harmonisierenden Komponenten (Kubatur, Dachaus-
bildung, Materialitat, Freiraumgestaltung) und Spielrdumen
fiir private, individuelle Kreativitit. Diese Gestaltleitgrund-
lage wurde Bestandteil der Kaufvertrage fiir die Wohnungs-
baugrundstiicke.

Die wesentlichen Bausteine des zuvor genannten Gestaltleit-
handbuches wurden aber sicherheitshalber noch als Festset-
zungen in den Bebauungspldnen verankert. Die gemischt
genutzten Quartiere sind in erster Linie durch bewusst ge-
formte Bebauungsstrukturen in ihrer Stadtraumqualitét de-
finiert und tiber dezidierte Festsetzungen im Bebauungsplan
(spezifische Raumfolgen, Sichtbeziehungen, Trauthéhen, Ge-
schosszahlen, Baulinien etc.) gestiitzt.

Ein wichtiges Element operativer Umsetzung und leitbildo-
rientierter Einbindung des Projekts in das direkte Umfeld
war die Verankerung einer Vorkaufsrechtssicherung zuguns-
ten der Stadt. Dieses Recht wurde bei strategisch wichtigen
Flachen und Gebiuden eingesetzt (z. B. ,Horder Burg“ und
Umfeld).

Die sich im Planungsalltag oftmals als schwer beherrschbare
Problemgemengelage darstellende Situation sich gegenseitig
beeintrichtigender Nutzungen (Wohnen versus Gastrono-
mie- und Kneipenbetrieb) wurde durch spezifische Festset-
zungen im Bebauungsplan auf eine sicherere formalrechtliche
Grundlage gestellt. Gastronomie und Freizeitnutzung sollen
im zentralen Seequartier moglich sein, ohne dass dadurch
ungestérte Wohnnutzung ausgeschlossen wire. Wohnen ist
hier nur in geschiitzter Bauweise (Larmschleusen, Raumo-
rientierung etc.) moglich.

Informelle Instrumente

Um eine entsprechend dem Leitbild moglichst hoch-
wertige Architektur zu erzielen, sollen fiir die geplanten (gro-
Beren) Bauvorhaben qualititsfordernde Entwurfsverfahren
gewihlt werden, z. B.:
> Architekturwettbewerbe
- Mehrfachbeauftragungen (Gutachterverfahren)
> Fassadenwettbewerbe
- direkte Alternativentwiirfe.
Das Spektrum dieser Verfahren wurde bei nahezu einem Dut-
zend groferer Vorhaben angewendet. Die Jurykommissionen
setzten sich in der Regel aus Fachleuten des Gestaltungsbei-
rats, des Planungsdezernats, der Planungsverwaltung und
der Bauherren zusammen.

Ein weiteres sich durch den Realisierungsprozess durchzie-
hendes qualititssicherndes Grundinstrument stellt die in-
tensive individuelle Bau- bzw. Entwurfsberatung der Bau-
herren und ihrer Architekten durch die Planungsverwaltung
(Entwurfsverfasser PHOENIX-See, Planrechtsentwickler der
Bebauungspline sowie Baugenehmigungsstellen) dar. Diese
Einflussnahme bezieht sich iiberwiegend auf grofiere Vorha-
ben und auf eine Reihe von Einfamilienhédusern, bei denen
die Bauherren sich interessiert und offen zeigten. Im weiteren
stiitzt sich die Qualitdt der individuellen Einfamilienhduser
vorrangig auf die Hinweise und Festlegungen im Gestaltungs-
handbuch bzw. den Bebauungsplanen.

Ein wichtiger Faktor ist auch die stadtseitige Umgangsweise
mit dem formalrechtlichen Instrument der Bebauungsplan-
festsetzungen. Fiir die Planungsseite gilt die Position, dass die
planrechtlichen Bindungen als (qualitétssicherndes) Grund-
geriist gewertet werden. Bei der konkreten Architekturent-
wicklung werden diese Bindungen so flexibel wie nétig und
rechtlich méglich gehandhabt. Die Festsetzungen sollen Bin-
dung und Sicherheit gewahrleisten und fiir alle gleicherma-
en giiltige Bedingungen zwingend einfordern kénnen aber
sie sollen (moglichst) nicht zum Korsett administrativer Gén-
gelung werden oder sogar ,,bessere” Architektur verhindern.

Der Gestaltungsbeirat als ,,klassisches” Element einer aktiven
qualitédtseinfordernden Instanz wurde in diesem Projekt so-
wohl bei einer grofieren Reihe von Bauvorhaben eingebunden
als auch in Form personeller Beteiligung in verschiedenen
Jurykommissionen.

Durch zwei sogenannte ,, Architekturmessen wurden gezielt
die Bereiche individuellen Einfamilienhausbaus in einen quali-
fizierenden Rahmen gesetzt. Damit sollte der Boden fiir ein qua-
litatvolleres Niveau ,,privaten Hauslebauens® bereitet werden.
Diese Verfahren haben (in unserem Fall) zu eindeutig positi-
ven Auswirkungen gefiihrt - eine beachtliche Zahl von Beauf-
tragungen beruhen aus diesem Prozedere und eine dadurch
qualifizierende Wirkung ist ebenfalls erkennbar.



Qualitatssichernde Praxis

des begleitenden Handelns

Neben den genannten formalen und informellen
Instrumenten bleiben noch wichtige qualitétssichernde Ele-
mente als flankierende Praxis im Umgang mit gestaltrelevan-
ten Belangen zu beleuchten, die in der Realisierungsphase des
Projekts bzw. auch in einer spdteren ,,Eingew6hnungsphase®
fiir die Nutzer und Betrachter dieses neuen Ortes vorgenom-
men wurden und werden:

Im fortlaufenden physischen Umsetzungsprozess stellten sich
immer wieder Situationen ein, durch die nicht vorherseh-
bare oder zusitzliche Umstinde in den Rahmenplan ein-
zufiigen waren — beispielsweise Baugrundbesonderheiten
(Bergbau/Altlasten), weitere Gewassereinbindungen (Horder
Bach), archéologische Funde (Umfeld Horder Burg) oder
eine erweiterte Bodenmengenproblematik. Solchermafien
neue Einflussgréfien wurden in einem kontinuierlichen Leit-
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bildabgleich inhaltlich iiber die interdisziplinaren Arbeits-
gruppen behandelt und diskutiert und entwerferisch meist
durch den urspriinglichen Planverfasser vorgenommen. So
wurde in besonderem Maf3e eine Kontinuitat im Entwurfsbild
des Konzepts erzielt, das immer wieder durch erneute poli-
tische Beschliisse, im Sinne eines fortlaufend verbindlichen
Leitbilds, verankert und abgesichert wurde.

Den planenden Akteuren wurde ein hohes Maf$ an verant-
wortungsvollem Handeln abverlangt, das einerseits dem am-
bitionierten Leitbild und der intendierten hohen Gestalt-
qualitdt Rechnung tragen musste, andererseits aber auch der

2
Erste Bebauungsreihe am Nordufer, Einfamilienhauser
(aktueller Stand) / Bruno M. Kelzenberg

3
Rahmenplan PHOENIX See (aktueller Stand) /
Stadtplanungs- und Bauordnungsamt Dortmund
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Gefahr einer Priorisierung 6konomischer Interessen ent-
gegenzuwirken hatte. Ansinnen, die aus einseitigen Wirt-
schaftlichkeitserwagungen die stddtebaulich/stadtrdumlichen
Qualitaten gefdhrdeten galt es abzuwehren. Genauso musste
aber den Planenden der Umstand bewusst bleiben, dass Ein-
griffe, die vorrangig zugunsten stddtebaulicher Qualitaten
vorgenommen wurden, durch wirtschaftlich kompensatori-
sche Mafinahmen an vertréglicher Stelle im Baugebiet aus-
zugleichen waren.

Wiahrend der mehrjahrigen Ausbauphase des PHOENIX-Sees
entstanden eine Fiille hochwertiger Anlagen und Ausstat-
tungen. Diese galt es zu einem Zeitpunkt, wo jegliche soziale
Kontrolle in diesem Raum fehlte, aktiv zu sichern - z. B. mit
Hilfe konsequenter Absperrungen und permanenter Kont-
rolle durch Sicherheitsdienste.

Als weiterer qualitatssichernder Schritt ist eine — neben den
aus Planverfahren vorgeschriebenen Offentlichkeitsbeteili-
gungen - zumeist bewusst offensiv betriebene mediale Ein-
steuerung des Projektes zu werten. Dabei wurde tiber die Pla-
nung, den Bauablauf, auch evtl. Pannen oder Verzégerungen
sowie iiber ein spéteres Erfordernis von Nutzungsregularien
informiert bzw. Diskussionsphasen eréffnet. Dadurch konnte
sowohl die Akzeptanz fiir den neuen Ort geférdert als auch
Fehlverhalten und Abwehrhaltungen vorgebeugt werden.
Dies trigt letztlich nicht unwesentlich dazu bei, erreichte
Stadtraumqualitdten nachhaltig zu sichern, genauso wie die
Installierung einer Seebetriebsgruppe, die sich gezielt um
Pflege, Lenkung von Ansinnen an den Ort und Genehmi-
gungen kiimmert.

FAZIT, NACH DEUTLICH MEHR ALS

DER ,HALBEN STRECKE"

Bei einer kritischen Riickschau zum gegenwirtigen
Zeitpunkt der Realisierung des PHOENIX-Sees als neues
Stadtquartier ist festzustellen, dass sich ein {iberwiegend
ansprechendes und qualititvolles Raum- und Architektur-
erlebnis — entsprechend dem zugrundeliegenden Leitbild -
umgesetzt hat. Das beschriebene Biindel von Qualifizie-
rungsinstrumenten scheint sich bewéhrt zu haben. Wiren
zu Beginn des relativ langen Umsetzungsprozesses die nur
bedingt prognostizierbaren Erfolgsaussichten des Projekts
sicherer bestimmbar gewesen, hitte man die qualitatssichern-
den Instrumente, die an die Bauherren und ihre Architekten
gerichtet waren, noch eine Stufe fordernder einsetzen kénnen
- beispielsweise bei den zuldssigen Dachformen fiir den Woh-
nungsbau bzw. der Materialitét vor allem der Wohngebaude
(z. B. zur Reduzierung der Dominanz von Warmeddmmver-
bundsystemen o0.4.).



Mingel bei der Sicherung von Qualititen erwachsen manch-
mal aus dem Umstand, dass bei einzelnen Vorhaben nach der
Baugenehmigung durch den Bauherrn Einsparungen, hin-
sichtlich Details oder der Materialitat, vorgenommen werden,
die eine wahrnehmbare Verschlechterung des Erscheinungs-
bilds erzeugen. Hier fehlen den Planern leider ausreichend
scharfe Waffen, um solches Verhalten génzlich zu unterbin-
den - trotzdem zahlt es sich bei Einforderung urspriinglich
gemeinsam getragener Entwiirfe aus, einen langen Atem und
entsprechende Hartnickigkeit zu behalten.

Abschlieflend ist im Sinne des fokussierten Themas Sicherung
von Stadtgestaltqualitit festzuhalten: Stadtgestaltqualitat ist
weder Luxus noch ein Selbstlaufer. Sie ist vielmehr wichtige
Grundvoraussetzung fiir den Erfolg einer Stadt und erfor-
dert ein bewusstes Entscheiden, Fragen zur Stadtentwicklung
und -verdnderung auch immer als dsthetisches Anliegen zu
verstehen - dafiir ist ein wirksames, funktionierendes Inst-
rumentarium zu schaffen und anzuwenden.

Unseres Erachtens ist mit dem Projekt PHOENIX-See (bzw.
dem Gesamtprojekt PHOENIX) in Dortmund-Hoérde ein
gelungener, duflerst erfolgreicher und auch schoner Ort ent-
standen. Das Vorhaben steht als mutiges Zeugnis postindus-
trieller Stadtentwicklung fiir ein neues Dortmund - weg von
sattsam bekannten Klischeebildern und hin zu verédnderter
positiver Rezeption.
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A
Einwohner 596.575

Flache 280,71 km?

Ansprechpartner Stadt Dortmund,
Stadtplanungs- und Bauordnungsamt

4
Blick ins zentrale Hafenquartier / Bruno M. Kelzenberg

5
Blrogeb&ude am stdlichen Seeufer / Bruno M. Kelzenberg

6
Stadtpanorama PHOENIX See / Bruno M. Kelzenberg

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



C1 Stadtgestaltung

124

Instrumente zur
Sicherung der stadte-
baulichen Qualitat — Ver-
fahren und Umsetzung

Giinther Ingenthron,
Christoph Rosenkranz

Im Sinne einer nachhaltigen und bedarfsorientierten Stadt-
entwicklung in Mainz werden unterschiedliche Instrumente
und verschiedene Verfahren zur Sicherung der stadtebaulichen
Qualitat und Planungskultur aktiv eingesetzt. Im Mittelpunkt
dieser selbst auferlegten Verpflichtung zur Qualitétssicherung
stehen die Realisierung angemessener Gestaltung privater wie
offentlicher Bauvorhaben sowie die Beteiligung einer breiten
Offentlichkeit. Dabei werden im Erarbeitungs- und Umset-
zungsprozess Instrumente wie Gestaltungs- und Qualitétsbei-
rite sowie kooperative und konkurrierende Verfahren einge-
bunden und mit Gestaltungsleitlinien, privatrechtlichen und
offentlich-rechtlichen (stddtebaulichen) Vertragen gesichert.

MAINZ

DER PLANUNGS- UND GESTALTUNGS-

BEIRAT PGB

Ein besonderes Anliegen der Landeshauptstadt Mainz
ist die Sicherung und Entwicklung der Baukultur im gesamten
Stadtgebiet. Seit 2011 verfolgt der Planungs- und Gestal-
tungsbeirat PGB unter dem derzeitigen Vorsitz von Prof. Carl
Fingerhuth das Ziel, die Verbesserung des Stadtbildes durch
eine positive architektonische und stidtebauliche Entwick-
lung zu steuern. Die fiinf Experten des PGB kommen aus den
Bereichen Stadtplanung, Architektur und Landschaftsarchi-
tektur. Sie werden nach fachlicher Beratung gewahlt. Fiir den
neutralen Blick von auflen ist bedeutsam, dass die Mitglieder
des PGB laut Satzung wihrend ihrer Beiratstitigkeit keine
eigenen Projekte in Mainz betreuen.



Ansprache des Bauherren

s

Klarung, ob 6ffentliche oder nicht-

offentliche Prasentation durch
Bauherren oder Stadtverwaltung

v

Projektmappe als Vorinformation

¥
Vor-Ort-Besichtigung des PGB

v

Prasentation und Dialog
des Vorhabenstragers mit PGB

N ¥
Empfehlung

Zustimmung
des PGB
fir Vorhaben

zur weiteren
Bearbeitung

i

Bauantrag

Erneute
Prasentation
im PGB

Der fiir drei Jahre gewdhlte Beirat berit als unabhédngiges
Sachverstdndigengremium bei der Planung und Gestaltung
von stidtebaulich bedeutsamen Vorhaben die Bauherren, die
politischen Gremien und das Baudezernat. Der PGB behan-
delt wichtige Fragen der Stadtentwicklung, priift private wie
offentliche Vorhaben auf stddtebauliche, architektonische und
gestalterische Qualitat und gibt fachlich kompetente Empfeh-
lungen zu einzelnen Vorhaben als eine Entscheidungsgrund-
lage fiir den Bau- und Sanierungsausschuss. Als beratendes
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Gremium besitzt der PGB kein Veto-Recht bei der weiteren
bau- und planungsrechtlichen Beurteilung.

Zusétzlich ibernehmen die Mitglieder des PGB auch Bera-
tungsfunktionen bei stidtebaulichen Groflprojekten wie z. B.
den LudwigsstrafienForen (s. Abb. 2). Bei starken Abweichun-
gen in der Weiterentwicklung von siegreichen Wettbewerbs-
beitragen befasst sich der PGB auch mit diesen Vorhaben.

Viele der Vorhaben setzen nach der Beratung mit dem PGB
und einer Weiterentwicklung des Projektes durch die Bauher-
ren einen hohen Maf3stab an die Baukultur.

Die Vorteile des PGB liegen in einer stirkeren Herausarbei-
tung der gestalterischen Qualitdt durch die Vorhabentrager
und somit der Sicherung eines angemessenen Anspruchs an
Stadtgestaltung. Die Bauherren profitieren dadurch von einer
langfristigen Qualitatssteigerung des Wohnumfeldes und der
Wahrnehmung des Quartiers.

DIE SAULEN DER STADTEBAULICHEN

QUALITATSSICHERUNG IM ZOLLHAFEN

In der Mainzer Neustadt entsteht ein neues Stadtquar-
tier in bester Lage direkt am Wasser: der Zollhafen. In einem
mehrstufigen Verfahren wurde die Hafenkonversionsfliche
als neues innerstadtisches Quartier entwickelt. Eine 22 Hektar
grof3e, von der Hafennutzung geprégte Fliche umschlief3t das
1887 entstandene, heute acht Hektar grofle Hafenbecken. Die
Neustadt erhalt ein attraktives Wohn- und Arbeitsquartier
mit circa 1.400 Wohneinheiten fiir 2.500 Einwohner und circa
4.000 Arbeitspldtzen. Die Lage direkt an Rhein und Hafenbe-
cken geben dem neuen Quartier eine besondere Qualitit. Das
Quartier fiigt sich in die bestehende Stadtstruktur der Neu-
stadt ein und grenzt an das nérdlich gelegene Gewerbegebiet
mit neuem Containerterminal. Fiir die Entwicklung wurde
die Entwicklungsgesellschaft Zollhafen Mainz GmbH und
Co. KG gegriindet, eine Kooperation der Stadtwerke Mainz
AG mit der CA Immo Deutschland GmbH.

Titel
Vogelperspektive des neuen Stadtquartiers Zollhafen.
Die kompakte stadtebauliche Struktur 6ffnet sich zum
Wasser und erméglicht das Erleben des Hafenbeckens und
der Riverfront, schafft hochwertige éffentliche Raume und
bietet innerstadtische Flache fir Nutzungen wie Wohnen
und Arbeiten. An der Hafenspitze des nordlichen Beckens
betont das Hochhaus von MVRDV die (Riick-)Eroberung
der ehemaligen Konversionsfléche als neuen und qualitativ
hochwertigen Lebens-, Arbeits- und Stadtraum. /
Zollhafen Mainz

2
Arbeitsweise des Planungs- und Gestaltungsbeirates PGB /
Stadtplanungsamt Mainz

3
Seit 2011 berat der interdisziplinar besetzte und unabhéngi-
ge Planungs- und Gestaltungsbeirat PGB die Landeshaupt-
stadt Mainz. Eine Vor-Ort-Besichtigung ist ebenso Bestand-
teil der Beratung wie der Dialog wahrend der Présentation
mit Planern und Bauherren. / Stadtplanungsamt Mainz
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Aufbauend auf dem vom Stadtplanungsamt Mainz 2003 erstell-
ten Masterplan entwickelten vier renommierte Planungsbiiros
in einem moderierten und kooperativen Gutachterverfahren
ein stadtebauliches Konzept. Die Ergebnisse wurden in einem
Rahmenplan zusammengefiihrt und 2005 einstimmig vom
Stadtrat beschlossen. Im gleichen Beteiligtenkreis wurde der
Rahmenplan weiterentwickelt. Den gesamten Entwicklungs-
prozess begleiteten zwei 6ffentliche Hafenforen und mehrere
teiloffentliche Hafenkonferenzen. Mit einstimmigem Beschluss
des Stadtrates 2007 zum weiterentwickelten Rahmenplan sind
die darin enthaltenen Leitlinien integraler Bestandteil fiir die
weitere stddtebauliche Entwicklung geworden. Die Leitlinien
beschreiben die Eckpunkte des stadtebaulichen Konzeptes,
verlangen jedoch zugleich eine Qualitétssicherung bei der stidd-
tebaulichen Entwicklung durch:
- privatrechtliche und 6ffentlich-rechtliche (stadtebauliche)
Vertrige
> konkurrierende Verfahren
> Einrichtung eines Rates zur Qualitétssicherung mit Ver-
zahnung von Qualifizierungsverfahren

Zur Sicherung der stadtebaulichen Qualitit tiber das Instru-
ment des Bebauungsplans hinaus wurde mit der Entwicklungs-
gesellschaft Zollhafen Mainz und der Landeshauptstadt Mainz
ein stddtebaulicher Vertrag geschlossen, dem der Stadtrat 2013
zustimmte. Im stadtebaulichen Vertrag sind zwei eng mitein-
ander verzahnte Instrumente, das Qualifizierungsverfahren fiir
die Baufelder und der Qualitétsrat fiir die Sicherung der stadte-
baulichen und architektonischen Qualitit der Bebauung veran-
kert: Der Qualititsrat wird sowohl wahrend der Erstellung der
Auslobungsunterlagen eines konkurrierenden Verfahrens als
auch bei der Entscheidungsfindung und vor Bauantragstellung
einbezogen. Der Qualititsrat setzt sich zusammen aus je zwei
Vertretern des Vorhabentrégers, des Stadtplanungsamts bzw.
des Bau- und Planungsdezernats sowie externen Fachleuten
aus den Bereichen Architektur und Stadtplanung, die nicht in
Mainz ansissig oder tétig sind.

Die verpflichtenden Bindungen der Bauherren, dieses strenge
Qualifizierungsverfahren fiir ein Vorhaben zu durchlaufen,
ermoglichen privatrechtliche Regelungen, die beim Erwerb
der Grundstiicke im Kaufvertrag zwischen der Entwicklungs-
gesellschaft und dem Grundstiickskaufer fixiert werden. Darin
sind die Aufgaben und Pflichten des Bauherrn zur Sicherung
der stidtebaulichen Qualitit festgehalten. Einige Baufelder sind
mittels Wettbewerbsverfahren nach RPW zu entwickeln. Die
Auslobung dafiir ist mit dem Qualitétsrat abzustimmen, der
ebenfalls Teil der Jury ist. Fiir andere Baufelder sind weniger
aufwendige Verfahren wie Mehrfachbeauftragungen, Gutach-
terverfahren oder Workshops vorgesehen. Der Qualitétsrat ist
auch hier einzubinden oder kann alleinige Jury sein. Erst mit
Zustimmung des Qualitétsrats kann ein Bauantrag eingereicht
werden. So wird sichergestellt, dass die Juryentscheidung reali-
siert wird und Anregungen des Qualitétsrats fiir das Vorhaben
Beriicksichtigung finden.

Bereits im Entwicklungsprozess des neuen Stadtquartiers wur-
de ein hoher Standard fir die stidtebauliche Qualitit durch
einen breiten und konsensualen Planungsprozess gesetzt. Die-
ser Anspruch setzt sich bei den einzelnen Bauvorhaben durch
eine Koppelung der Grundstiicksvergabe an Qualifizierungs-
verfahren und den Qualititsrat fort.



DAS GESTALTUNGSHANDBUCH DER

GONSBACHTERRASSEN

Im Jahr 2004 wurde der Beschluss vom Stadtrat ge-
fasst, die 24 Hektar grofie Militdrkonversionsfliche eines
ehemaligen Panzerwerks im Stadtteil Gonsenheim mit einem
breiten Wohnraumangebot zu entwickeln. Mit Hinblick auf
die Wiedernutzbarmachung des brachgefallenen Areals wur-
de 2003 ein Rahmenplan in einem Gutachterverfahren mit
14 renommierten Teilnehmern stidtebaulich qualifiziert. Als
Entwicklungsgesellschaft schlossen sich die Eigentiimerin der
Fliche, die Stadtwerke Mainz AG, sowie die Wohnbau Mainz,
beides Tochtergesellschaften der Landeshauptstadt Mainz,
zur Gonsbachterrassen GmbH zusammen.

In der weiteren Entwicklung wurde parallel zum Bebauungs-
plan ein Gestaltungshandbuch erarbeitet. Ziel dieser Arbeits-
weise war es, mit einer geringen Regelungstiefe des Bebauungs-
plans ein breites und flexibles Angebot fiir eine langfristige
Wohnraumnachfrage zu ermoglichen. Gleichzeitig sollte durch
gestalterische Vorgaben die stidtebauliche, freiraumplaneri-
sche und architektonische Qualitat des neuen Quartiers ge-
wihrleistet bleiben. Das Gestaltungshandbuch zielt auf ein
hohes qualitatives Erscheinungsbild des Quartiers ab. So ent-
halt das Gestaltungshandbuch verpflichtende Leitlinien und
gestalterische Empfehlungen zu 6ffentlichen Freiraum- und
Straflentypen ebenso wie zu privaten Gebéuden, Freiflichen
und Nebenanlagen.
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Die Umsetzung der gestalterischen Aspekte im offentlichen
Raum wurde mit einem stddtebaulichen Vertrag zwischen
der Landeshauptstadt Mainz und der Entwicklungsgesell-
schaft gesichert.

Fir Wohnbebauungen erméglichten der Bebauungsplan und
das Gestaltungshandbuch ein breites Spektrum von Typen:
Punkt-, Bastions-, Einzel-, Doppel- und Mehrfamilienhduser
sowie flexible Haustypen. Trotz der erwiinschten Varianz der
Bebauung gab es typologische Vorgaben entlang stadtebaulicher
Kanten. Zusitzlich wurden gestalterische und funktionale Fest-
setzungen zu Energieversorgung, Versiegelung, Materialwahl

4
Sechs Hochbauwettbewerbe fur die stdlichen Baufelder
sowie ein Freiraumwettbewerb fur die 6ffentlichen Flachen
wurden bereits durchgefiihrt, weitere Wettbewerbe sind
in Vorbereitung. Das Weinlagergeb&ude und die Kunst-
halle Mainz sind bereits restauriert. Der erste Spatenstich
fur die Neubebauung erfolgte im Dezember 2014, fir den
Freiraum ist ein Baubeginn 2016 geplant. /
Stadtplanungsamt Mainz

5
Die hohen gestalterischen Anforderungen wie am Beispiel
des Hochhauses an der Hafenspitze vom Bliro MVRDV wer-
den im Zuge von Qualifizierungsverfahren fur die einzelnen
Baufelder sichtbar und sichern so die stadtebauliche und
architektonische Qualitat fur die zuklnftigen Wohnrdume
und Arbeitsplatze im neu entstehenden Stadtquartier
Zollhafen. / MVRDV & Moreplatz

6
Luftbild Gonsbachterrassen. / Alfons Rath
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und Dachgestaltung im Gestaltungshandbuch getroffen. Die
Einhaltung der Leitlinien des Gestaltungshandbuchs sicherte
ein mehrstufiges Verfahren: Zunichst konnte ein Bauplatz re-
serviert werden, fiir dessen Bebauung ein Vorentwurf durch
einen vom Bauherren beauftragten Architekten auf Grundlage
der Vorgaben des Gestaltungshandbuchs erstellt wurde. Diesen
Vorentwurf begutachtete eine Lenkungsgruppe, die sich aus
Vertretern des Stadtplanungsamts und der Entwicklungsgesell-
schaft zusammensetzte. Mit Zustimmung der Lenkungsgruppe
zum Bebauungsentwurf konnte das Grundstiick erworben wer-
den. Dabei wurden die Leitlinien des Gestaltungshandbuchs
als bindende Vereinbarung bei der Realisierung des Vorhabens
in den Kauf- und Erbpachtvertragen der Grundstiicksvergabe
fixiert. Erst im Anschluss konnte ein Bauantrag gestellt wer-
den. Dieses Verfahren ermdéglichte, dass trotz des informellen
Charakters des Gestaltungshandbuchs, gestalterische Aspekte
privater Flachen im Quartier gesichert wurden.

CHANCEN EINER SELBSTVER-

PFLICHTENDEN PLANUNGSKULTUR

Unterstiitzend fiir die Kontinuitdt und das Selbst-
verstandnis einer aktiv gesteuerten Entwicklung in rdum-
lich-funktionalen Fragen wie auch gestalterischen Aspekten
kann eine kommunalpolitische Erkldrung die selbstverpflicht-
ende Bindung an die vorgestellten Instrumente sichern. Dies
ermoglicht, dauerhaft und langfristig das Stadtbild positiv zu
entwickeln. Dieses politische Signal und die fortwidhrenden
Bemithungen des Stadtplanungsamts, gemeinsam mit der
Offentlichkeit zu kooperieren, schafft eine Grundlage fiir eine
breit akzeptierte und qualitativ hochwertige stadtebauliche
Entwicklung.

Fiir die stadtebauliche Entwicklung lassen sich drei mafgebli-
che Faktoren zur Umsetzung eines hohen planungskulturellen
Anspruchs identifizieren. Zum einen nimmt die Beteiligung
der Offentlichkeit im informellen Bereich immer stirker zu.
Dieser Bedarf an Partizipation muss mit angemessenen Ver-
fahren in die Vorhabenentwicklung einbezogen werden (siehe
E. Zivilgesellschaftliche Mitwirkung: LudwigsstrafienForen -
Gelebte Beteiligungskultur). Der zweite wesentliche Punkt zur
Steuerung der qualitativen Entwicklung ist die Bodenverfiig-
barkeit im kommunalen Eigentum. Uber vertragliche Regelun-
gen beim Verkauf kommunaler bzw. stadtnaher Grundstiicke
kann auf eine gestalterische Entwicklung steuernd Einfluss
genommen werden. Den dritten Faktor der Qualitatssicherung
stellen fachkundige Beirdte dar. Im Zusammenwirken von
Gestaltungsbeirdten mit der Vergabe kommunaler Grundstii-
cke entsteht ein wirkungsvolles Instrument zur Sicherung der
stadtebaulichen Qualitit.

Die bisherigen Ergebnisse dieser in Mainz gelebten Planungs-
kultur attestieren anhand gestalterisch hochwertig realisierter
und im Maf3stab sehr unterschiedlicher Vorhaben den berech-
tigten Einsatz dieser Instrumente. Die Verfahren der Qua-
litdtssicherung kénnen mittels politischer Legitimation von
einem Anlass bezogenen zu einem dauerhaften Instrument
der qualitdtsvollen und planungskulturell wertvollen Stadt-
entwicklung beitragen.

A
Einwohner 209.660
Flache 97,74 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt Mainz,
Stadtplanungsamt

7
Bereits 2006 wurde mit dem ersten Bauabschnitt der
Gonsbachterrassen begonnen, 2008 der zweite und dritte
Bauabschnitt fertiggestellt. Das Konzept einer kommunal
gesteuerten und gleichzeitig flexiblen Wohnraumentwick-
lung findet auch unter Regulierung durch ein Gestaltungs-
handbuch groBe Zustimmung.
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Anina Biihler, Michael Hardi,
Philine Stadtmiiller, Klaus Tréppner

Die Partizipation der Offentlichkeit stellt eine wesentliche
Voraussetzung fiir eine nachhaltige, integrierte Stadtentwick-
lung dar. Die Landeshauptstadt Miinchen pflegt bereits seit
Jahren eine aktive Beteiligungskultur, die weit tiber das im
Baugesetzbuch vorgeschriebene Maf$ hinausgeht.

Durch die Teilhabe an der Stadtentwicklung erhéht sich in
der Regel die Akzeptanz und Mitverantwortung fiir Planun-
gen. Erfahrungen und Wissen um die lokalen Gegebenheiten
bedeuten oft qualitativ bessere Ergebnisse in den Planungs-
prozessen.

MUNCHEN

Gleichwohl diirfen bei der Frage der Stadtgestalt und dem
Dialog im demokratischen Prozess die angestrebten Quali-
taten nicht auler Acht gelassen werden: Demokratie braucht
Qualitéten, iiber die es sich zu entscheiden lohnt. Es bedarf
raumlicher und gestalterischer Setzungen, die auf hohem
Niveau nur durch die Profession von Architekten, Stadt- und
Landschaftsplanern geleistet werden kann. Aus diesem Grund
werden in der Landeshauptstadt Miinchen fiir nahezu alle
Bebauungsplangebiete stidtebauliche und freiraumplane-
rische Wettbewerbe durchgefiihrt. Gleichwohl sollen sich
Wettbewerbsergebnisse als raumbezogene Expertenmeinung
und die Sicht der Biirgerschaft nicht linger als unverséhn-
liche Positionen gegeniiberstehen. Im Sinne einer nachhal-
tigen, qualitdtsvollen Stadtentwicklung beschreitet die Lan-
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deshauptstadt Miinchen daher seit einiger Zeit den Weg, bei
herausgehobenen Planungen Wettbewerbe und Partizipation
in kooperativen Verfahren miteinander zu verschranken. Es
gilt also: Qualitit fiir die Stadt durch Dialog tiber die Stadt.
Die im folgenden dargestellten Projekte zeigen neuartige
Ansitze erweiterter, in den Planungsprozess integrierter Par-
tizipationsverfahren.

PAULANER AM NOCKHERBERG

In exponierter Lage an der Isarhangkante wurde bis
vor Kurzem noch in groflem Stil Bier gebraut. Nun hat die
Paulaner-Brauerei ihre Betriebsanlagen an den Stadtrand ver-
lagert, somit ergibt sich die Chance fiir eine innerstadtische
Transformation auf zehn Hektar an einer stadtrdumlichen
Stelle Miinchens, deren Entwicklung hohe Potenziale fiir
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die Gesamtstadt bieten kann. Geplant sind etwa 1.500 neue
Wohnungen fiir etwa 3.500 Menschen, mehrere Kindertages-
statten, Handels-, Gastronomie- und Dienstleistungsflachen.
Daneben soll ein etwa 1,6 Hektar grofler Park das neu entste-
hende Quartier mit 6ffentlichen Freifldchen versorgen. Das
Gesamtgebiet teilt sich in drei Teilbereiche an der Regerstrafle
(5,1 Hektar), an der Welfenstrafle (2,3 Hektar) und an der
Falkenstrafle (1,7 Hektar).

Titel
Burgerwerkstatt — Arbeit an Thementischen, Bildaufnah-
men der Blrgerwertstatt vom 13.04.2013 / Hans-Rudolf
Schulz

2
Schema zum Wettbewerbsverfahren Paulaner am
Nockherberg
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Bereits frith zeigte sich, dass in diesem Vorhaben ein konven-
tioneller Planungsprozess sowohl dem grofien offentlichen
Interesse an einem Dialog tiber stidtebauliche Qualitit, als
auch den Potenzialen des Planungsgebietes nicht gerecht
werden konnte.

Diese berechtigten Interessen sollten bereits von Beginn des
Planungsprozesses an durch kontinuierliche, partizipatori-
sche Elemente ermittelt und so eingebracht werden. Strategie
war hier eine erweiterte Form der Partizipation, welche weit
iiber das gesetzlich vorgeschriebene Maf3 der Offentlichkeits-
beteiligung hinausgeht. Die Partizipation wird als kontinuier-
licher Prozess aller Akteure zur Entwicklung von Qualititen
fiir diesen spezifischen Ort verstanden.

Verfahren

Die Bayerische Hausbau lobte in Abstimmung mit
der Landeshauptstadt Miinchen im November 2012 einen
stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Wettbewerb
aus. Bereits vor dessen Beginn wurde das Wettbewerbsverfah-
ren in Gespriachsrunden vorgestellt, diskutiert und war somit
als solches Start des Partizipationsprozesses. Der Offentlich-
keit wurde hier die Moglichkeit eroftnet, sich einerseits iiber
die Grundlagen und Ziele des Wettbewerbs zu informieren
und andererseits besondere Anliegen bereits in die Auslobung
einzubringen.

Um den intensiven Diskurs mit der Offentlichkeit und al-
len beteiligten Akteuren auch in der Phase der Entwurfsfin-
dung im Wettbewerb fortzufiihren, wurde das Wettbewerbs-
verfahren mit einer erweiterten Offentlichkeitsbeteiligung
verquickt. Da diese Verschmelzung auch unter rechtlichen
Aspekten umsetzbar sein muss, wurde das Wettbewerbsver-
fahren unterteilt. Die 6ffentliche Diskussion sollte bereits
iiber einen noch nicht finalen Stand der Planung gefiihrt
und Impulse fiir die planenden Architektenteams generiert
werden. Daher wurden in einer ersten Bearbeitungsphase
vom Preisgericht nicht wie tiblich die Siegerentwiirfe ausge-
wihlt, sondern eine Preisgruppe, die pro Teilgebiet aus vier
bis fiinf Arbeiten bestand. Das RPW-Verfahren (Richtlinie
fiir Planungswettbewerbe) war hier beendet und somit auch
die rechtliche Grundlage fiir eine 6ffentliche Diskussion ge-
legt. Durch diesen Zwischenschritt wurde es moglich, die 14
Entwiirfe 6ffentlich zu diskutieren und diese der frithzeitigen
Offentlichkeitsbeteiligung gemifl Baugesetzbuch zugrunde
zu legen.

So differenziert die Wiinsche, Hinweise und Anregungen
der Offentlichkeit sind, so vielfiltig sollten auch die Formate
der Beteiligung sein: Eine Internetbeteiligung, Fithrungen
durch die Ausstellung mit den Entwiirfen und weitere Infor-
mationstermine sollten die Chance bieten, sich tiber Details
zu informieren und eine Basis fiir die Offentlichkeit zu ent-
wickeln, um in einer abendlichen Erorterungsveranstaltung
sowie einer ganztigigen Biirgerwerkstatt in eine intensive
Diskussion einzusteigen.

Die Form der Biirgerwerkstatt diente als interdisziplinares,
partizipatives Element im Beteiligungsprozess: neben der
Information tiber die Wettbewerbsbeitrige ermoglichte sie
einen direkten Austausch mit den Planern und Fachleuten
iiber gezielte Fragestellungen. Die Offentlichkeit hatte so die
Chance, die Planungsbiiros kennenzulernen, in einen Dialog
iiber Qualititen einzusteigen und ihr lokales Wissen ein-
zubringen. Fiir die internationalen Wettbewerbsteilnehmer
bedeutete dieser intensive Austausch in der Biirgerwerkstatt
sowie die Ergebnisse der férmlichen frithzeitigen Offentlich-
keitsbeteiligung den Zugewinn neuer Erkenntnisse, um dem
»Genius Loci“ naher zu kommen und mit gescharften Vorstel-
lungen in eine zweite Wettbewerbsphase treten zu konnen.
Die endgiiltige Entscheidung traf die Jury im Juni 2013.

Im April 2014 wurde die Planung in einen vorhabenbezoge-
nen Bebauungsplan mit Griinordnung iibergeleitet, welchen
der Stadtrat im Juli 2015 gebilligt hat.

Qualitatssicherung

Das breite Spektrum an Veranstaltungsformaten
konnte hier eine Kristallisation von stddtebaulichen Qua-
litdten unterstiitzen, die es zu sichern gilt. Wesentliche Ele-
mente der Qualititssicherung sind ein Gestaltungsleitfaden,
sowie ein Gestaltungsbeirat mit Fachleuten aus der Verwal-
tung, Vorhabentrigerin, Architekten und Landschaftspla-
nern sowie dem Bezirksausschuss. Die Planungsteams der
pramierten Entwiirfe gingen dazu iiber, Qualitatsbausteine
zur Gestaltung zu entwickeln und diese als Leitfaden zusam-
menzufassen. Anhand dieses Leitfadens und den Vorgaben
des vorhabenbezogenen Bebauungsplans ist der Gestaltungs-
beirat in der Lage, die kiinftigen Bauvorhaben bis zur Bauge-
nehmigungsreife hin qualitativ zu begleiten und zu bewerten.



PLANUNGEN ZUR EHEMALIGEN

BAYERNKASERNE

Auf dem Geldnde der ehemaligen Bayernkaserne im
Miinchner Norden soll ein neues Stadtquartier mit rund 4.000
Wohnungen geschaffen werden. Das ca. 48 Hektar grofle
Areal ist seit Mitte 2011 im Eigentum der Stadt. Neben Woh-
nungen sind zahlreiche Kindertagesstatten, eine Grundschule
sowie ein Schulzentrum mit Grundschule und Gymnasium,
Flachen fiir Nahversorgung und Dienstleistungen und eine
Stadtteilbibliothek geplant. Hinzu kommen Freiflichen wie
auch eine Feuerwache. Um das Gebiet gut an den OPNV
anzubinden ist geplant, eine Tramlinie zu verlingern sowie
eine weitere einzurichten.

Verfahren

Angesichts der hohen Potenziale dieser Entwicklung
fiir die Gesamtstadt wurde bei diesem Projekt erstmals auf
einer stadtischen Fliche eine kontinuierliche Beteiligungs-
strategie konzipiert. Die Beteiligung der Offentlichkeit sollte
mit dem Wettbewerbsverfahren wie in einem Reifverschluss
verwoben werden.

Als erster Baustein fanden Auftakt- und Werkstattgesprache
statt, in denen die Grundlagen der Planung diskutiert wur-
den. So war es — wie bei Paulaner — méglich, Anliegen und
Empfehlungen bereits in die Auslobung einfliefen zu lassen.
Um der Offentlichkeit vorzustellen, wie diese Anregungen
in der Wettbewerbsauslobung ihren Niederschlag fanden,
wurde am Abend vor der Preisgerichtsvorbesprechung eine
Podiumsdiskussion auf dem Kasernengeldnde abgehalten.

Der Wettbewerb startete im Juli 2013 mit 38 eingereichten
Arbeiten. In der zweiten Bearbeitungsphase vertieften zwolf
ausgewdhlte Teams ihre Entwiirfe. Um die Entwiirfe in der
Offentlichkeit nicht nur mit einer anonymen Planung, son-
dern auch im direkten Dialog prisentieren zu konnen, wurde
im Rahmen des Auswahlverfahrens des Vergabeverfahrens

3
Wettbewerbsergebnisse fir die Teilgebiete Ohlmdller-,
Reger- und WelfenstraBe:

(1) Wettbewerbsentwurf Baugebiet 3 an der Welfenstra-
Be, Lageplan, Planer: Caruso St. John Architects, London
mit Vogt Landschaftsarchitekten, Berlin / Caruso St. John
Architects, London

(2) Rapp_Reger — Wettbewerbsentwurf Baugebiet 2 an der
RegerstraB3e, Lageplan / Rapp+Rapp Architekten, Amster-
dam und atelier Quadrat, Rotterdam

(3) Steidle — Wettbewerbsentwurf Baugebiet 1 an der
FalkenstraBe, Lageplan / Steidle Architekten, Minchen und
aubodck karasz Landschaftsarchitekten, Wien

4
Bayernkaserne: Masterplan / Max Dudler

5
Schema des Wettbewerbsverfahrens mit Elementen
der Birgerbeteiligung ,Bayernkaserne”

Entwurf
Auslobung

Preisge-
richtsvorbe-

J/ sprechung

Wettbewerb
mit

. —
Kollogquium J/

Uberarbei-
tung
Preisgruppe

Sieger-
entwurf

tihilitilihl

Beteiligung Offentlichkeit
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ittt

1. Werkstatt Podiumsdis- Vorstellung Ergebnis,
kussion zur 2. Werkstatt
Auslobung Verfahren nach §3 (1) BauGB

Ausstellung

0

Bebauungsplan

Y
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nach Vergabeordnung fiir freiberufliche Dienstleistungen
(VOF) der eigentliche Wettbewerb mit einer Preisgruppe als
Ergebnis durchgefiihrt.

Die sechs Entwiirfe der Preisgruppe wurden im Rahmen der
frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit ausgelegt. Die
interessierte Offentlichkeit konnte iiber diese auf einer Eror-
terungsveranstaltung und bei einem ganztagigen Werkstatt-
gesprach mit den Verfasserinnen und Verfassern diskutieren
sowie Empfehlungen fiir die Uberarbeitung weitergeben.
Nach der Uberarbeitung legte die Jury eine Rangfolge fest,
welche auch wichtigstes Kriterium fiir die Auftragsvergabe
der weiteren Planungsleistungen sein sollte. Der Entwurf
der Arbeitsgemeinschaft Max Dudler, Hilmer & Sattler und
Albrecht und Adelheid Schonborn Gartenarchitektin wurde
mit dem ersten Rang ausgezeichnet. Wie die Uberarbeitung
der Entwiirfe und die Bildung der Rangfolge fanden auch die
Angebotsabgabe und die Verhandlungsgespriche im Rahmen
des Verhandlungsverfahrens nach VOF statt. Nach Abschluss
des VOF-Verfahrens wurde der Auftrag an die Arbeitsge-
meinschaft Max Dudler, Hilmer & Sattler und Albrecht und
Adelheid Schonborn Gartenarchitektin vergeben.

Ausblick

AD Juli 2015 hatten die Planerinnen und Planer nun
die Aufgabe, die Identitat des neuen Stadtquartiers scharfer
zu konturieren, um einen urbanen und nachhaltigen Stadt-
baustein im Miinchner Norden zu schaffen. Nun galt es, den
begonnenen konstruktiven Dialog mit der Offentlichkeit, den
Gremien und der Politik fortzusetzen.

AM SUDPARK

In urbaner Lage, am Rande eines groflen Gewerbe-
bandes im Miinchner Siiden liegt die 15 Hektar grofie Fla-
che, auf der ein neues Quartier mit rund 1.100 Wohnungen,
Geschiften, Dienstleistungsangeboten und sozialen Einrich-
tungen geplant ist.

Verfahren

Die Heterogenitit des Ortes und der Anspriiche an
eine Planung an dieser Stelle der Stadt erforderten eine dif-
ferenzierte Auseinandersetzung in einem Wettbewerb, sowie
eine intensive Offentlichkeitsbeteiligung. Der Investor lobte
zusammen mit der Stadt Miinchen im Herbst 2012 einen
stadtebaulichen und landschaftsplanerischen Wettbewerb
aus, der wiederum in zwei Stufen gegliedert wurde. In der
ersten Stufe wihlte die Jury aus den Entwiirfen der zwolf
eingeladenen Biiros sechs Arbeiten zur weiteren Bearbeitung
in der zweiten Runde aus.

i Bestandsbaum

-

=) Baum neu

Waldfragment

Grinflache
ErschlieBungswege
gemeinschaftlich genutzte

Dachgarten und Dachterassen

Off. Griinflache

Nach einer Ausstellung des Zwischenergebnisses fand eine
moderierte Biirgerwerkstatt statt, bei der Erwartungen und
Befiirchtungen offengelegt und Empfehlungen erarbeitet
wurden, die in die zweite Stufe des Wettbewerbes einflossen.
Als ,,Basis® fiir die Diskussion gaben externe Fachleute sowie
Angehorige der Stadtverwaltung einen vertieften Einblick in
den Planungskontext. Ergebnis der Biirgerwerkstatt war die
Formulierung von Anforderungen fiir gute Nachbarschaften
mit der Frage nach Identitit und der Ausbildung eines zent-
ralen Bereiches fiir das Stadtviertel.

Aus den - auch auf Grundlage der Empfehlungen - iiber-
arbeiten Wettbewerbsentwiirfen wéhlte das Preisgericht im
Mai 2013 den Entwurf des Biiros Von Ballmoos Krucker mit



Wettbewerb Stufe 1
Stadtebau

Oktober November

Bearbeitung durch 12 Teams

12.10.2012
Auslobung
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Offentliche
Beteiligung

Januar

Ausstellung
21.01.2013
bis 25.01.2013
Birgerwerkstatt
am 26.01.2013
Einwohnerver-

sammlung BA 19
am 28.01.2013

15.01.2013
Preisgericht 1. Stufe

Schweingruber Zulauf Landschaftsarchitekten als Sieger aus.
Dieser dient seitdem als Grundlage des nahezu abgeschlos-
senen Bebauungsplanverfahrens.

Qualitatssicherung

Zwischenzeitlich wurde ein Gestaltungsleitfaden so-
wie ein Freiflichenrahmenplan erarbeitet und gestalterisch
von einem Beratungsgremium mit Fachleuten aus Preisge-
richt, Stadtverwaltung und Vertretern der ortlichen Poli-
tik begleitet. Auch hier sollten das Beratungsgremium und
der Gestaltungsleitfaden zu einer Sicherung der Qualititen
beitragen, die im partizipativen Prozess gefunden wurden:
Qualitat durch Dialog.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

6
Stadtebaulicher Lageplan ,Am Stdpark”

7
Zweistufiges Verfahren der Planung ,Am Stdpark”
in Obersendling

Wettbewerb Stufe 2
Architektur

Marz April Mai

Bearbeitung durch 6 Teams

26.02.2013 ¢ 15.05.2013
Ubernahme der Preisgericht 2. Stufe
Empfehlungen * mit abschlieBender
aus der Empfehung =

Offentlichkeitsphase ¢ Wettbewerbsergebnis
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Wiederaufbau am Neu-
markt —vom Rahmen-

olan zur baukulturellen
Diskussionskultur

Anja Heckmann, Nilsson Samuelsson

Mit dem Ruf aus Dresden zur Wiedererrichtung der Frauen-
kirche und der tatsachlich getroffenen Entscheidung hierfiir,
galt es Anfang der 1990er Jahre auch den umgebenden stad-
tebaulichen Rahmen zu definieren. Resultat der Befassung
durch externe Gutachter und den Geschaftsbereich fiir Stad-
tentwicklung der Landeshauptstadt Dresden, vertreten durch
das Stadtplanungsamt, war ein stadtebaulich-gestalterisches
Konzept, welches den Wiederaufbau des Raumbildes um die
Frauenkirche zum Ziel hat. Das Konzept wurde 1996 und
2000 in fortgeschriebener Fassung als informeller Rahmen
durch den Stadtrat beschlossen.

DRESDEN

Das Wiederaufbaukonzept fufit auf bereits in den 1980er
Jahren formulierten Raumbildern, erhoht jedoch die Anzahl
der vorgesehenen Leitbauten und fiigt auch sog. Leitfassaden
hinzu. Leitbauten sind nach Professor Hans Nadler, der die-
sen Begriff als damaliger Landeskonservator in den 1950er
Jahren geprégt hat, Gebaude die unter Nutzung originaler
Bausubstanz, in der Hauptgrundrissfigur und unter Rekon-
struktion des historischen Fassadenbildes wieder aufgebaut
werden und die in Geometrie und Qualitit Vorbild fiir alle
weiteren umgebenden Gebéude sein sollen. Leitfassaden be-
schrianken die Wiedergabe auf das Fassadenbild.



Im Jahr 1998 nahm die ,,Gestaltungskommission Kulturhis-
torisches Zentrum® ihre Arbeit auf. Diese, in wechselnder
Besetzung eigens vom Stadtrat berufene unabhangige Fach-
kommission, berit sowohl die Stadtverwaltung als auch die
Bauherren und Architekten.

FINANZIERUNG DURCH BUND, LAND

UND STADT

Mit der férmlichen Festlegung eines einfachen Sa-
nierungsgebietes im November 2002 durch den Stadtrat
und der damit gewéhrleisteten Aufnahme in das Bund-Lén-
der-Programm ,,Stddtebauliche Erneuerung® wurde der fi-
nanzielle Rahmen fiir MafSnahmen der 6ffentlichen Hand ge-
schaffen. Bis 2016 stehen Férdermittel in Hohe von rund 37,5
Millionen Euro zur Verfiigung, je zu einem Drittel finanziert
durch den Bund, den Freistaat Sachsen und die Landeshaupt-
stadt Dresden. Die Mittel fanden und finden fiir den Wie-
deraufbau der Frauenkirche, fiir Infrastrukturmafinahmen,
wie der stadttechnischen Neuordnung des Areals und des
offentlichen Raums sowie fiir die Beratung der Bauherren und
Architekten durch externe Fachleute und die weit greifende
Offentlichkeitsarbeit Verwendung. Auch wenn unmittelbar
in die Errichtung der acht Quartiere keine 6ffentlichen Mittel
eingebunden sind, waren und sind die beschriebenen Maf3-
nahmen bedeutsamer Anreiz fiir die privaten Investitionen.

MASSSTABE SETZEN

Grundlage fiir den Wiederaufbau ist, wie beschrie-
ben das stadtebaulich-gestalterische Konzept fiir die Gestal-
tung oOffentlichen Raums und der acht einzelnen Quartiere
formuliert. Als Hauptnutzungen der neuen kleinteiligen Be-
bauung sollen neben Laden, Restaurants, Biiros und kleinen
Hotels auch Wohnungen entstehen. Die Fassadengliederun-
gen sollen archetypische Elemente einer klassischen Gliede-
rung beinhalten, so dass der harmonische Gesamteindruck,
fiir den der Neumarkt bekannt und gerithmt wurde, wieder
entsteht. Umschrieben ist eine kleinteilige Bebauung und Fas-
sadenfolge, die sich an die Struktur der ehemaligen Flurstiicke
auf dem noch vorhandenen Stadtgrundriss annahert und den
historischen Straflenverlauf nachzeichnet. In der tatsachli-
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chen Umsetzung kann die kleinteilige Grundstiicksstruktur,
die Diversifizierung des Grundstiickseigentums nicht in je-
dem Fall nachgehalten werden, da die Struktur mit der Neu-
ordnung nach 1945 unwiederbringlich verloren ist.

LEITBAUTEN UND LEITFASSADEN

Von etwa 60 gut dokumentierten, kulturhistorisch
wertvollen Bauten sollen etwa 20 Gebéude in Hauptgrund-
rissstruktur und Fassade rekonstruiert werden (Leitbauten).
Ungefihr 40 weitere Quartiersabschnitte entstehen neu unter
Rekonstruktion der historischen Fassaden (Leitfassaden). Sie
geben den Maf3stab fiir die Proportionen und Gliederung
der ibrigen Bebauung vor. Voraussetzung fiir die Errich-
tung von Leitbauten und -Fassaden ist das Vorhandensein
ausreichend guten Archivmaterials, um eine prazise Rekon-
struktion planen und realisieren zu konnen. Oft sind neben
guten Fotoaufnahmen oder gar Plinen auch Teile der nach
der Zerstorung abgebrochenen Fassaden erhalten geblieben,
die wieder eingesetzt wurden und werden.

MODERNE INTERPRETATION

Der Anspruch an eine hohe architektonische Qua-
litat der Gebdude am Neumarkt gilt nicht nur fiir die Leit-
bauten sondern auch fiir die modernen Erganzungen. In der
Regel werden hierfiir hochwertige Losungen iiber ein Wett-
bewerbs- oder iiber Mehrfachbeauftragungen von Losungs-
ansitzen gefunden. Die bisherigen Realisierungen zeigen
nach unserem Dafiirhalten, dass moderne, qualitativ wert-
volle Gebaude durchaus in der Lage sind, sich zwischen den
Leitbauten einzufligen. Denn der Neumarkt soll nicht etwa
Museumsdorf sein, sondern ein Ort werden, der Tradition
und Moderne verbindet. Ein Ort, der lebendig ist, weil es sich
dort gut wohnen und arbeiten lisst, an dem die Dresdner und
ihre Giste gern verweilen.

ARCHAOLOGISCHE GRABUNGEN

Das gesamte Areal des Neumarktes stellt ein archéo-
logisches Relevanzgebiet dar, d.h. jedem der acht Quartiere
befanden bzw. befinden sich die Reste der Kelleranlagen oder
zum Teil auch der mittelalterlichen Stadtmauer. Der Erhalt
und die Integration in die Anlage des Quartiers stellen ei-
nen wichtigen Anker zwischen Vergangenheit und Zukunft,
im Ringen um Authentizitit dar — Motivation fiir die Stadt,
die Mehraufwendungen der privaten Bauherren gegen zu
finanzieren.

Titel
Neumarkt mit der Frauenkirche / Frank ExB

2
Nach den archéologischen Grabungen werden die
historischen Baugrenzen festgestellt und Entscheidungen
zum Erhalt historischer Keller getroffen / Stadtplanungsamt
Dresden
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OFFENTLICHER RAUM

Die neu entstandenen und entstehenden offentlichen
Straen und Platze nehmen die historischen Raumstrukturen,
Blickbeziehungen und Elemente auf. Die Platzfliche des Neu-
marktes wurde in seiner homogenen Pflasterung zu einem
Freiraum, der der einprigsamen Silhouette der Frauenkirche
den gebithrenden Raum sichert. Die ihm angelagerte Freifla-
che des historischen Baufensters des Gewandhauses, welches
nicht wieder besetzt werden soll, wird in den Folgejahren zu
einer mit Biumen bestandenen Freifliche, welche mehr noch
als heute als Stadtraum zum Verweilen einladt.

INFRASTRUKTUR

Insgesamt waren rund 17 Millionen Euro erfor-
derlich, um unter anderem durch Um- und Neuverlegung
modernster Ver- und Entsorgungsanlagen Baufreiheit fiir
die privaten Bauherren zum Wiederaufbau der Quartiere
zu schaffen und gleichzeitig die StrafSen und Plitze neu her-
zustellen. Neben den Fernwérmeleitungen wurde auch eine

Fernkilteversorgung eingerichtet. Natursteinpflaster in hoher
Qualitat wurde engfugig in Handarbeit verlegt; Gehwege
mit den typischen Granit-Krustenplatten sowie Kandelaber
nach historischem Vorbild, die mit stromsparenden moder-
nen Leuchtmitteln ausgeriistet wurden, sorgen fiir Flair. Die
Hohenspriinge zwischen Gehwegen und Platz- oder Stra-
Blenraum wurden soweit wie moglich zuriickgenommen, um
Weite und Grofiziigigkeit zu schaffen, aber auch Barrieren fiir
Fuflginger und Radfahrer zu minimieren. Berticksichtigung
fand dabei der private Bau einer zentralen Tiefgarage unter
dem Neumarkt mit 396 6ffentlich nutzbaren Stellplitzen.

3
Die Ruine der Frauenkirche bis zum Wiederaufbau zwischen
1993 und 2005 / Deutsches Fotothek / Mdbius

4
Birgerdialog — Die erste Dresdner Debatte auf dem
Neumarkt in 2010 / Zebralog / Stadtplanungsamt Dresden

5
Neue Architektur im Kontext — Material, MaBstab, Gliede-
rung und Proportionen der Leitfassaden sind die Referen-
zen auch fur neue Architektur am Neumarkt. Moritzgasse,
Peter Zirkel Architekten / Stadtplanungsamt Dresden



DRESDNER DEBATTE

Eine intensiv gefiihrte Diskussion iiber die Gewand-
hausfliche direkt gegentiber der Frauenkirche sowie die Frage
nach der Relevanz des Stadtraumes im Nutzungsgefiige der
Stadt, waren die Hintergriinde fiir die Stadt Dresden, im
Rahmen des neu initiierten Dialogprojekts Dresdner Debatte
iiber eine Infobox auf dem Neumarkt sowie die Internetseite
www.dresdner-debatte.de sich iiber die Planungen zu infor-
mieren, mit Mitarbeitern der Stadtverwaltung in Kontakt
zu treten und Hinweise und Anregungen abzugeben. Als
Einstieg in den Dialog wurde eine bewusst provokant for-
mulierte Frage gestellt: Wie wird der Neumarkt ein Platz fiir
die Dresdner? Die fast 500 veroffentlichten Beitrage wurden
durch das Medienbiiro Zebralog moderiert und von anderen
Nutzern kommentiert. Die Beteiligung zeichnete sich durch
eine hohe inhaltliche Qualitit und eine anspruchsvolle Dis-
kussionskultur aus. Die Resonanz der Beteiligung hat auch
hier gezeigt: Stadtentwicklung ist keine Nischenaufgabe, son-
dern ein 6ffentliches und viel beachtetes Querschnittsthema.

ERGEBNISSE DER ERSTEN ,DRESDNER
DEBATTE"
Der Extrakt der Debatte spiegelt sich in folgenden
Stichworten wieder:
> Die neue Dialogform ,,Dresdner Debatte“ wurde begriifit.
> Der bisherigen Neumarktentwicklung wurde zugestimmt.
> Die bauliche Gestaltung und damit das stadtebaulich-ge-
stalterischen Konzept erfuhren prinzipielle Anerkennung.
> Der Symbolcharakter des Ortes wurde mit der Debatte
offensichtlich.
> Die Funktion als représentativer Ort fiir Touristen und
alltiglicher Ort fiir die Dresdnerinnen und Dresdner ist
bereits in die Alltagswelt eingeflossen.
> Es wurde ein Plddoyer fiir die Bewahrung der Tradition
bei gleichzeitiger Gewéhrleistung des Raumes fiir Zukunft,
insbesondere im Hinblick auf die Steigerung der Aufent-
haltsqualitit und die Nutzungsvielfalt gegeben.

139

Fiir das Format der Biirgerbeteiligung wurde die Stadt Dres-
den im April 2012 mit dem Sonderpreis ,Nachhaltiger Biir-
gerdialog“ ausgezeichnet.

INTERESSE FUR ARCHITEKTUR UND

GESTALTUNG

Die in Dresden héufig sehr unterschiedlichen Auf-
fassungen zu traditioneller und zeitgendssischer Architektur
waren deutlich spiirbar. Das Fiir und Wider einer Bebauung
der Gewandhausfliche sowie die Nutzung der unbebauten
Flachen kamen zur Sprache. Viele Beitragsschreiber fragten
sich, wie der Aufenthalt auf dem Neumarkt angenehmer ge-
staltet werden konnte.

Beispielsweise bei der Ausarbeitung der Freiflichengestaltung
fiir die Gewandhausflache konnten die Ergebnisse in den
weiteren Planungen am Neumarkt bei Entscheidungsfin-
dungen und richtungsweisenden Hinweisen der Verwaltung
gegeniiber der Politik und Stadtoffentlichkeit eingebunden
werden. Entgegen der historisch geprégten Vorstellung von
steinernen Platzraumen des Barocks ohne Baume, soll der
gedauflerte Wunsch vieler Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der ,,Dresdner Debatte® nach einem von Baumen beschatte-
ten, ruhigen Ort zum Verweilen ohne Konsum verwirklicht
werden. Mit einem Stadtratsbeschluss vom Dezember 2011
ist eine Vorplanung beschlossen worden. Im Rahmen des
diesjahrigen Wettbewerbs ,,Ab in die Mitte“ zum Wettbe-
werbsthema ,,Tradition modern erleben’, hat die Stadt Dres-
den fiir die Gestaltungsidee sowie den interdisziplindren und
partizipatorischen Planungs- und Umsetzungsprozess einen
Anerkennungspreis bekommen.
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HISTORISCHE VORBILDER - MODERNE

ANFORDERUNGEN

Die bisherigen Erfahrungen in Dresden zeigen, dass
die Rekonstruktion von Gebauden anhand historischer Quel-
len, unvermeidlich auch mit Widerspriichen in Bezug auf
die Authentizitit und Treue gegeniiber dem verschwunde-
nen Original und zeitgendssischen Normen, dem Bau- und
Planungsrecht und heutigen Anspriichen an ein lebendiges
Stadtquartier verbunden sind. Die Auslotung des Machbaren
innerhalb der Planungsinstrumente, die virtuelle Anwendung
dieser, eine standige Evaluation des Planungs- und Umset-
zungsprozesses sowie die Anpassung der Methoden sind
daher immanent notwendiger Teil des Agierens der Stadt-
verwaltung. Die Maf3e der historischen Gebédude, Quartiere,
Straflen und Plitze stehen durch schmale Gassen, kleine In-
nenhofe und kleine Parzellen oft im Widerspruch zu heutiger
Gesetzgebung, den im Baugesetzbuch und der Bauordnung
verankerten Anforderungen zu Gebdudeabstinden, sowie
Anforderungen an Wohnverhaltnisse, wie beispielsweise
Besonnung, Stellplitzen fiir Pkw, Barrierefreiheit usw. Bei

allen Bauvorhaben findet daher ein aufwandiger Prozess des
Abwigens zwischen den Mafigaben des stadtebaulich-gestal-
terischen Konzepts, den berechtigten Anforderungen der
privaten Bauherren und der spiteren Nutzer sowie den Er-
wartungen der Biirger statt.

Die Instrumente zur Umsetzung der Planungsziele reichen
von der Verankerung des stadtebaulich-gestalterischen Kon-
zepts in den Kaufvertrigen bei der Verduflerung der tiberwie-
gend stadtischen Grundstiicke, {iber einzelne Bebauungspla-
ne und vorhabenbezogene Bebauungspline (erstere teilweise
in Kombination von Gestaltungssatzungen fiir Leitbauten)
bis zu Baugenehmigungen nach § 34 BauGB, so der Umge-
bungsrahmen eineindeutige Ableitungen zuldsst. Daneben
werden mit den Bauherren stidtebauliche Vertrige abge-
schlossen, in denen die fachliche Betreuung der Planung und
Umsetzung von Leitbauten und Leitfassaden geregelt wird.
Die urspriingliche Intention zur Erstellung eines Bebauungs-
plans und einer Gestaltungssatzung iiber alle acht Quartiere
konnte aus Griinden der UnverhéltnismafSigkeit und der un-
gleichen Verteilung von detailreichen Festsetzungen tiber die
Leitbauten nicht umgesetzt werden. Auch so ist der Grad der
Regelungen und Anspriiche an den Ort ein immanent hoher
und findet seinen Niederschlag in der Realitdt nur aufgrund
eines ungeschriebenen common sense, wonach alle die Wie-
dergabe eines zerstorten Stadtraumes fiir gesellschaftlich und
stadtebaulich notwendig erachten.

DAS RINGEN UM EHRLICHKEIT,

PLAUSIBILITAT, AUTHENTIZITAT

Die Meinungen und Gewichtungen beim Wieder-
aufbau gehen zum Teil deutlich auseinander. Viele Biirger
und Besucher schitzen die historisch erscheinende Einheit-
lichkeit. Fiir die durch die Stadt vertretene Fachseite liegt
eine hohe Prioritét bei der Errichtung von Leitbauten und
Leitfassaden in der Authentizitit der Wiedergabe, in der In-
tegration von Kellern und noch vorhandener Artefakte, weil

Ziele Planungsleitbild 1994 und 2008
Rahmenplan / Stédtebaulich-gestalterisches Konzept 1996, 2002
Sanierungsgebiet / Sanierungsziele 2002

Baurecht Bebauungspléane fir Quartiere und Baufelder (Quartier I-VIII)

Baugenehmigungen nach §34 BauGB

Qualitétssicherung

Kaufvertrage und stadtebauliche Vertrage

Gestaltungskommission ab 1988

Fachberatung zu Baudetails, Farbe und Material




nur Originalsubstanz ein wirklich materieller Zeitzeuge ist.
Die rekonstruierten Fassaden und Hauptgrundrissstrukturen
sollen im Sinne der Ablesbarkeit einer baulichen Entwicklung
fiir jedermann deutlich als originalgetreue Rekonstruktionen
neben nicht rekonstruierten Fassaden deutlich erkennbar
sein. Nur das bewahrt nach unserem Dafiirhalten vor dem
Vorwurf der Beliebigkeit und Geschichtsklitterung.

Am Neumarkt sind inzwischen viele Beispiele von Leitbau-
ten/Leitfassaden neben neu konzipierten Fassaden entstan-
den. Diese orientieren sich grundsitzlich an der Maf3stablich-
keit und Gliederung der Leitbauten/Leitfassaden. Sie liefern
hoffentlich auch fiir die Kritiker nach und nach konkrete
Beispiele, wie zeitgenossische Architektur in einem engen
Bezug zu einer nach historischem Vorbild wiederaufgebauten
Umgebung entwickelt werden kann. Die Vorgeschichte zum
Wiederaufbau der Frauen-kirche, bei der die Ruine im Rah-
men des wachsenden Widerstandes gegen das DDR-System
eine tragende Rolle spielte, hat die Bedeutung des Ortes und
die Haltung fiir die Zukunft stark mitbestimmt. Das Wieder-
aufbauprojekt der Frauenkirche als Symboltréger fiir Erinne-
rung an Krieg und Zerst6érung, aber auch an Verséhnung und
Friedensarbeit trug weiter dazu bei, die identitatsstiftenden
Eigenschaften des Orts an tatsidchlichen historischen Ereig-
nissen zu verankern.

A
Einwohner 530.754
Flache 328,31 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt Dresden,
Stadtplanungsamt

141

Leitbauten (23)

= »  Rekonstruktion der Fassade mit neuen Grundrissen
entsprechend Entwurf Gestaltungssatzung 1995 (19)

| Leitbau und Fassadenrekonstruktion entsprechend
Entwurf Gestaltungssatzung 1995

Leitbau und Fassadenrekonstruktion Ergénzung
entsprechend Stadtratsbeschluss vom 13.07.2000

6
Neue Wohnformen am Neumarkt / Stadtplanungsamt
Dresden, Photo Lothar Sprenger

7
Organigramm - Prozesskomponente fir den Wiederaufbau
am Neumarkt.

8
Das Baugeschehen am Neumarkt wird seit 2005 mit einer
Webcam auf www.panorama.dresden.de dokumentiert /
Stadtplanungsamt Dresden / Cityscope

9
Das Zieldokument fir den Wiederaufbau am Neumarkt —
das stadtebaulich gestalterische Konzept mit den Leit-
bauten und LeitfassadenPeter Zirkel Architekten / Stadt-
planungsamt Dresden / Stadtplanungsamt Dresden
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Kerstin Hoffmann, Lars Loebner

AUSGANGSLAGE

Halle-Neustadt war nicht nur die groite und be-
deutendste Stadtneugriindung der Nachkriegsmoderne in
Ostdeutschland, sondern fiir viele Hallenser auch der Grund
fiir den schleichenden Verfall des von Bomben weitgehend
verschonten biirgerlichen Halle (Saale). Die sozialistische
Musterstadt sollte den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Fortschritt mit den Leitbildern der ,,funktionellen Stadt und
der ,,Stadt der kurzen Wege“ kombinieren und war mit dem
Chefarchitekten Richard Paulick direkt mit dem Bauhaus
verbunden.

HALLE

Nach der von 1964 bis 1989 dauernden Aufbauphase lebten
in Neustadt bei dem Zusammenschluss mit dem ,,alten” Halle
(Saale) ca. 90.000 Einwohner. Der 6konomische Niedergang
fithrte in nur 20 Jahren zu einer Halbierung der Bevolkerung
auf aktuell ca. 44.000 Einwohner mit hohen Leerstandsraten
und starken sozialrdumlichen Verwerfungen, die die Zu-
kunftsfahigkeit dieser Stadtstruktur massiv in Frage stellten.
Der darauffolgende Stadtumbauprozess, der zwar einen Riick-
bau von fast 15 Prozent der Wohneinheiten umfasste, aber
eben auch bewusst in die Aufwertungen des offentlichen
Raumes investierte, kann insgesamt als grofler Erfolg ge-
wertet werden.



Getragen war dieser Prozess durch die ,, Ankergeneration der
Erstbewohner, die Neustadt nicht nur die Treue hielten, son-
dern auch die Qualititen dieser Stadt der Moderne fiir sich
zu schitzen wussten. Mit der Internationalen Bauausstellung
(IBA) 2010 konnten wichtige Impulsprojekte im 6ffentlichen
Raum umgesetzt werden.

Seit 2010 hat sich die Einwohnerzahl von Neustadt stabilisiert
und der Stadtteil differenziert sich zunehmend aus. Auch
wenn die aktuelle Bevolkerungsprognose noch von einer
moderaten Schrumpfung von 10 Prozent bis 2030 ausgeht, so
zeigte sich bereits vor dem signifikanten Zuzug von Fliicht-
lingen eine stabile Entwicklung mit leichtem Wachstum in
bevorzugten Wohnlagen.

Das 50jdhrige Jubildum war im Jahr 2014 ein willkommener

Anlass, um sich den anstehenden sozialen und stadtebauli-

chen Herausforderungen der Zukunft von Neustadt zu stel-

len. Die Stadt Halle (Saale) initiierte deshalb eine ,,Zukunfts-

werkstatt Neustadt, die sich in drei Komponenten gliederte:

> Internationaler Studentenworkshop im Mirz 2014

- Zwei Biirgerkonferenzen Hallescher Westen im Septem-
ber/Oktober 2014 im Zusammenhang mit der Erstellung
des Integrierten Stadtentwicklungskonzeptes ,,ISEK Halle
2025

> Fachtagung und Transferwerkstatt des Programms Stad-
tumbau Ost zur Zukunft von Grofiwohnsiedlungen im
Oktober 2014
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Der Studentenworkshop zu Beginn sollte den Blick weiten
und tradierte Denkmuster bewusst verlassen. Den zukiinf-
tigen Planern sollte die Moglichkeit gegeben werden, sich
mit den aktuellen Fragestellungen des Umganges mit der
Nachkriegsmoderne auseinanderzusetzen (vgl. Titelbild).

Auf den Biirgerkonferenzen sollten diese Ideen aufgenom-
men, bewertet und mit den realen Wiinschen und Vorstel-
lungen der Biirger konfrontiert werden. Die Ergebnisse aus
beiden Veranstaltungen wurden auf der nachfolgend statt-
findenden Fachtagung diskutiert und mit den aktuellen Er-
kenntnissen aus Stadtplanung, Wohnungswirtschaft, Politik,
der Wissenschaft zu allgemeinen planerischen Strategien
zusammengefasst.

Die Ergebnisse dieses Prozesses fanden Eingang in die ak-
tuelle Fortschreibung des ISEK Halle 2025 als Grundlage
fiir den zukiinftigen Stadtumbau und in das aktualisierte
Handlungskonzept fiir das Programmgebiet ,,Soziale Stadt®.

Titel
Internationaler Studentenworkshop 2014: Ergebnisse einer
Studentengruppe des Internationalen Workshops im Marz
2014 anlasslich des Jubildumsjahres 50 Jahre Neustadt. Mit
dem Anbau landwirtschaftlicher Produkte auf den Frei- und
Abrissflachen, sowie einer Agrarforschung und dem Verkauf
von landwirtschaftlichen Produkten in den Hochhauschei-
ben sollte der Blick auf besondere Chancen und Méglich-
keiten gelenkt werden. / Thomas Ziegler, 2014

2
Halle-Neustadt in der Aufbauzeit: Der runde Delta-
Kindergarten mit den HP-Schalen und im Hintergrund
der langste Wohnblock der DDR mit 385 m im Zentrum
des 1. Wohnkomplexes Ende der 60iger Jahre. /
Stadtarchiv Halle (Saale)

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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INTERNATIONALER STUDENTEN-

WORKSHOP

Der im Mirz 2014 mit Unterstiitzung des ,, Kompe-
tenzzentrum Stadtumbau im Land Sachsen-Anhalt“ (Nach-
folger des IBA-Biiros), der lokalen organisierten Woh-
nungswirtschaft und der Stadt Halle (Saale) durchgefiihrte
internationale Studentenworkshop mit Teilnehmern von

Hochschulen aus Goteborg, Gent, Delft, Krakau und Dresden

fand in einem leestehenden Ladenlokal im Zentrum des

Stadtteils Neustadt statt. 60 Studenten entwarfen in einer

einwochigen und medial begleiteten Atmosphire des Auf-

bruchs und schopferischer Kreativitit eine Zukunftsvision
fiir Neustadt mit den folgenden Empfehlungen:

> Bessere raumliche und funktionelle Vernetzung mit den
umliegenden Stadtteilen, um die bisherige infrastrukturelle
Insellage von Neustadt aufzuheben

> Aufbrechen des monotonen funktionalen Angebots durch
neue Bautypen (z.B. Stadthiuser, Reihenhéuser) zur Star-
kung der sozialen Mischung.

> Starkung der Quartiersidentititen durch eine differenzierte
Gestaltung der Hofe und Blockinnenrdaume unter Mitwir-
kung der Bewohner

> Starkere Nutzungsmischung fiir Gewerbe sowie Bildung
und Forschung durch urbane Landwirtschaft und Selbst-
versorger in ,,Halle-Neudorf“

» Uberwindung der trennenden Wirkung der zentralen
Magistrale und Reduzierung des privaten Autoverkehrs,
Nutzungsmischung und Durchldssigkeit zur angrenzen-
den Bebauung

BURGERKONFERENZEN HALLESCHER

WESTEN

Im Herbst 2014 fanden an zwei Samstagen Biirger-
konferenzen im Rahmen der Biirgerbeteiligung zum ISEK
Halle 2025 statt. Anders als bei der IBA 2010, die noch von
der ,,Doppelstadt® ausging, war hier der Weg zu einem in
die Gesamtstadt integrierten Stadtbereich ,,Hallescher Wes-
ten” betrachtet worden, der neben der Neustadt auch die
Dorflage Nietleben und den neuen Stadtteil Heide-Siid mit
einschloss. Ziel war es, mittels einer besseren und vor allem
»mentalen Vernetzung eine gemeinsame Identitit als ,,Hal-
lescher Westen® zu erlangen. Damit wurden die Impulse aus
der Studentenwerkstatt aufgenommen und die Ergebnisse
mit den Biirgern diskutiert.



Die entstandenen Leitlinien des Biirgergutachtens haben mit

dem Fazit der Studenten viele Gemeinsamkeiten:

> Die Entwicklung des Halleschen Westens soll sich an der
Integration des Stadtteils ,,Hallescher Westen® orientieren.
(rdumliche Vernetzung, Griin- und Freirdume, Anpassung
Hohenentwicklung durch Abstaffelung)

> Zur Forderung der Integration des Stadtteils sollten An-
ziehungspunkte und Zentren geschaffen bzw. ausgebaut
werden (Sport, Kultur und Quartierszentren)

> Soziale Mischung, soziale Integration (Wohnumfeld, ziel-
gruppenspezifische Angebote und Mafinahmen)

> Stadtteilintegration und soziale Integration sind durch
Funktionsmischung zu férdern

> Bildung als ein wesentlicher Ansatzpunkt zur Férderung
von Integration

FACHTAGUNG ZUKUNFTSWERKSTATT

NEUSTADT - PLANERISCHE STRATEGIEN

ZUR ANPASSUNG VON GROSSWOHN-

SIEDLUNGEN AN ZUKUNFTIGE HERAUS-

FORDERUNGEN

Die Fachtagung am Ende des Zukunftswerkstattpro-
zesses widmete sich den drei Themengruppen ,,Sozialraumli-
che Differenzierung® (u.a. Generationenwechsel, Segregation,
Integration), ,,Stadtebau, Baukultur und Denkmalschutz*
(u.a. Umgang mit dem Erbe der Moderne, Anpassung und
Bewahrung der stidtebaulichen Strukturen) und der ,,Ener-
getischen und barrierearmen Sanierung®.

Trotz einer durchaus kritischen Sicht auf den Stadtebau der
Nachkriegsmoderne besitzen diese Strukturen infolge ihrer
technologiegetriebenen Bauweise und Medienversorgung
besonders giinstige Voraussetzungen fiir eine hohe Energieef-
fizienz. Das ist ein wesentliches Plus, um preiswerten Wohn-
raum in hoher Qualitit sowohl fiir die Senioren der Wen-
degeneration wie auch neuen Starterfamilien vorzuhalten.

Hinsichtlich des Umgangs mit dem baukulturellen Erbe der
Moderne waren sich die Beteiligten aus Wissenschaft, Be-
horden und Wohnungswirtschaft einig, dass hier ein neuer
Ansatz des Denkmalschutzes zwischen Erhalt und Weiterent-
wicklung gefunden werden muss. Es wurde iibereinstimmend
festgestellt, dass hier nur ein integrierter Ansatz wirksam sein
kann, der nicht nur eine passive Unterschutzstellung favori-
siert, sondern mit klaren Zielvorgaben auch Entwicklungen
zuldsst. Der aktuelle Forschungstand ist noch unzureichend,
um einen klaren Wertekatalog zu definieren, dennoch be-
deutet bereits die Diskussion um den Denkmalschutz einen
wichtigen Imagegewinn fiir die GrofSwohnsiedlungen. Die
Stadt Halle (Saale) hat im Ergebnis dieser Diskussion fiir
Neustadt einen Werteplan in Auftrag gegeben, in dessen Er-
gebnis ein Dialogprozess zwischen Verwaltung, Denkmal-
pflege, Wohnungswirtschaft, Politik und Biirgern gestartet
wird, um die geeigneten Instrumente zur Bewahrung und
Weiterentwicklung zu identifizieren.
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RESUMEE UND FOLGEPROJEKTE

Der Gesamtprozess der Zukunftswerkstatt gab den
anstehenden planerischen Herausforderungen eine breite
fachliche und mit der Offentlichkeit abgestimmte Experti-
se. Es zeigte sich, dass das Image von Neustadt im Wandel
ist und dass gerade die jiingste Planergeneration weder Be-
rithrungsingste noch tiberkommene Vorurteile besitzt, um
positive Visionen fiir Groflwohnsiedlungen zu entwickeln.
Der anstehende Wechsel der Erstbewohnergeneration stellt
neue Herausforderungen dar und ist nur dadurch positiv zu
meistern, wenn die Bediirfnisse der nachfolgenden Gene-
ration frithzeitig in die planerischen Konzepte mit einflie-
B8en. Sowohl das ISEK Halle 2025 mit seinem Fokus auf den
Halleschen Westen unter Einbeziehung der umliegenden
Wohnlagen wie auch das Handlungskonzept Soziale Stadt
nehmen diese Impulse auf und entwickeln sie an konkreten
Forderprojekten weiter.

3
Skatepark Neustadt: Eréffnung des Skateparks 2009,
Projekt der Internationalen Bauausstellung 2010. Mit dem
Bau einer der gréBten Skateanlage in Deutschland, die
gemeinsam mit den Birgern und Akteuren geplant wurde,
konnte das Zentrum Neustadt neu belebt und fur Jugend-
liche attraktiver gemacht werden. Das Projekt wurde mit
dem Architekturpreis des Landes Sachsen-Anhalt 2010
ausgezeichnet. Die Anlage wird ehrenamtlich durch den
ortlichen Skateverein (Congrav New Sports e.V.) betreut. /
Thomas Ziegler, 2009

4
Transformation der Plattenbausiedlungen: Abbruch eines
Punkthochhauses in der Silberhéhe 2005 / Thomas Ziegler,
2005

5
Blrgerkonferenz Hallescher Westen 2014: Die Ideen des
Internationalen Studentenworkshops wurden auf der Bur-
gerkonferenz im Oktober 2014 diskutiert. Die Birgerkon-
ferenzen waren die Birgerbeteiligung zum ISEK Halle 2025
und zum Handlungskonzept ,Soziale Stadt”. / privat, 2014

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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In einem der drangendsten stddtebaulichen Probleme, den
leerstehenden Hochhausscheiben im Zentrum, manifestiert
sich sowohl die Auseinandersetzung um die Identitat Neu-
stadts wie auch die Diskussion um die Bewahrung des stid-
tebaulichen Erbes.

Der Studentenworkshop hat mit anschlielenden Master-
arbeiten zur Revitalisierung der Scheiben eine wichtige 6f-
fentliche Diskussion tiber den Erhalt und die Entwicklung
dieser Strukturen in Gang gebracht. Die Idee, eine Scheibe
fiir das ,,urban farming® zu nutzen wurde in der Stadtgesell-
schaft zwar kontrovers diskutiert, schaffte aber eine positive
Aufmerksamkeit und 6ffnete den Blick tiber die tradierten
Nutzungen hinaus (vgl. Foto 4). Die Diskussion war wesent-
licher Impuls fiir den Auftrag des Oberbiirgermeisters an die
Verwaltung, eine Losungsstrategie fiir die Scheiben zu ent-
wickeln. Eine nachgelagerte Studie des Kompetenzzentrums
Stadtumbau zur innovativen Sanierung der Hochhauschei-
ben, die von den renommierten franzosischen Architekten
Lacaton & Vassal angefertigt wurde, kommt zu dem Schluss,
dass eine wirtschaftliche Entwicklung unter den gegebenen
Marktbedingungen durchaus moglich wire und das bisherige
Angebot sinnvoll ergdnzen konnte. Im Ergebnis ist festzustel-
len, dass bereits ein Jahr nach der Zukunftswerkstatt drei von
vier leerstehenden Scheiben neue Eigentiimer haben, die alle
die Sanierung und die Entwicklung ihrer Gebédude planen.
Der Stadtrat hat sich deshalb in einem Grundsatzbeschluss
im Jahr 2015 fiir den Erhalt der Scheiben ausgesprochen und
die Verwaltung beauftragt, zur Entwicklung dieses Ensembles
alle erforderlichen stidtebaulichen Forder- und Sicherungs-
instrumente einzuwerben bzw. einzusetzen.

Die aktuelle Situation des Fliichtlingsandrangs geht auch an
Halle (Saale) und insbesondere Neustadt nicht voriiber. Inves-
toren kaufen leerstehende Blocke auf und bewerben sich fiir
die Unterbringung von Fliichtlingen. Auch die lokalen Woh-
nungsunternehmen priifen jhre Bestdnde. Damit scheint der
Stadtumbau nach dem bisherigen Konzept vorerst gestoppt.
Die weitere Entwicklung der Fliichtlingssituation und deren
Auswirkungen auf das stidtebauliche und soziale Gefiige
der Neustadt sind bisher noch nicht absehbar. Deutlich wird
aber, dass die bisherige bereits sehr erfolgreiche Integrati-
onsleistung von Neustadt, dem Stadtteil mit dem seit 1990
gewachsenen grofiten Anteil an Ausldndern (6 Prozent) und
Migranten (10 Prozent) aus 150 Nationen eine gute Basis
bietet, um diese Aufgabe z.B. durch die Vielzahl von aktiven
Migrantenvereinen erfolgreich zu meistern.

Dank der konzeptionellen Vorarbeiten konnte sich die Stadt
Halle (Saale) in der ersten Stufe des Bundeswettbewerbes
Zukunftsstadt mit dem Konzept ,,zukunft.neu.stadt“ erfolg-
reich bewerben.

Die Ideen der Zukunftswerkstatt aus dem Jubildumsjahr ,,50
Jahre Neustadt 2014 werden hier noch einmal fokussiert
und den Biirgern und Akteuren, die eine Vision fiir das Jahr
2050 entwerfen sollen, als Konzept und Handlungsweg bis
2025 zur Seite gestellt. Der Prozess der Zukunftswerkstatt ist
damit nicht zu Ende, aber als Fazit lasst sich sagen, dass Neu-
stadt und damit die Stadtstruktur der Nachkriegsmoderne
eine Zukunft besitzt und diese letztlich von entscheidender
Bedeutung fiir die Zukunftsfihigkeit der Gesamtstadt ist.

A
Einwohner 238.321
Flache 135,01 km?2

Ansprechpartner Stadt Halle (Saale),
Geschéftsbereich Stadtentwicklung und Umwelt

Weitere Informationen im Internet
www.halle.de Stichwort ,ISEK Halle 2025"
www.halle.neu.stadt-2050.de

6
Zentrum Neustadt: Das Zentrum von Neustadt
mit den dem Ensemble der finf Hochhausschei-
ben, der Stadtkrone der ehemaligen selb-
standigen Stadt Halle-Neustadt, als Pendant
zu den funf Tirmen in der Altstadt. Nur eine
der finf Hochhauscheiben wurde nach der
Wende saniert und ist in Nutzung, die anderen
stehen seit ca. 15 Jahren leer, sind unsaniert
und in einem desolaten Zustand. Der Zustand
und der Leerstand der Scheiben schadigen die
Geschéftstatigkeit in der angegliederten Neu-
stadter Passage und das Image der Neustadt
insgesamt.

7
Zukunft der Neustadt: Entwurf ,Die symbio-
tische Stadt” im Rahmen des Wettbewerbs
Zukunftsstadt des Bundesministeriums fur
Bildung und Forschung. Halle (Saale) ist ein
von 52 ausgewahlten Stadten in der ersten
Projektphase mit dem Thema der Anpassung
von Halle-Neustadt fir zukiinftige Herausfor-
derungen und deren symbiotische funktionel-
le und rdumliche Vernetzung mit dem Umfeld
(vgl. http://halle.neu.stadt-2050.de). / Norman
Kliber, Sascha Jecht: Die symbiotische Stadt;
Vortrag auf der re:publica 2015, Berlin
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Stadtbilderhalt durch

Kooperation

Michael Rink

BACKSTEINSTADT HAMBURG

Backstein ist in weiten Teilen Hamburgs das bestim-
mende Fassadenmaterial. Es ist neben den hellen, griinder-
zeitlichen Stuckfassaden an Elbe und Alster das Material,
welches die Dualitdt von ,,rot und weif3* zum prigenden,
unverwechselbaren Charakter der Hansestadt nach innen
und auflen macht. Dies ist ganz wesentlich auf die historische
Entwicklung des Wohnungsbaus der 20er Jahre und den Wie-
deraufbau der Siedlungsgebiete in den 50/60er Jahren des vo-
rigen Jahrhunderts zuriickzufithren. Zuvor wurde der Back-
stein im klassizistisch gepragten Hamburg hinter weiflem

HAMBURG

Putz versteckt und nur bei technischen Gebauden, Kirchen
oder wenigen innovativen Einzelobjekten oder Ensembles
(Speicherstadt, Kontorhausviertel) sichtbar verwendet. Wih-
rend das Material im Grofisiedlungsbau der 7oer Jahre etwas
in den Hintergrund trat, wurde der Backstein dann ab den
8oer Jahren wieder aufgegriffen (z.B. Hamburger Innenstadt
mit Fleetbebauung und Passagenviertel, Siedlung Tegelsbarg,
Stadterweiterung Allermohe) und tiber die Entwicklung der
Perlenkette bis hin zur HafenCity in die heutige Zeit gefiihrt.
Der Backstein ist im Neubau trotz erheblicher energetischer
Anforderungen und hoherer Baukosten auch heute noch
ein maf3gebliches Fassadenmaterial, was sich anhand vieler
Projekte belegen liefie.



ERFASSUNG DER PROBLEMLAGE/

HERAUSFORDERUNG, AUFGABE DER

STADTPLANUNG

Aus diesem kurzen, historischen Uberblick wird
deutlich, dass der Backstein als pragendes Fassadenmaterial
fiir das stadtkulturelle Erbe und die Identitit Hamburgs eine
Strahlkraft hat, die weit iiber das architektonische Thema hi-
nausreicht. Neben den grofien Wohnquartieren der 20/30er
Jahre sind es vor allem die weitlaufigen Siedlungsbereiche
der Nachkriegsjahrzehnte, die das Bild der Stadt in weiten
Teilen pragen und sich durch den Backstein von dhnlichen
Gebieten anderer deutscher Grof3stidte positiv abheben.
Besteht fiir den Erhalt denkmalgeschiitzter Bestinde noch
weitgehend gesellschaftlicher Konsens, so scheint das fiir
die backsteinernen Siedlungsgebiete der 50/60er Jahre nur
bedingt der Fall zu sein. Zu héaufig wurden aus wirtschaftli-
chen und sozialen Erwégungen, nicht reflektierter Bau- und
Architekturgeschichte oder einem missverstandenen Quali-
tatsanspruch an eine gestalterische Erneuerung ordentliche
Backsteinfassaden zugunsten beliebiger Putzfassaden ver-
nichtet. Zudem konnen die bisherigen Ergebnisse energeti-
scher Sanierungen in gestalterischer Hinsicht leider nur in
wenigen Fillen iiberzeugen.

STADTEBAULICHE DIMENSION

In 2012 wurden tiber die Hamburger Modernisie-
rungsférderung mit der Sanierung von ca. 4.000 Wohnungen
dhnlich viele Wohnungen gefoérdert wie neue gebaut. Weitere
Sanierungen ohne Hamburger Férderung sind dabei nicht
einmal beriicksichtigt. Auch wenn diese Neubauzahlen mitt-
lerweile mit rund 6.000 Wohneinheiten pro Jahr deutlich
hoher liegen, so lassen diese Zahlen trotzdem die stidte-
bauliche Dimension des Problems deutlich werden. Denn
wihrend im Neubau iiber Wettbewerbe architektonische und
stadtebauliche Qualitdt befordert wird, ist fiir Sanierungen
in einigen Fillen nicht einmal ein Architekt beteiligt. Fiir
viele Gebaude mit drei und weniger Geschossen ist keine
Baugenehmigung erforderlich, aufSerdem sind gestalterische
Vorgaben in Gebieten ohne besonderen rechtlichen Schutz-
status (Erhaltungs- oder Gestaltungsverordnungen) in der
Praxis schwer durchzusetzen.

Ein Blick auf die Backsteinkarte verdeutlicht bildhaft die Di-
mension des Problems. Diese wurde in 2010 auf Basis einer
flichendeckenden Begehung der verdichteten, inneren Stadt
erstellt, um Klarheit tiber das Ausmaf3 der Backsteinbestidnde
in Hamburg zu gewinnen. Alle Hiuser wurden im Hinblick
auf Backsteinfassaden und Sanierungszustand untersucht,
teils fotografisch dokumentiert und unterschiedlichen Ka-
tegorien zugeordnet. Diese Karte dient einer ersten Orien-
tierung im Fall anstehender Sanierungen, ist nach Bezirken
sortiert im Internet verfiigbar und wurde 2014 um weitere,
ausgesuchte Gebiete im gesamten Stadtgebiet erweitert.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNG ZUM ER-
HALT DER BACKSTEINSTADT HAMBURG
Der Zielkonflikt zwischen den Erfordernissen des
Klimaschutzes (Ziel: CO2-Einsparung um 8o Prozent bis
2050), einer wirtschaftlich und sozialen Balance sowie einer
baukulturell vertretbaren Sanierung ist vielschichtig, tiefgrei-
fend und lésst sich von Politik und Verwaltung alleine durch
Bauordnungsmafinahmen nicht nachhaltig 16sen. Es handelt
sich vielmehr um eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, zu
der erste Losungsansitze in 2009 im Rahmen eines regelhaft
tagenden Runden Tisches unter Leitung des Oberbaudirek-
tors mit Schliisselpersonen der handelnden Institutionen und
Verbénde diskutiert und in einer Handlungsempfehlung zur
Erhaltung der Backsteinstadt Hamburg zusammengefasst
wurden. Diese gliedert das Problem in folgende Bereiche:
> Backstein als Alleinstellungsmerkmal des Hamburger
Stadtbildes in Gefahr
> Probleme bei der energetischen Sanierung Stadtbild pra-
gender und architektonisch wertvoller Fassaden
> Defizite bei der Durchfithrung von Reparatur- und Sa-
nierungsmafinahmen
> Soziale und wirtschaftliche Fragen
> Forderung

Titel
Das rote und das gelbe Hamburg / E. Kossak

2und3
Backsteinbauten aus den 20er Jahren in Hamburg
Barmbek / Michael Rink
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Weiterhin werden die grundsitzlichen Sanierungsoptionen
fiir Backsteinfassaden aufgezeigt, die Bestande in fiinf bau-
zeitliche Kategorien unterteilt und diese jeweils mit konkreten
Handlungsempfehlungen unterlegt. Es wurde deutlich, dass
baukulturelle Aspekte bei einer unter klimatischen, energe-
tischen und sozialen Aspekten notwendigen Modernisie-
rungsforderung nicht linger aufler Acht gelassen, sondern
im Sinne einer gestalterischen Qualitétssicherung mit ein-
bezogen werden miissen.

Die Handlungsempfehlung zum Erhalt der Backsteinstadt
Hamburg versucht der Wohnungswirtschaft, Verwaltung
und Politik einen Handlungsrahmen zu setzen, der alle an-
gesprochenen Aspekte beriicksichtigt. Sie wurde 2010 der
Offentlichkeit vorgestellt und ist 2011 im Rahmen des Biind-
nisses fir das Wohnen in wesentlichen Teilen in die aktuelle
Hamburger Politik eingeflossen. Es wurde unter anderem
vereinbart, dass ,,zur Beratung und Qualitétssicherung bei
geforderten Modernisierungsvorhaben ein Verfahren be-
trieben werden soll, das sicherstellt, dass die Bauherren zu
angemessenen Kosten von qualifizierten und durch die Ham-
burger Investitions- und Forderbank IFB autorisierten Qua-
litdtssicherern bei Mafinahmen zur Fassadengestaltung und
Fragen des stadtebaulichen Bildes beraten werden®. Dieses
Verfahren wurde in 2011 entwickelt und kam in 2012 erst-
mals zur Anwendung.

DAS VERFAHREN DER QUALITATS-

SICHERUNG BACKSTEIN

Anfangs wurden vom Oberbaudirektor drei etablier-
te Hamburger Architekten gebeten, im Auftrag der Stadt als
Qualitatssicherer Backstein (QSBler) alle Vorhaben zu begut-
achten, fiir die Hamburger Fordermittel beantragt werden.
Erstmalig floss somit die architektonische Qualitdt und das
stadtebauliches Umfeld in die Beurteilung der Forderfahigkeit
eines Sanierungsvorhabens ein. Die Einschatzung des QSBlers
wird in strittigen und besonders bedeutsamen Fillen in einem
Expertengremium {iberpriift und entschieden, welchem neben
dem Oberbaudirektor und dem Vorstand der Investitions- und
Forderbank (IFB), die Qualitatssicherer sowie Experten aus
der Wohnungswirtschaft angehéren. Dieses Korrektiv hat sich
aufgrund der komplexen Sachverhalte beziiglich baukultureller,
wirtschaftlicher und sozialer Aspekte auch fiir die Akzeptanz
des Verfahrens als unverzichtbar erwiesen. Das Urteil der Qua-
litatssicherung Backstein ist bindend fiir das gesamte Forder-
spektrum der IFB. Werden hier beschlossene Vorgaben nicht
umgesetzt, konnen Hamburger Fordermittel versagt werden.

Die Anzahl der QSBler wurde mittlerweile in zwei Schritten
aufacht Personen erhoht und soll in Zukunft weiter gesteigert
werden. Hierzu wurde unter Federfithrung der Behorde fiir
Stadtentwicklung und Umwelt eine sechstégige Fortbildungs-
veranstaltung zum Berater fiir Backsteinfassaden entwickelt,
die tiber die Hamburgische Architektenkammer angeboten
wird und mittlerweile von rund 120 Personen besucht wurde.
Neben baukulturellen, historischen und technischen Aspek-
ten werden hier auch wohnungswirtschaftliche, juristische

und forderrelevante Belange behandelt. Eine erfolgreiche
Teilnahme ist neben dem Nachweis backsteinspezifischer
Berufserfahrung zwingende Voraussetzung fiir eine Bewer-
bung als Qualititssicherer Backstein. Eine eigens eingerich-
tete Zulassungskommission bei der IFB entscheidet nach
Vorstellung der Bewerber anhand konkreter Falldiskussionen
iiber deren Autorisierung.

Entgegen anfinglicher Befiirchtungen ist die Nachfrage nach
Modernisierungsférderung mit Einfithrung dieses Verfahrens
nicht signifikant zuriickgegangen. Rund die Halfte der Antra-
ge wird als ,,backsteinrelevant® eingestuft und mit Vorgaben
und Empfehlungen versehen. Wendet sich ein Bauherr von
der Hamburger Forderung ab, durchlduft das Projekt keine
Qualitatssicherung Backstein und wird, sofern es iiberhaupt
einer Genehmigung bedarf, im Rahmen des vereinfachten
Baugenehmigungsverfahrens kaum auf gestalterische Aspekte
hin gepriift. Daher ist es wichtig, die Projekte im Verfahren
zu halten, die Abwigung der baukulturellen, wirtschaftli-



Umsetzung der
Klimaschutzziele

Soziale Akzeptanz
und Wirtschaftlichkeit

Erhaltung des
Stadtbildes

chen und sozialen Aspekte sehr ernsthaft zu betreiben und
das Verfahren unter Einbeziehung der Wohnungswirtschaft
einer andauernden Evaluation zu unterziehen. Letzteres er-
folgt auch hinsichtlich Verfahrensfragen und Forderhéhen
fiir einzelne Teilkomponenten (z. B. Einfithrung gestaftel-
ter Forderhohen fiir Fugensanierung und Klinkerriemchen
in Abhéngigkeit von Architekturqualitit und Aufwand in
2014). Das Verfahren findet keine Anwendung fiir denkmal-
geschiitzte Objekte, weil diese Sanierungen vom Denkmal-
schutzamt begleitet werden.

FAZIT

Die Probleme im Umgang mit der Backsteinarchi-
tektur sind vielfiltig. Steht man bei Bestdnden der 20/30er
Jahre vor der Problematik, eine Veranderung der Fassade
durch Dammung, vorgebaute Balkone oder abweichende
Fenster-Formate aus baukultureller Sicht ablehnen zu miis-
sen, so machen bautechnische Probleme (insbesondere un-
dichte Fassaden) sowie wirtschaftliche und soziale Aspekte
nicht selten Kompromisse unumginglich. Bei der Nach-
kriegsarchitektur ist der Anteil bedeutender Einzelbestinde
gemessen am Gesamtvolumen deutlich geringer. Gleichwohl
erfordern auch hier wichtige Einzelgebdude oder Ensembles
einen Erhalt der Originalfassaden. In beiden Féllen kommt
daher einer Modernisierung der Haustechnik inklusive rege-
nerativer Energieerzeugung ein immer hoherer Stellenwert
zu, dem zukiinftig in der Férderung besser entsprochen wer-
den sollte. Denn das primére Ziel bleibt der Erhalt von Origi-
nalfassaden, weil auch gut gemachte Losungen mit Riemchen
kaum an die Anmutung alter Backsteinfassaden mit ihren
haptischen, atmosphérischen Qualitdten heranreichen.

Eine Wohnanlage verliert massiv an Qualitit und Vergangen-
heitsbezug, wenn die nachhaltige und ortsspezifische Qualitét
des Backsteins zugunsten einer vordergriindig und bezie-
hungslos gefarbten Putzfassade mit vorgestellten Balkonen
aus einfachsten Materialien aufgegeben wird. Daher sollte
vermehrt iiber quartiersbezogene Gesamtlosungen nachge-
dacht werden, die die berechtigten Interessen der Eigentii-

151

mer und Bewohner nach zeitgemaflem Wohnen mit einer
behutsamen Weiterentwicklung durch innovative Energie-
versorgung, Aufstockungen, Zubau oder auch (bei weniger
bedeutenden Bestinden) Abriss und Neubau verbinden. So
kann ggf. der Backstein an stadtebaulich wichtigen Orten
gehalten werden oder aber ein neues gestalterisches Gesamt-
konzept fiir das sanierte Quartier entwickelt werden. Die
Stadtplanung sollte diesen Prozess anstofien und befordern, er
muss aber auch von Grundeigentiimern und Bestandshaltern
mitgetragen werden.

Die Handlungsempfehlung zum Erhalt der Backsteinstadt
Hamburg sowie das Verfahren zur Qualitatssicherung haben
insgesamt zu mehr Sensibilitit im Umgang mit dem Stadtbild
gefithrt. Gleichwohl bleibt auch die Ausweisung von neuen
Gebieten fiir Erhaltungs- oder Gestaltungsverordnungen zur
Bewahrung der Backsteinkultur in Hamburg ein wichtiges
Instrumentarium. Denn viele Wohngebiete der 20/30er Jahre
stehen nicht unter Denkmalschutz und sind somit vor bau-
kulturell schadlichen Veranderungen bis hin zu einem mog-
lichen Abriss nicht geschiitzt. Dieser Umstand ist aufgrund
der enormen Bedeutung dieser Bestidnde fiir das kollektive
Gedichtnis der Stadt durchaus umstritten. Der tatsdchliche
Abbruch eines Gebaudes aus dieser Zeit (Wohnblock ,,Am
Elisabethgeholz) hat in 2015 zu erheblichen Diskussionen
in der Stadtgesellschaft gefithrt hat und die Notwendigkeit
zusitzlicher Gebietsausweisungen plastisch aufgezeigt hat.
Auch dieser Prozess wird mit der Wohnungswirtschaft dis-
kutiert, um trotz vorhandener Vorbehalte eine moglichst
breite Akzeptanz zu erreichen. Letztlich bleibt es aber auch
eine gesamtgesellschaftliche Frage, wie viel uns der Erhalt
unseres Stadtbildes wert ist.

A
Einwohner 1.746.342
Flache 755,30 km?

Ansprechpartner Freie und Hansestadt Hamburg,
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

4
Karte 1 — Gesamte Backsteinbestande im inneren Stadt-
gebiet / Backsteinerfassung 2009, Prof. Peter Zander, Prof.
Carsten Nibbes, Anina von Lilienfeld-Frisch, Anne-Florence
Harder u.A. im Auftrag der FHH, Behorde fir Stadtentwick-
lung und Umwelt

5
Karte 2 — Backsteinbestdnde im inneren Stadtgebiet vor
1945 inklusive denkmalgeschitzter Backsteingebaude /
Backsteinerfassung 2009, Prof. Peter Zander, Prof. Carsten
Nibbes, Anina von Lilienfeld-Frisch, Anne-Florence Harder
u.A. im Auftrag der FHH, Behorde fir Stadtentwicklung und
Umwelt

6
Karte 3 — Denkmalgeschitzte Backsteinbestande im
inneren Stadtgebiet / Backsteinerfassung 2009, Prof. Peter
Zander, Prof. Carsten Nibbes, Anina von Lilienfeld-Frisch,
Anne-Florence Harder u.A. im Auftrag der FHH, Behérde
fur Stadtentwicklung und Umwelt

7
Strukturbild - Zielkonflikt / Michael Rink
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Wiedergewinnung der
historischen Mitte —

das ,Integrierte Leitbau-
tenkonzept”

Andreas Goetzmann

Die erste frei gewihlte Potsdamer Stadtverordnetenversamm-
lung hat 1990 zwei maf3gebliche Leitentscheidungen fiir die
weitere stddtebauliche Entwicklung der historischen Keimzelle
der Stadtan der fritheren Havelfurt gefasst - eine abstrakte und
eine sehr konkrete: Grundsitzlich hat sich die politische Vertre-
tung darauf festgelegt, die stadtebauliche Entwicklung an einer
behutsamen Wiederanniherung an die historischen Strukturen
des Stadtgrundrisses und der Maf3stabe im Aufriss der Stadt zu
orientieren; und sehr handfest und unmittelbar hat sie die Ent-
scheidung getroffen, den zu diesem Zeitpunkt weitgehend fer-
tiggestellten Rohbau eines neuen Theaters wieder abzubrechen.

POTSDAM

Beide Entscheidungen manifestierten, dass Politik und
Stadtoffentlichkeit sich nicht linger identifizieren wollten
mit dem Anspruch der 7oer und 8oer Jahre, die Stadtmit-
te nach dem Modell der gegliederten und aufgelockerten
Stadt als ,,moderne Bezirkshauptstadt“ mit einer Vielzahl von
funktionalen Solitdren und verkehrsgerechten Freirdumen
neu zu entwickeln. Auch war bereits in den Jahren zuvor der
Widerstand gegen die zunehmende Vernachldssigung der
historischen Substanz in den nérdlich angrenzenden Quar-
tieren der barocken Stadterweiterungen stetig gewachsen, die
»Modernisierung“ des Stadtzentrums liefd nichts anderes als
eine sich ausbreitende Flichensanierung erwarten.



Konstruktive Schritte fir den Raum um den Alten Markt hat
diese Grundentscheidung erst etwa zehn Jahre spater entfal-
tet, mit der férmlichen Festsetzung der ,,Potsdamer Mitte“
als finftes grofleres Sanierungsgebiet (ca. 30 Hektar) im Jahr
1999, einer an der beschriebenen Grundausrichtung orien-
tierten Neuordnungsplanung sowie ersten freiraumgestal-
terischen Mafinahmen im Zuge der Vorbereitung der Bun-
desgartenschau 2001. Nicht zuletzt die Wiedererrichtung des
Fortunaportals, des Eingangsbaus zum Hof des Stadtschlosses
vom Alten Markt her im Zuge einer Sponsoring-Aktion (fer-
tiggestellt 2001) setzte einen ersten spektakularen Akzent fiir
diese stddtebauliche Ausrichtung und lie§ erstmals wieder die
rdumliche Wirkung des Alten Marktes als Stadtplatz erahnen.
Maf3geblicher Impulsgeber fiir die weitere Entwicklung war
die Entscheidung des Brandenburgischen Landtags im Jahr
2005, sein langjdhriges Provisorium in der stadtraumlich
abseitig gelegenen vormaligen SED-Bezirksleitung durch
den zentralen Standort am Alten Markt zu ersetzen und ein
Parlamentsgebdude auf dem Grundriss des ehemaligen Stadt-
schlosses entwickeln zu lassen. Das hierfiir durchgefiihrte
OPP (&ffentlich-private Partnerschaft)-Verfahren erfuhr eine
mafigebliche Wende, als mit einer Spendenzusage fiir die
Rekonstruktion der in den Stadtraum gerichteten Fassaden
diese gestalterische Grundentscheidung Ausgangspunkt fiir
die Uberarbeitung der bis dahin durchweg nicht iiberzeugen-
den Bieterentwiirfe wurde.

Mit der tatsdchlichen Bauvorbereitung des von Peter Kulka
entworfenen Landtages hatte 2010 endlich auch die weitere
Entwicklung des unmittelbaren Umfelds erwartbare reale
Bezugspunkte und eine stadtraumliche Perspektive; insbe-
sondere die siidostliche Front des Alten Marktes mit dem
Baufeld entlang des Havelufers war dabei im Fokus.

Nach dem Diskussionsprozess um die architektonische Aus-
prigung des Landtags wurde einerseits in der Offentlichkeit
die Forderung lauter, nicht nur strukturell den Stadtraum
wiederherzustellen, sondern auch im Weiteren vorrangig das
erinnerte Erscheinungsbild aus historischen Ansichten zu
rekonstruieren. Andererseits lieflen kritische Stimmen - sei
es aus grundsitzlichen Erwédgungen, sei es zur Qualitit spe-
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zifischer Elemente des untergegangenen Baugefiiges — eine
differenzierte Bewertung und planerische Strukturierung
notwendig erscheinen. Dabei ging es nicht allein um die in
der offentlichen Diskussion schnell in den Vordergrund ge-
riickte Frage des Erscheinungsbilds, sondern zugleich auch
um Fragen moglicher und gewiinschter Nutzungsstrukturen,
verkehrliche Bedingungen sowie um eine realistische wirt-
schaftliche Umsetzungsperspektive.

Im Zuge intensiver Recherchen und Untersuchungen zur
Quellenlage, zur stadtebaulichen, architektonischen und
nutzungsgeschichtlichen Bedeutung einzelner Elemente
des historischen Stadtraumes sind im Ergebnis fiir den en-
geren Entwicklungsraum des Sanierungsgebiets (etwa 70
Grundstiicke in viereinhalb Baublécken) acht Grundstiicke
identifiziert worden, auf denen die historischen Fassaden re-
konstruiert werden sollen, in einem Falle ergdnzt um einige
wesentliche Elemente auch des raumlichen Baugefiiges; und
fiir vier weitere Grundstiicke sind mafSgebliche gestalteri-
sche Rahmenbedingungen in Aufnahme und Interpretation
pragender Merkmale des historischen Stadtkorpers formu-
liert worden. Diese Elemente im Stadtraum sind nicht allein
aus sich heraus von Bedeutung, sondern besetzen zugleich
wesentliche rdumliche Positionen, etwa die Blockecken, so
dass sie zugleich maf3stabsbildend fiir die Neubebauung der
iibrigen Parzellen sind.

Man mag kritisch einwenden, dass mit solchen Entschei-
dungen lediglich Erinnerungsmuster bedient wiirden und
die Stadt zu diesem Zweck mit Kulissen versehen werde, die
keinen oder nur einen duflerst begrenzten Bezug zu den aktu-
ellen Nutzungen der Gebdude aufweisen, erst recht, wenn die
Vorgaben allein auf die Rekonstruktion von Fassaden abstel-
len. Dem ist entgegenzuhalten, dass schon die urspriingliche
Gestaltung genau dieser Intention folgte — der tiberwiegende
Teil der nunmehr ausgewéhlten stadtraumlichen Elemente
war schon bei ihrer Errichtung Mitte des 18. Jahrhunderts
nichts anderes als Zweitbild, Ubertragung, Adaptation von
bedeutsamen, seinerzeit schon historischen Fassaden aus
Rom, Vicenza oder Verona, mithin eine Identitdtsbildung
aus der Collage von Sehnsuchtsbildern.

Die beschriebenen, fiir die Wiedergewinnung der Identitat
dieses weitgehend ausgerdumten zentralen Raums der Stadt
bedeutsamen Vorgaben sind 2010 nach einer umfangreichen
offentlichen Diskussion in der Stadt durch die Stadtverord-
netenversammlung als ,,Integriertes Leitbautenkonzept® be-
schlossen worden.

Eine Besonderheit der von der kompletten Uberformung des
Stadtraums der Potsdamer Mitte in den 7oer und 8oer Jah-
ren gekennzeichneten Ausgangslage ist die fast vollstindige
Verfiigbarkeit aller Grundstiicke in dem neu zu ordnenden
Bereich, im Grunde dhnlich einem stadtebaulichen Entwick-
lungsbereich. Deshalb kommt neben den planerischen Vor-

Titel
Landtag Brandenburg, Bebauung Havelufer im Bau, 2014 /
Barbara Plate

2
Rohbau Theater 1991 / Dirk Volkmann
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Untersuchungsgebiet

B Gebiude Bestand bzw. abgestimmte Planung
Gebéaude Planung

Bl Gebaude Planung: Leitbau

Bl Gebéaude Planung: Leitfassade

Bl Gebaude Planung: Leitlinien Gestaltungsvorgaben
Nutzungsempfehlung Mischnutzung / Wohnnutzung

'C Potenzialbereich Tiefgarage

gaben des Leitbautenkonzeptes, die in Bebauungspldnen nur
in wesentlichen Grundziigen fixiert werden, dem Prozess der
Grundstiicksvermarktung fiir die detaillierte Umsetzung der
planerischen Ziele und die Sicherung der gewollten stidte-
baulichen und architektonischen Qualitét eine zentrale Be-
deutung zu, der deshalb im Hinblick auf Verfahrensvorgaben
ebenso Bestandteil des Leitbautenkonzepts ist. So wurden fiir
die einzelnen Parzellen die mafigeblichen Vorgaben und qua-
litativen Merkmale in sog. ,,Grundstiickspédssen® zusammen-
gefasst und die Entscheidung iiber die Vergabe der Grundstii-
cke wurde Gegenstand eines mehrstufigen Bieterwettbewerbs.
In diesem Wettbewerb wurden unter Beriicksichtigung von
Vorgaben zur Sicherung der Kleinteiligkeit der Grundstiicke
(Begrenzung von Gebotsabgaben) aus einem férmlichen Inte-
ressenbekundungsverfahren (anhand von Kriterien der Leis-
tungsfihigkeit sowie der Ubereinstimmung der Nutzungs-
konzepte mit den Vorgaben) indikative Angebote fiir eine
zweite Bearbeitungsstufe ausgewihlt. In dieser zweiten ar-
beitsintensiven Bearbeitungs- und Verhandlungsphase waren
dann von jeweils bis zu fiinf konkurrierenden Bietern fiir die
einzelnen (neun) Grundstiicke neben einem verbindlichen

Preisangebot auch detaillierte Konzepte zu Nutzungsstruktur
und Architektur vorzulegen. Die qualitative Bewertung die-
ser Konzepte hatte nach dem vorgegebenen Kriterienraster
mit einem Gewicht von 40 Prozent eine gleichrangige Be-
deutung wie die Einordnung im Gefiige der Preisangebote.
Daher kam der intensiven Verhandlung der gestalterischen
Qualitdt und der Nutzungsstruktur, auch im Abgleich der
aufeinander bezogenen Nachbarparzellen zueinander, er-
hebliche Bedeutung zu.

In die Erorterung und Bewertung der Angebote waren neben
Fachleuten aus Planungsverwaltung und Sanierungstréger so-
wie externen Experten insbesondere auch der Gestaltungsrat
der Landeshauptstadt sowie Vertreter der politischen Frakti-
onen einbezogen. So war auch im Lichte der streng formali-
sierten Auswahlentscheidung gewéhrleistet, dass die form-
lich am Ende durch die Stadtverordnetenversammlung zu
treffenden Grundstiicksentscheidungen auch dem Ergebnis
des Verfahrens folgten.

Die Ergebnisse des Auswahlverfahrens, insbesondere auch
hinsichtlich der angebotenen, verhandelten und bewerteten
Qualititen von Nutzungskonzept und Architektur wurden
Bestandteile der Kaufvertrige, begleitet von einem sog. ,,Bau-
kontrollvertrag®, der die Gegenpriifung und Freizeichnung
der Baugenehmigungsplanung sowie wesentlicher Bestand-
teile der Ausfithrungsplanung sicherte. So war gewahrleistet,
dass einerseits unvermeidliche Anderungen und Anpassun-
gen wihrend der Detaillierung und marktbezogenen Umset-
zung abgestimmt werden konnten, andererseits jedoch mit
solchen Anpassungen nicht qualitative Abstriche oder Brii-
che in den mafigeblichen Konzeptbestandteilen einhergin-
gen. Als Sicherungsinstrument fiir diese recht weitgehenden
Verpflichtungen aus den Kaufvertrédgen dienten vereinbarte
Riicktrittsrechte der Verkduferseite fiir den Fall der Nichtbe-
achtung dieser Vereinbarungen.



Im Sommer 2015 hat schrittweise der Ubergang aus der Um-
setzungsphase in die Fertigstellung eingesetzt, wihrend auf
den Teilgrundstiicken 6stlich des Alten Markts gerade erst die
Bauvorbereitungen beginnen. So sind jedoch schon weitge-
hende Erfahrungen aus dem Prozess ablesbar:

Von grundlegender Bedeutung fiir den bislang durchgefiihr-
ten ersten Baublock war neben der Struktur der Vorgaben
aus dem Leitbautenkonzept (mit hier einem Leitbau und
zwei Leitfassaden) das konkurrierende Bieterverfahren mit
seinem hohen Gewicht der qualitativen Bewertung von Nut-
zungsstruktur und gestalterischem Konzept. Zu bemerken ist
dabei, dass dieses mit nicht unerheblichen Aufwendungen
verbundene Verfahren von Seiten der Bieter positiv und ak-
tiv aufgenommen worden ist, obwohl es der Systematik des
Verfahrens nach fiir die Beteiligten das erhebliche Risiko des
Unterliegens mit sich bringt. Zu erkldren ist diese Bereitschaft
sicher in erster Linie durch die herausragende Standortgunst
der Grundstiicke zwischen Landtag und Havelufer.

Als nicht geringer in der Bedeutung fiir die erreichten Qualité-
ten hat sich zugleich die begleitende Kontrolle der verhandelten
und bewerteten Konzepte in der Phase der Genehmigungs-
planung sowie der Umsetzung in die Ausfithrungsplanung,
ja bis hin in eine Vielzahl von baubegleitenden Nachtragen
erwiesen. Ungeachtet des Renommees der beteiligten Bau-
trager und ihrer Architekten war dabei ein erheblicher Drang
auszuhalten, durch Vereinfachungen in den qualitativen Stan-
dards die Wirtschaftlichkeit der Projekte zu verbessern oder
auch einfach durch konzeptionelle Kompromisse unbeque-
men Auseinandersetzungen mit Erwerbern, Gewerbemie-
tern oder Nutzern aus dem Wege zu gehen. Nur durch den
stetigen Druck aus den Baukontrollvertragen und den darin
verankerten Freizeichnungserfordernissen ist es gelungen,
Verianderungen auf das notwendige Mafd und qualitativ ver-
tragliche Auspragungen zu begrenzen.
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Unter dem Strich wird schrittweise erkennbar, wie die pla-
nerischen Vorgaben und das zu ihrer Umsetzung gewihlte
Verfahren ein stidtebauliches Gefiige besonderer Prigung
hervorbringen, das den Alten Markt zunehmend wieder zu
einem Ort der Identifikation in der Stadt werden ldsst, der er
lange Jahre in keiner Weise mehr gewesen ist.

Die Erfahrungen aus diesem ersten Umsetzungsschritt dienen
derzeit als Rahmen und Orientierung fiir die Vorbereitung
der weiteren Entwicklung, die nach dem Freizug und Abbruch
des noch von einzelnen Abteilungen der Fachhochschule ge-
nutzten Komplexes des fritheren ,,Instituts fiir Lehrerbildung®
mit zwei weiteren, deutlich ausgedehnteren Baublocken ab
dem Jahr 2018 fortgesetzt werden wird. Dabei wird mit In-
teresse zu verfolgen sein, wie die rahmensetzende Prigung
durch lediglich drei Leitbauten und drei weitere Eckbauten
mit gestalterisch-strukturellen Vorgaben mit den gewahl-
ten qualitdtsbezogenen Verfahren der Grundstiicksvergabe
die Identitat dieses Stadtraums erfolgreich bestimmen kann,
noch dazu in weniger exponierter und attraktiver Lage.

A
Einwohner 161.468
Flache 188,25 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt Potsdam,
Fachbereich Stadtplanung und Stadterneuerung

3
Integriertes Leitbautenkonzept Potsdamer Mitte,
Planauszug, 2010

4
Landtag Brandenburg, 2014 / Barbara Plate

5
Modell-Collage ausgewahlte Bieterkonzepte, 2011/
Barbara Plate

6
Realisierungsstand September 2015/ Barbara Plate
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Eisenbahnstral3e -
Sanierung einer 50er

Jahre Geschaftsstral3e

Monika Kunz, Jan Landschreiber,
Heidrun Stern

ANLASS UND ZIELE DES PROJEKTS

Das Projekt ,,Eisenbahnstraf3e” ist ein Teil des stad-
tebaulichen Gesamtprojektes ,,Stadtmitte am Fluss®, mit dem
die Landeshauptstadt Saarbriicken (LHS) seit 2004 eine um-
fassende Aufwertungsstrategie fiir die Innenstadt verfolgt.
Grundsitzlich sollen mit dem Gesamtprojekt Stadtmitte am
Fluss die negativen Auswirkungen einer autozentrierten Ver-
kehrsplanung der Nachkriegszeit, die sich im Zentrum Saar-
briickens entlang der Autobahn A 620 manifestiert, gemildert
und die Innenstadt durch eine Hinwendung zum Fluss attrak-

SAARBRUCKEN

tiver gemacht werden. Durch die Einbeziehung direkt an das
Saartal angrenzender Stadtraume in das Gesamtprojekt, wie
der Eisenbahnstrafie oder Berliner Promenade, wird der Er-
neuerungsimpuls fiir die angrenzenden Stadtteile verstérkt.

In der Landeshauptstadt Saarbriicken wurden grofle Teile
der Innenstadt durch Bombenangriffe zerstort und in der
Nachkriegszeit wieder aufgebaut. Diese Stadtquartiere der
soer Jahre, insbesondere die Geschiftsstraflen mit den fiir
Saarbriicken typischen Kolonnaden, prigen das Erschei-
nungsbild der Kernstadt und die Identitit von Straflenziigen
maf3geblich. Diese in den 50er und zu Beginn der 60oer Jahre
entstanden Bauten bilden in Saarbriicken rund 40 Prozent
des heutigen Baubestands. Die Eisenbahnstrafle ist identitéts-



stiftend fiir den ganzen Stadtteil Alt-Saarbriicken-Tallage, ist
»Einfallstor zu den historisch und baukulturell wichtigen
Denkmialern fritherer Epochen wie Ludwigskirche und -platz
sowie Schloss.

60 Jahre nach der Erbauung sind zahlreiche Bestandsbauten
durch Modernisierungsdruck, Nutzungswandel, technische
Mingel und Nachverdichtung der Innenstadte gefihrdet.
Wihrend bei Neubauten iiber unterschiedliche Instrumente
versucht wird, ,,Baukultur® zu erreichen, haben Kommunen
kaum Einfluss auf die Sanierung des Bestands, der unsere
Umwelt prigt.

Instandsetzungen gehen oft mit erheblichen Beeintrich-
tigungen der architektonischen Qualitdt einher, denn die
Bauwerke der 5o0er Jahre reagieren auflerordentlich empfind-
lich auf kleinste Veranderungen. Hiufig wird zu viel ersetzt,
zu wenig repariert und die Chance fiir ein Uberdenken der
Leistungsfahigkeit urspriinglicher Konstruktionen und eine
Wiirdigung baukultureller Werte verpasst. Nachdem bereits
mehrere Renovierungswellen iiber diese Bauten hinwegge-
gangen sind, schrumpft der Bestand an originaler Bausub-
stanz und typischer Einrichtung deutlich. Angesichts der
neuesten Entwicklungen der Energieeinsparverordnungen
droht nun vielen Gebduden ein weiterer Identitatsverlust,
der sich auch auf das stiddtebauliche Umfeld auswirkt. Viele
private Gebdudeeigentiimer beginnen aufgrund gesetzlicher
Vorgaben und aktueller Férderprogramme mit Fassaden-
und Dachsanierungen, mit Modernisierungs- und Instand-
setzungsarbeiten. Diese Problemlage steht beispielhaft fir
andere Stddte in Deutschland.

Das Modellvorhaben der Landeshauptstadt Saarbriicken hat
exemplarisch am Beispiel der Eisenbahnstrafe Losungswege
erarbeitet, wie die stadtbildpridgende Bausubstanz der 50er
Jahre qualitétvoll, unter Einhalten moderner Qualitétsstan-
dards und ohne Verlust der eigenen Identitat weiterentwickelt
werden kann. Stddtebauliche und stadtgestalterische Quali-
tat kann in diesem Sinne nur erzielt werden, wenn privaten
Eigentiimern der baukulturelle Wert der Gebaudesubstanz
bewusst ist bzw. vermittelt wird und finanzierbare Losungen
fiir gestalterisch hochwertige energetische Sanierungsmaf3-
nahmen aufgezeigt werden konnen.

MASSNAHMEN ZUR SICHERUNG DER

STADTEBAULICHEN QUALITATEN

Die heutige Einbahnstrafe ist entstanden aus einer
typischen griinderzeitlichen Einkaufsstrafe mit gewerblich
genutzten Erdgeschossen und Wohnnutzung in den Ober-
geschossen. Der Wiederaufbau erfolgte parzellenscharf auf
den alten Grundstiicken, mit einer teilweisen Vergréfierung
der Verkaufsfldchen im Erdgeschoss. Gleichzeitig wurde die
Erdgeschossfassade zuriickversetzt und als tiberdachter Biir-
gersteig ausgebildet (Kolonnaden). Zuriickhaltende, zart-
gliedrige Gestaltung, unterstiitzt durch eine gekonnte Anord-
nung von Fassadenelementen wie Lisenen und Ausfachungen,
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Flugdédcher und zuriickgesetzte Staffelgeschosse, charakte-
ristische Gesimskanten, aber auch nierenférmige Balkone,
Eingdnge und Tiiren und nicht zuletzt die Kolonnaden,
bilden eine gestalterische Einheit.

Funktion und Bedeutung der Eisenbahnstrafle und ihrer Ne-
benstraflen als zentraler Einkaufsstandort haben sich in den
letzten Jahren stark verandert. Die SchliefSung alteingesesse-
ner Fachgeschifte und der Zuzug von Spielhallen, Wettbiiros
und Ein-Euro-Liden waren wesentliche Indikatoren fiir eine
massive negative Veranderung der Nutzungsstruktur (Tra-
ding Down). Damit einhergehende Abwertungstendenzen
schwichen ihre Bedeutung als Einkaufsstrafle und (Nah-)
Versorgungszentrum in Alt- Saarbriicken.

Uber die Umgestaltung des Verkehrsraumes innerhalb des
Projektes Stadtmitte am Fluss wurde der 6ffentliche Stra-
fenraum saniert (Fertigstellung Oktober 2014). Die Mafi-
nahmen konzentrierten sich baulich auf die Aufteilung des
Straflenraums, die Erneuerung von Beldgen und Begriinung.
Insgesamt sollen die Verkehrsmenge — und dadurch die Im-
missionen - reduziert, die Aufenthaltsqualitit deutlich erhoht
werden.

Die Umgestaltung des offentlichen Raums alleine ist nicht
ausreichend fiir eine grundlegende Standortaufwertung, sie
kann nur der erste Impuls sein. Dazukommen miissen die
Aufwertung der angrenzenden Gebédude und die Neubele-
bung der Geschiftsstrafie.

Titel
EisenbahnstraBe in Alt-Saarbricken nach dem Umbau

2,3
Gestaltwirksame Elemente des stadtebaulichen Ensembles
EisenbahnstraBe

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Fenster / Liftung

kritische / gestaltwirksame Sanierungselemente in den Modulen

- Flugdacher - Fenster

Wand / Fassade

- Dammung der

Haustechnik

3

Keller

- Sonnenkollektoren

- durchgehende - Liftungsanlage Hausfassade
Dachterrassen - Balkone
- Dachuntersichten > Gelander

und Gesimse

- AuBentlren

unkritische / nicht gestaltwirksame Sanierungselemente in den Modulen

- Dammung des be-
stehenden Daches

- Dammung der
obersten Geschoss-
decke

Mit dem Generationswechsel bei einigen Eigentiimern und
dem Instandhaltungsstau bzw. stirker werdenden Sanie-
rungsdruck ergab sich ein giinstiges Zeitfenster zusammen
mit den Eigentiimern das Gesamtensemble mit seinem spe-
zifischen Erscheinungsbild zu betrachten und besonderen
Charme zu erhalten.

ERFOLGSFAKTOREN UND

LOSUNGSWEG

In einem ersten Schritt analysierte die Landeshaupt-
stadt Saarbriicken die gestalterischen Qualititen der Eisen-
bahnstrafle sowie deren architektur- und zeitgeschichtliche
Einordnung. Gebaude, Fassadendetails und Farben wurden
nach intensiver Recherche in einem detailreichen 3D-Modell
erfasst und fiir Laien verstandlich aufbereitet.

In einem zweiten Schritt wurden in Kooperation mit Fachex-
perten durch die intensive Untersuchung eines ,,Musterhau-
ses“ Losungsansitze fiir eine modulare energetische Sanie-
rung unter Beibehaltung der gestalterischen Qualitéten der
Gebaudebestinde entwickelt und diskutiert. Die erarbeiteten
Losungen wurden anschlieflend in dem Gestaltungs- und Sa-
nierungsleitfaden ,Die Modernen soer veranschaulicht, der
sich in seiner Darstellungsweise vor allem an die Eigenttimer,
Handwerker und Bewohner wendet und ein wichtiges Ele-
ment fiir eine umfassende Gestaltungsberatung ist.

Uber die gesamte Laufzeit des Projekts fand eine umfangrei-
che Offentlichkeitsarbeit in verschiedenen Formaten zur Sen-
sibilisierung statt. Neben der Ausstellung ,Wiederentdeckung
der so0er und frithen 60oer Jahre® dienten u. a. fachlich gefiihrte

- Dammung der
Rickfassade

- Dammung der
Kellerdecke

- Heizungsanlage/
Fernwarmeanschluss

Rundginge ,, Baukultur entdecken’, eine 6ffentliche Vortrags-
reihe ,, Architektur der Nachkriegszeit“ der Kommunikation
mit der Offentlichkeit. Zeitzeugen berichteten und stellen
interessante Originaldokumente aus der Wiederaufbauzeit
zur Verfligung. Am Tag des offenen Denkmals 2014 wurden
Besichtigungen durchgefiihrt und das Modell vorgestellt.

So charakteristisch fiir das Stadtbild sich die Architektur der
soer Jahre an vielen Stellen heute auch darbietet, so unsicher
scheint aber die Einschéitzung ihres Stellenwerts im denk-
malrechtlichen Sinne. Die zahlreichen, nahezu geschlossen
erhaltenen Baublocke sind in ihrer Ensemblewirkung pra-
gende Elemente der Stadtgestalt und bediirfen folglich be-
sondere Aufmerksamkeit und Pflege. Sie sind noch nicht als
Ensemble geschiitzt.

Stadterneuerung, Stadtgestaltung und kommunaler Klima-
schutz beeinflussen sich gegenseitig. Erst iiber die integrative
Entwicklung ist es moglich, sich von dem einzelnen Gebaude
zu l6sen, um einen grofleren stiadtebaulichen Mafistab zu



betrachten. Die energetischen Defizite eines einzelnen Ge-
béaudes koénnen durch Einbettung in ein Gebaudeensemble
und Quartiersenergiekonzepte durch geeignete Mafinahmen
an anderen Bauwerken oder durch gemeinsame Nutzung
anderer Energietrager kompensiert werden.

ERGEBNISSE

Saarbriicken konnte mit dem Modellvorhaben Wege
aufzeigen, wie Gebaude der 50er und frithen 6oer Jahre mo-
dernisiert, energetisch aufgewertet und gleichzeitig in ihrem
urspriinglichen Erscheinungsbild erhalten werden kénnen. Fiir
private Bauherren sind mittels des Leitfadens Losungsansitze
in Modulen entwickelt. Dariiber hinaus zeigt der Leitfaden auf,
wie diese modulare Sanierung in das erweiterte Bundesforder-
programm der KfW fiir Gebaude ,,mit besonders erhaltenswer-
ter Bausubstanz® mit spezifischen Férderbedingungen aufge-
nommen werden kann. Er gibt damit Anreize fiir nachhaltiges
Bauen und gleichzeitigen Erhalt des baukulturellen Erbes.

Im Rahmen des Modellvorhabens wurde ein Netzwerk aus
Architekten, Energieberatung, Handwerk, Kreditinstituten und
der Verwaltung ein Netzwerk geschaffen, das im Weiteren dazu
beitragen soll die gewonnenen Erkenntnisse zu verbreiten und
iiber den jeweiligen Fachbereich hinaus integriert zu beraten.

WEITERFUHRUNG DES EXWOST

FORDERPROGRAMMS

Die Projektergebnisse aus dem Gestaltungsleitfaden
werden in eine rechtlich bindende Form tibertragen, um
die Wahrung des baukulturell wertvollen Ensembles fiir die
Zukunft zu sichern. Eine Erhaltungssatzung stuft das Ensem-
ble Eisenbahnstrafle als ,,sonstige besonders erhaltenswerte
Bausubstanz“ (nach § 24 EnEV) ein, d. h. die Dimmwerte
miissen ,nur“ noch den Werten von Denkmalen entsprechen,
die (Front) Fassaden konnen erhalten werden. Zudem wurde
eine Gestaltungssatzung fiir Werbeanlagen erarbeitet, die aus-
driicklich die Werbung der soer und frithen 6oer Jahre mit
einschlief$t (Groflwerbung, Neonschriften, Schreibschriften).
Uber den Bebauungsplan ,,Luisenviertel“ werden stérende
Nutzungen wie Spielhallen, aus der prigenden Erdgeschos-
szone verdrangt.

Mit den Gebédudeeigentiimern und aktiven Geschiftstreiben-
den wurden Perspektiven im Einzelhandel - als Erganzungs-
bereich der City-Einkaufslage — diskutiert und die Profilie-
rung als ,,Strafle der Kulinarik® vorgeschlagen. Der Zugang
zu den Akteuren im Viertel wurde durch das Modellvorhaben
erleichtert. Studierende der unweit der Eisenbahnstrafle lie-
genden Hochschulen fiir Bildende Kunst Saar und fiir Tech-
nik und Wirtschaft Saar - Fachbereich Architektur, haben in
mehreren Projekten Ideen, z. B. fiir innovative Ladenprojekte,
deren Ausgestaltung, Logos und Imagekampagnen, vor Ort
in leerstehenden Ladenlokalen erarbeitet und 6ffentlich pra-
sentiert. Auch dadurch wurde der Blick der Offentlichkeit auf
die umgebaute Straf3e und die Vielfalt von Entwicklungsmog-
lichkeiten im Bestand gelenkt.

O~
LO)

Mit der Aufnahme in das Bundesférderprogramm , Investitio-
nen in nationale Projekte des Stadtebaus® wird der angrenzen-
de Bereich der Eisenbahnstrafe bis zum Ludwigsplatz unter
dem Titel ,,Barock trifft Moderne“ in den nichsten Jahren
baulich in Wert gesetzt. Aus Sicht der Bauverwaltung ist es
lohnenswert, einzelne Quartiere aus verschiedenen Bauepo-
chen einer griindlichen Analyse zu unterziehen und dafiir
spezifische, beispielhafte und tibertragbare Losungen zu er-
arbeiten. Die Einbindung der dort wohnenden, arbeitenden
und Immobilien besitzenden Menschen erfordert besondere
Anstrengungen, die nicht flichendeckend mit gleicher Inten-
sitdt stadtweit durchgefiihrt werden konnen. Sie bieten aber
Ansatzpunkte fiir die Beschiftigung mit den Besonderheiten.
Sehr wertvoll war die Arbeit mit den weiteren Akteuren, die
bei der Gebdudesanierung wesentlichen Anteil an einer ange-
passten und bewahrenden Losung haben: die ArchitektInnen
und SanierungsberaterInnen, die Handwerkerschaft und die
finanzierenden Banken.

A
Einwohner 177.201
Flache 167,09 km2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Saarbriicken,
Stadtplanungsamt Saarbriicken

Weitere Informationen im Internet
www.saarbruecken.de/baukultur

Leitfaden: www.saarbruecken.de/media/download-532ae-
fe3b02a7

Steckbrief EisenbahnstraBe (Stand 2014)
zentrale EinkaufsstraBe im Stadtteil Alt-Saarbriicken, aber
gesamtstadtische 1B-Lage

39 Ladenlokale, davon 5 Spielhallen, 6 Leerstand
26 Eigentimer davon 2 Eigentimergemeinschaften

9.500 Fahrzeuge pro Tag davon 480 Busse (Hauptzufahrts-
strafBe Richtung Frankreich)

Hohe FuBgéngerfrequenz durch Hoch- und Berufsschulen,
Regierungsviertel, Hauptsparkasse

Teilprojekt im Leitprojekt Stadtmitte am Fluss
Gesamtkosten Umbau 6ffentlicher Raum ca. 2,5 Mio Euro,
EU-Férderung aus EFRE

Baubeginn Oktober 2013, Fertigstellung November 2014

Aufwertung im &ffentlichen Raum mit 9.200 Quadratme-
tern, Pflanzung von 26 Bdumen

ExWoSt Projekt Baukultur in der Praxis
Férderung 70.000 Euro, Férderzeitraum vom 01.01.2012
bis 01.04.2014

4
Sanierungsmodule und Gestaltungsauswirkung als
Strukturdiagramm

5
Gestaltungs- und Sanierungsleitfaden — Die Modernen
50er - in der EisenbahnstraBe
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Das , Geschichtsforum

Wiederautbau Siegen'’

1

als Bestandteil der
Stadtbildoffensive

Michael Stojan

»Siegen ist der Stolz des Landes, die heilige Stadt der Berge
des westfilischen Siidens. Von dem Wege nach der Halde der
Johannishiitte ist die Stadt ein herrlich aufgebautes Jerusalem.
Im Mittelalter, als ihre dichtgeschlossene, blendend weifle
Héusermasse noch von einem Mauergiirtel zusammengehal-
ten war, muss sie ungemein préachtig ausgesehen haben. Doch
auch heut ist s ein Anblick, wohl wert hellsten Zujubelns.
Im nahen und weiteren Kreis ein wundersamer Bergekranz,
der den Blick in die Welt einengt und auf das Stadtewunder
zu seinen Fiiflen zwingt.“ (Mielert, Fritz, 1920: Das schone
Westfalen. Dortmund)

SIEGEN

Dieses historische Siegen ist im Bombenhagel und dem Feu-
ersturm des 16. Dezember 1944 untergegangen. Bis heute
trauern viele alte Siegener diesem Erscheinungsbild der Vor-
kriegszeit nach. Dabei iibersehen sie leider, dass die Leis-
tung des Wiederaufbaus der zerstorten Stadt im Vergleich zu
den meisten anderen Stidten mit dhnlichem Schicksal eine
Erfolgsgeschichte darstellt. Das Ergebnis kann aus heutiger
Sicht als beispielhafte Losung im traditionellen Stil betrach-
tet werden, die eine tragfiahige Grundlage fiir ein nachhaltig
schones Stadtbild bildet.

Wesentliches Prinzip der Planung war damals die Beibehal-
tung des Stadtgrundrisses, der Parzellierung und die Erhal-



Instrumente

Raumgestaltung / MaBnahmen

Private Initiative

Offentliche Initiative

Gestaltungssatzung/en Fassadenprogramm

StraBenraum- und
Platzgestaltung

Sensibilisierung und
Aktivierung der Biirger

Werbeanlagensatzung/en

: Patenschaften/z.B.
Aktion Burgerbdume

Grinflachengestaltung

Sondernutzungssatzung/en Stadtbild Fonds

Gestaltung der . Gestaltung der Flachen

Stadteingédnge fir Sondernutzungen

Innerstadtisches Stadtbildpreis

Grinflachenkonzept

Stadtmébelierung

Gestaltungskompass Spielraumleitplanung

Stadtbeleuchtung / * Millcontainer aus

Lichtkunst dem offentlichen Raum

Bauberatung internetbasiertes

Unortkataster

Férderung von
Sauberkeit und Ordnung

tung der prigenden Merkmale der Architektur - die steilen
Schieferdédcher und weiflen Wandflichen. Nicht selbstver-
standlich war in anderen Stidten die Rekonstruktion der
wichtigsten Imagetrager: der Schlosser, der Kirchen und des
Rathauses.

Um in der Offentlichkeit heute wieder ein Bewusstsein fiir
die Qualitit dieser Planung zu wecken, ist es erforderlich, sich
mit ihrer Entstehung und ihren Potentialen auseinander zu
setzen, damit sie behutsam fiir die Zukunft gesichert werden
kann. Hierzu wurde das ,,Geschichtsforum Wiederaufbau
Siegen“ von einer Arbeitsgruppe vorbereitet und mit einer
grofien Biirgergruppe durchgefiihrt. Das ,,Geschichtsforum “
ist ein wichtiger Baustein der ,,Stadtbildoffensive Siegen’,
die sich unter dem Motto ,,gemeinsam aktiv fiir eine schone
Stadt® eine ganzheitliche Verbesserung der Stadtbildqualitat
zum Ziel gesetzt hat. Eine Biirgerbefragung hatte zuvor er-
hebliche Defizite aufgezeigt.

Das Biirgerprojekt ,,Geschichtsforum Wiederaufbau Siegen®
wurde in den Jahren 2010 und 2011 als Kooperation zwischen
Stadtverwaltung, Universitit und Volkshochschule durchge-
fithrt. Der Fokus lag auf den Siegener Besonderheiten und
Potentialen des vom Wiederaufbau gepragten Stadtbilds. Mit
Hilfe des Geschichtsforums konnte zahlreichen Bewohnern
die nachhaltige Qualitét vermittelt und damit ein identitéts-
stiftendes Bewusstsein erzeugt werden.

161

Engagierte Fachleute und die interessierte Offentlichkeit wur-
den iber eine Veranstaltungsreihe der Volkshochschule an-
gesprochen, die von intensiver Pressearbeit begleitet wurde.
Aus dem Kreis der Interessenten wurden fiinf von Moderato-
ren betreute Workshops mit unterschiedlichen thematischen
Schwerpunkten gebildet:
- Wiederaufbau deutscher Stiadte nach 1945 —

Vergleich unterschiedlicher Losungen
> Siegen im Wiederaufbau - Plan und Umsetzung
- Kunst am Bau
> Architekten des Wiederaufbaus — Portraits

ortlicher Akteure
> Chancen zur Erhaltung des Stadtbilds

WORKSHOP 1 - WIEDERAUFBAU

DEUTSCHER STADTE NACH 1945

Siegen ist bei weitem nicht die einzige Stadt in
Deutschland, die nach Kriegsende vor der grof3en Herausfor-
derung des dringenden Wiederaufbaus der durch Kriegsein-
wirkungen zerstorten Innenstiadte und Stadtteile stand. Dafiir
wurden in den meisten Fillen jeweils ortsspezifische Losun-
gen entwickelt und umgesetzt. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an diesem Workshop haben sich mit den unter-
schiedlichen stiddtebaulichen Losungen beim Wiederaufbau
ahnlich stark (9o Prozent) zerbombter Stadte in Deutsch-
land (z. B. Siegen, Miinster, Bochum, Gladbeck, Paderborn,

Titel
Historisches Ausstellungsplakat 1949 / Plakat Theo
Meier-Lippe

2
Schaubild der Stadtbildoffensive
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Diiren) beschiftigt und die jeweiligen Resultate miteinander
verglichen. Dazu gehorte auch das Herausarbeiten und die
Gegeniiberstellung der unterschiedlichen Planungsphiloso-
phien und deren Bewertung aus heutiger Sicht.

WORKSHOP 2 - SIEGEN IM

WIEDERAUFBAU

Wie in vielen anderen Stadten gab es auch beim Wie-
deraufbau der Stadt Siegen nach den Zerstérungen durch den
Krieg einen Unterschied zwischen Theorie und Praxis, zwi-
schen Plan und Umsetzung. Drei wesentliche Fragen wurden
im Rahmen des Workshops untersucht: Welche Planungen
lagen fiir den Wiederaufbau vor? Wie wurden sie umgesetzt?
Wie wurde das heutige Stadtbild dadurch geprégt? Dazu ha-
ben sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer am Workshop
mit den historischen Planungsunterlagen beschaftigt und die-
se in Stadtbegehungen mit der baulichen Realitit verglichen.
Von besonderer Bedeutung waren hierbei die historisch und
stadtstrukturell prigenden Bereiche am Kélner Tor und am
Herrengarten, das Untere und das Obere Schloss sowie die
Siegbriicke. Dabei wurde der Blickwinkel iiber den Wieder-
aufbau hinaus auf die historischen Wurzeln gerichtet. Die
Erkenntnisse zum ,,Stadtbild im Wandel“ haben in jedem
Fall Erstaunliches, Uberraschendes und teilweise sogar Un-
bekanntes zutage gefordert.

WORKSHOP 3 - KUNST AM BAU

Kunst am Bau setzt sich mit Ort und Raum, Inhalt
und Funktion der Bauaufgabe auseinander. Sie setzt dabei
asthetische Signale, stellt historische Beziige her und schafft
so Beziehungen zwischen Mensch, Raum und Architektur.
Gerade in den Jahren des Wiederaufbaus deutscher Stadte
nach dem Krieg kam der Kunst am Bau eine wichtige Rolle zu,
als Aufgabe und Verdienstmoglichkeit fiir die Kiinstler sowie
als Ausdruck eines umfassenden Lebens- und Wohnkonzepts.
Der Workshop Kunst am Bau hat sich mit den theoretischen
und praktischen Voraussetzungen fiir die Zusammenarbeit

von Architekten und Kiinstlern im Erscheinungsbild der Stadt
auseinandergesetzt. So informiert, konnten sich die Mitglieder
im Stadtraum auf Spurensuche nach Kunst am Bau begeben, in
und an 6ffentlichen Bauten (mit Ausblick auf private). Nach-
dem man reichlich fiindig geworden war, konnte neben der
Dokumentation ein Stadtrundgang entworfen und angeboten
werden, der auf die oft versteckte Kunst am Bau hinweist und
sie als Teil der Stadtésthetik ins Bewusstsein riickt.

WORKSHOP 4 — ARCHITEKTEN DES

WIEDERAUFBAUS

Innerhalb dieses Workshops wurden Namen von
Architekten und Planern der Wiederaufbauphase in Siegen
ermittelt und Werkverzeichnisse erstellt. Vier Architekten und
Baumeister wurden besonders herausgegriffen, an deren Le-
benslaufen und Werk die personlichen und gesellschaftlichen
Hintergriinde besonders gut nachvollzogen werden konnten.
Im Rahmen des Forums konnten auch gut erhaltene Bauten
der jeweiligen Architekten besichtigt werden. Dabei konnte
Dr. Horst Reichert, Sohn des zeitweise in Siegen tatigen, re-
nommierten Architekten Giinter Reichert, selbst Architekt und
Stadtplaner am Stadtebau-Institut der Universitdt Stuttgart, fiir
Vortrage und Fithrungen gewonnen werden.

Erstaunlich war die hohe Zahl unterschiedlicher Entwurfsver-
fasser im Zeitraum von 1945 bis 1962 (ca. 300), die dennoch
gemeinsam ein sehr stimmiges, harmonisches Gesamtbild
schufen. In diesem Workshop ergaben sich zahlreiche Begeg-
nungen. Zeitzeugen trafen aufeinander und konnten ihre Erin-
nerungen auffrischen und austauschen, z. B. mit Nachkommen
sowie ehemaligen Kollegen.

WORKSHOP 5 - CHANCEN ZUR

ERHALTUNG DES STADTBILDS

Der Wiederaufbau der Stadt Siegen nach dem Krieg
ist, vor allem aus heutiger Sicht, ein Thema, das alle Biirgerin-
nen und Biirger betriftt - stellt sich doch heute vor allem die



Frage, wie mit der damals geschaffenen Bausubstanz umzu-
gehen ist, wie diese unter aktuellen Aspekten weiterentwickelt
und fiir die Zukunft gesichert werden kann.

Dieser Workshop beschiftigte sich mit dem Stadtbild der
Siegener Innenstadt und ging der Frage nach, welchen - po-
sitiven oder negativen — Einfluss gestalterische Verdnderun-
gen im stadtischen Raum, insbesondere an Gebduden, haben
und wie diese gesteuert werden konnen. Ausgangspunkt war
die Suche nach dem identititsstiftenden, unverwechselbaren
~Wesen der Stadt®, ihrer Schonheit und Einmaligkeit, die es
zu entdecken, zu erhalten und zu pflegen gilt. Hierzu haben
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer in Begehungen selbst
die Siegen-typischen Merkmale erforscht (z. B. Silhouette,
Merkpunkte, Dachlandschaft, Fassadengestaltung, Materi-
alitdt, Farbigkeit) und ihre Bedeutung fiir das Stadtbild be-
stimmt. Anhand konkreter Beispiele wurden Kriterien zur
Unterscheidung harmonischen Einfiigens von Stérungen
oder Misstonen entwickelt. Die begleiteten und moderierten
Stadtspazierginge wurden mehrfach angeboten und von den
Biirgerinnen und Biirgern gerne angenommen.

Daran schloss sich eine Diskussion iiber den Umgang mit
den gewonnenen Erkenntnissen an: Wie kann das einmalige
Siegener Stadtbild erhalten oder wiederhergestellt werden?
Wie lassen sich Geschichte und Gegenwart harmonisch ver-
binden? Welche Rolle iibernehmen die Stadtbewohner bei
der Stadtbildpflege? Als zentrales Umsetzungsinstrument
einigte man sich schnell auf eine zu erlassende Gestaltungs-
satzung, um eine rechtliche Moglichkeit zu schaffen, die we-
sentlichen Gestaltungsmerkmale zu sichern und weiterent-
wickeln zu konnen. Daneben wurden weitere Vorschldge
zur Erhaltung und Pflege des Stadtbilds erarbeitet, die von
Bewohnern und Akteuren auf freiwilliger Basis umgesetzt
werden konnen, um das gemeinsame Ziel zu erreichen.

Aufbauend auf den in diesem Workshop entwickelten Vor-
schldgen zu bestimmten Inhalten, die verwaltungsseitig mit
einer detaillierten Stadtbildanalyse unterfiittert und deren
Erlass von einer intensiven Offentlichkeitsbeteiligung begleitet
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wurde, ist seit April 2014 eine Erhaltungs- und Gestaltungs-
satzung fiir die Siegener Innenstadt in Kraft. Diese wird nicht
zuletzt dank dieser langfristigen und intensiven Vorbereitung
von einer breiten Zustimmung und Akzeptanz der Siegener
Bevoélkerung getragen.

FAZIT

Die Veranstaltungen mit ihrem breiten Spektrum
zwischen Informationsvermittlung und aktiver Mitwirkung
stielen auf eine grofle Resonanz. Da zahlreiche externe
Experten mitwirkten, haben neben den Erlauterungen der
Moderatoren auch viele Einzelgespriche unter den Teilneh-
mern dazu beigetragen, dass auch fiir Laien viele bauliche
sowie kiinstlerische Merkmale und Details erkennbar wur-
den. Die Teilnehmer hatten so nach eigenem Bekunden viele
»Aha-Erlebnisse“ und einen ganz neuen Blick auf ihre Stadt.
Das Engagement der Teilnehmer wies eine deutliche emoti-
onale Komponente auf, die auch von dem engen Heimatbe-
zug herriihrt. Eine Ausstellung, die seitdem mehrfach gezeigt
wurde und eine 2013 erschienene, von Sponsoren finanzierte
Publikation dokumentieren die Ergebnisse.

Das Konzept des ,,Geschichtsforums Wiederaufbau Siegen®
als Birgerprojekt im Rahmen der ,,Stadtbildoffensive Siegen -
gemeinsam aktiv fiir eine schone Stadt unter dem Dach einer
Kooperation von Stadtverwaltung, Universitit und Volkshoch-
schule ist modellhaft. Grundsitzlich kann die Konzeptidee auf
alle individuellen, heimat- und identitatsstiftenden Merkmale
einer Kommune als Kooperationsprojekt ortlicher Planungs-
amter mit Bildungstragern oder anderen Institutionen iiber-
tragen werden - nicht nur im baukulturellen Kontext.

Biirger entdecken so die unverwechselbaren Qualitdten ihrer
Stadt in Gruppenarbeit selbst und haben dadurch einen beson-
deren Lerneffekt mit Gemeinschaftserlebnis. Durch eine breit
angelegte Presse- und Offentlichkeitsarbeit (Ausstellungen,
Vortrige, Exkursionen usw. mit Berichterstattung, Publikation)
konnen zahlreiche Biirger erreicht und Multiplikator-Effekte
erzielt werden. Dauerhaft werden Stadtfithrungen zum Thema
durchgefiihrt.

Insgesamt kann festgestellt werden, dass das Bewusstsein zu
den Qualititen des Wiederaufbaues in Siegen sich deutlich ver-
andert hat. Das zeigt insbesondere die Bereitschaft von Politik
und Offentlichkeit, die erkannten Qualititen im Rahmen einer
Erhaltungs- und Gestaltungssatzung fiir die Zukunft zu sichern.

A
Einwohner 99.403
Flache 114,69 km?

Ansprechpartner Stadt Siegen, Abteilung Stadtplanung

3
Wiederaufbauplan 1951

4
Stadtspaziergang / Herbert Baumer

5
Sgrafitto HéhstraBe 6 / Herbert Baumer
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Detmerode — Stadtteil-
sanierung und Sicherung
des charakteristischen

Stadtbildes

Anne Allendorf, Kai-Uwe Hirschheide

EINLEITUNG

Detmerode ist vor 50 Jahren im Zuge eines stadte-
baulichen Wettbewerbs entstanden und steht heute beispiel-
haft fiir den Stddtebau der 60oer Jahre, der das Wolfsburger
Stadtbild und viele Stadtteile bundesdeutscher Stidte pragt.
Es ist Ziel der Stadt Wolfsburg, die stddtebaulichen und archi-
tektonischen Qualitdten des Stadtteils langfristig zu erhalten.

Nach 50 Jahren zeigt sich ein hoher Sanierungsbedarf im
Stadtteil. Auf der einen Seite verlangt ein unzureichender
Wirmeschutz nach einer energetischen Sanierung. Auf der

WOLFSBURG

anderen Seite dufSern viele Bewohner den Wunsch nach einer
Wohnraumerweiterung. Handlungsbedarf besteht sowohl im
Geschosswohnungsbau als auch in den privaten Einfamili-
enhausquartieren.

Mit dem aktuell zu beobachtenden Generationswechsel ist
auch eine hohere Sanierungsbereitschaft der Eigentiimer zu
erwarten. Die Stadt Wolfsburg sieht diesen Zeitpunkt als be-
sonders geeignet an, die energetische Sanierung des Stadtteils
aktiv zu unterstiitzen.



DETMERODE STEHT BEISPIELHAFT FUR

DEN STADTEBAU DER 60ER JAHRE

Der Stadtgrundriss von Detmerode wurde in den
60er Jahren des vorigen Jahrhunderts iiber einen stidtebau-
lichen Wettbewerb, den Paul Baumgarten gewonnen hat,
entworfen. Er folgt dem Leitbild ,,Urbanitét durch Vielfalt*
und der Vorstellung, die vorgefundene Agrarstruktur zu
einer Stadtlandschaft zu entwickeln. Bis heute verfiigt Det-
merode iiber verschiedenste Gebaudetypen an Einfamilien-
und Mehrfamilienhdusern mit einem vielféltigen Angebot an
Wohnungsgrofien und Wohnformen. Dies soll entsprechend
des Entstehungsgedankens des Stadtteils zur Bevolkerungs-
durchmischung beitragen. Viele namenhafte Architekten
haben fiir die Mehrfamilienhduser und Gemeinwesensein-
richtungen ihre Entwiirfe geliefert: Stufenhochhaus von Paul
Baumgarten, Schwedenhochhaus von Dieter Oesterlen, Steh-
phanuskirche von Alvar Aalto, Kindergarten Stephanus von
Hans Scharoun. Eine Architektenmesse fiir die Einfamili-
enhausquartiere begleitete im Weiteren die qualitétsvolle
Entwicklung des Stadtteils.

Bis heute leben noch viele Erstbezieher im Stadtteil, welche
die Vorziige Detmerodes wie die Innenstadtnihe, die gute
Nahversorgung im Stadtteil sowie die den hohen Griinanteil
schitzen.

Bisher ist Detmerode kein denkmalgeschiitztes Ensemble im
Sinne des Denkmalschutzgesetzes, jedoch gilt Detmerode als
ein Stadtteil mit einer erhaltenswerten Bausubstanz mit ho-
hem baukulturellem Wert. Die Stadt ist im besonderen Maf3e
bemiiht, das Erscheinungsbild des Stadtteils zu erhalten und
behutsam weiterzuentwickeln.

NACH 50 JAHREN ZEIGEN SICH EIN

ERHEBLICHER SANIERUNGSBEDARF

UND VERANDERTE WOHNBEDURFNISSE

Der Sanierungsbedarf in diesem 50 Jahre alten Stadt-
teil ist erheblich. Wie schon angesprochen, verlangt ein un-
zureichender Wirmeschutz nach einer energetischen Sanie-
rung, wenngleich die Wandaufbauten fiir die Gebdude aus
den 60er Jahren relativ hochwertig sind. Um jedoch dem
grundsitzlichen Defizit dieser Baualtersklasse entgegen zu
wirken, neigen viele Eigentiimer zu einer Auflendimmung,
die oft im Widerspruch zur baukulturellen Sicherung steht.
Handlungsbedarf besteht sowohl im Geschosswohnungsbau
als auch in den privaten Einfamilienhausquartieren.

Fiir Detmerode wird bis 2020 ein Bevolkerungsriickgang
von 4 Prozent prognostiziert. Der Stadtteil verzeichnet eine
deutliche Uberalterung. So sind in Detmerode 32 Prozent
der Bevolkerung iiber 65 Jahre alt (Wolfsburg: 22,5 Prozent).
Hingegen bleibt der Anteil der Kinder und Jugendlichen
mit 12 Prozent hinter dem Wolfsburger Durchschnitt von
15,3 Prozent zuriick. Wohnungen und Hauser werden teil-
weise altersbedingt frei und junge Familien entdecken den
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innenstadtnahen Stadtteil fiir sich. Die élteren Bewohner
wollen im Quartier bleiben, jedoch duflern sie den Wunsch
nach altersgerechtem Wohnraum. Beide Zielgruppen haben
neue Wohnanspriiche, denen das Angebot im Stadtteil nicht
gerecht wird.

Mit den Eigentiimerwechseln erfolgen schnell erste Sanie-
rungsmafinahmen an den Gebauden oder Wohnraumer-
weiterungen. Dabei sind die vorgenommenen baulichen
Veranderungen nicht immer stadtbildvertriglich und bau-
physikalisch richtig.

DER FREIWILLIGE ANSATZ - STADTE-

BAULICHE QUALITATEN GEMEINSAM

SICHERN

Die Stadt hat sich als Aufgabe gesetzt, die neuen
und alten Eigenttimer fiir die stadtebaulichen und architek-
tonischen Qualititen zu sensibilisieren. Denn nur mit die-
sem Verstandnis werden die Eigentiimer freiwillig mit ihrer
Bausubstanz behutsam umgehen. Dieser freiwillige Ansatz
sollte zunéchst ausprobiert werden, bevor verbindliche pla-
nungsrechtliche Instrumente folgen.

Bereits 2013 hat die Stadt im Rahmen des ExWoSt-Mo-
dellvorhabens ,Detmerode: Stidtebauliche Qualititen ge-
meinsam sichern mit den privaten Hauseigentiimern einen
Handlungsleifaden fiir die stadtbildvertragliche Sanierung
und Erweiterung der Einfamilienhduser erarbeitet. Im Be-
teiligungsverfahren haben die Eigentiimer wiederholt den
Bedarf nach einem kontinuierlichen und objektiven Bera-
tungsangebot gedufert. Im Zuge dessen hat die Stadt zur
Unterstiitzung der Sanierungsbestrebungen eine kostenlose
Erstberatung durch eine mit der Bausubstanz vertraute Ar-
chitektin eingerichtet, die auch die Zertifizierung ,,Energie-
beraterin Denkmal“ vorweisen kann.

MIT DEM INTEGRIERTEN ENERGE-

TISCHEN QUARTIERSKONZEPT DEN

FOKUS AUF DEN GESAMTEN STADTTEIL

RICHTEN

Der o. g. Handlungsleitfaden richtete den Fokus auf
die privaten Einfamilienhausquartiere im Stadtteil. Sanie-
rungsbedarfe zeigen sich aber auch im Geschosswohnungs-
bau und in den Einrichtungen der sozialen Infrastruktur.
Die energetische Sanierung mit der Maf3gabe, die baukul-
turellen Qualitaten langfristig zu sichern, ist ein Thema fiir
den gesamten Stadtteil, weshalb 2014/2015 geférdert durch
die KfW-Bankengruppe ein integriertes energetisches Quar-
tierskonzept durch die Arbeitsgemeinschaft Arge QuartierE
erarbeitet wurde. Der gesamte Stadtteil wurde hinsichtlich
seiner Energieeinsparpotenziale und den Moglichkeiten einer

Titel
Schréagbildaufnahme / Lars Landmann
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CO2-Reduzierung untersucht. Neben den Gebaudebestinden
wurden die quartiersbezogene Wirme- und Energieversor-
gung (z. B. Einsatz erneuerbarer Energien), die klimagerechte
Mobilitat und die Freiraumstruktur im Stadtteil betrachtet.

Die Stadt Wolfsburg steht im Rahmen der energetischen
Stadtsanierung in Detmerode vor der Aufgabe, zwischen
energetisch sinnvollen Sanierungsmafinahmen und der bau-
kulturellen Sicherung abzuwégen. Dabei sollen beide Ziele in
Einklang gebracht werden. Eine addquate MafSnahme ergibt
sich demnach nicht allein aus einem hohen Energieeinspar-
potential, sondern muss gleichzeitig auch das charakteristi-
sche Stadtbild Detmerodes berticksichtigen.

Wihrend der Erarbeitung des Quartierskonzeptes wurden
bereits Akteursnetzwerke aufgebaut, die in der Phase der
Umsetzung des Konzepts weitergefiihrt werden sollen.

Zur verwaltungsiibergreifenden Abstimmung wurde eine
Lenkungsgruppe eingerichtet, in der die relevanten Geschifts-
bereiche der Stadtverwaltung vertreten sind und in der der
integrative Ansatz des Konzepts geiibt wird. Als Multiplika-
tionsrunde im Quartier ist der eingerichtete Beirat zu verste-
hen. Neben Vertretern der lokalen Versorgungstriger und der
Wohnungsgesellschaften nehmen auch politische Vertreter
und themenbezogene Interessengruppen aus dem Stadtteil
an den regelmifligen Sitzungen des Beirats teil. Die Konzep-
terarbeitung wurde auch genutzt, um mit den zwei grofien
Wohnungsbaugesellschaften in Wolfsburg, die iiber einen
Grof3teil der Wohnungsbestidnde im Stadtteil verfiigen, eng
zusammen zu arbeiten. Dabei wurden separate Sanierungs-
fahrpléne fiir beispielhafte Bestinde aufgestellt.

MIT EIGENTUMERN SPRECHEN

UND ENTSPRECHENDE FORMATE

ENTWICKELN

Die frithzeitige Einbindung der Eigentiimer als um-
setzende Akteure ist bei der energetischen Stadtsanierung
von besonderer Bedeutung, da die Umsetzung des Konzepts
maf3geblich von ihrer Investitionsbereitschaft abhangt. Die
privaten Eigentiimer wie auch die Mieter im Stadtteil wur-
den wihrend der Konzepterarbeitung auf zwei Quartiersver-
sammlungen und neun themen- und zielgruppenspezifischen
Workshops angesprochen. Als Eigentiimer von stadtischen
Objekten ist die Stadt Wolfsburg ebenfalls in der Verantwor-
tung bei ihren Bauvorhaben mit gutem Beispiel voran zu
gehen und stadtbildvertragliche Handlungsmoglichkeiten
aufzuzeigen.

Mit dem energetischen Quartierskonzept sowie den im Erar-
beitungsprozess aufgebauten Akteursstrukturen wurden die
Grundlagen fiir den energetischen Sanierungsprozess in Det-
merode gelegt. In den folgenden drei Jahren wird ein ebenfalls
iiber die KfW-Bankengruppe gefordertes Sanierungsmanage-
ment die Stadt sowie die Eigentiimer in Detmerode bei der
Umsetzung des Quartierskonzepts begleiten und den Prozess
im Sinne der stadtischen Ziele voranbringen.

Aufgabe des anstehenden Sanierungsmanagements wird es
sein, die Akteursstrukturen weiter zu pflegen und dariiber
hinaus Formate zu entwickeln, um gezielt die Eigentiimer
von Einfamilienhdusern und die Wohneigentiimergemein-
schaften der Geschosswohnungsbauten anzusprechen und
bei Sanierungsbestrebungen zu unterstiitzen. Gleiches gilt fiir
die groflen Wohnungsgesellschaften und ihr noch anstehen-
des Sanierungsprogramm. Bei SanierungsmafSnahmen von
stadtischen Infrastruktureinrichtungen z.B. Schulen und Kin-
dertagesstitten besteht ebenfalls der Bedarf durch das Sanie-
rungsmanagement die baukulturellen Qualititen zu sichern.



Dariiber hinaus ist in Zusammenarbeit mit den Wohnungs-
gesellschaften das Interesse der Mieter fiir Energieeinsparung
im Haushalt und nachhaltige Stadtentwicklung zu wecken.

VOM FREIWILLIGEN ANSATZ

ETWAS ABGERUCKT - UBERLEGUNGEN

FUR EINE ERHALTUNGS- UND

GESTALTUNGSSATZUNG

Die intensive Beschaftigung mit dem Stadtteil wih-
rend der Konzeptphase diente auch dazu, den Erfolg des
freiwilligen Ansatzes, der mit dem Handlungsleitfaden ver-
folgt wurde, zu bewerten. Der gewiinschte Erfolg blieb bisher
weitgehend aus. Stadtbildunvertrigliche Verdnderungen an
der Bausubstanz der privaten Einfamilienhéduser sind wei-
ter zu beobachten. Gleichzeitig wurde aus der Ortspolitik
ins Gesprich gebracht, dass eine Erhaltung des Stadtbilds
nur tiber ein verbindliches planungsrechtliches Instrument
gesteuert werden kann. Dies nimmt die Stadt zum Anlass,
ernsthaft iber die Aufstellung einer Erhaltungs- und Ge-
staltungssatzung fiir Detmerode nachzudenken. Die Stadt
verspricht sich iiber den erhaltungsrechtlichen Genehmi-
gungsvorsatz, zundchst einmal von den Sanierungsbestre-
bungen der Eigentiimer zu erfahren und im Zuge dessen
Beratungsgespriache durchzufithren. Im Rahmen der Ge-
staltungssatzung sollen wiederum stadtbildvertrégliche Lo-
sungsansitze aufgezeigt werden.
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AUSBLICK

Unabhéngig von der Entscheidung, ob eine Erhal-
tungs- und Gestaltungssatzung fiir die Einfamilienhausge-
biete aufgestellt wird, bleibt zukiinftig der Bedarf nach einer
kontinuierlichen Beratung und Begleitung der Eigentiimer.
Dabei sind die Eigentiimer der Einfamilienhduser wie auch
die der Mehrfamilienhduser anzusprechen. Es versteht sich
von selbst, dass damit ein hoher zeitlicher Aufwand verbun-
den ist, der von der Stadtverwaltung ggf. in Zusammenarbeit
mit einem Sanierungsmanagement geleistet werden muss.
Fiir die Stadt Wolfsburg lohnt sich dieser Aufwand, denn das
Ziel der energetischen stadtbildvertréaglichen Ertiichtigung
des Stadtteils kann nur durch die Aktivierung der einzelnen
Eigentiimer erreicht werden.

A
Einwohner ca. 125.000
Flache 204,06 km?2

Ansprechpartner Stadt Wolfsburg, Stadtplanung und
Bauberatung, stadtplanung@stadt.wolfsburg.de

Arbeitsgemeinschaft Arge QuartierE
Dr. Holger Pump-Uhlmann
energydesign Braunschweig
DeltaEnergie

4K - Kommunikation fur Klimaschutz

2
Luftbildaufnahme von 1968 / Aero-Lux, Frankfurt a. M.
Frei Reg. Pras. Darmst. Nr. 1184/68

3
Markante Kettenh&user / Lars Landmann

4
Hochhduser Don Camillo und Peppone von Dr. Gerdes /
Lars Landmann
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Integrierte Stadtentwicklungsplanung
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/1 Demografischer Wandel, soziale Polarisierung,
Klimawandel, Digitalisierung und nicht zuletzt die
Krise der Kommunalfinanzen lieflen die Grenzen
eines pragmatischen Inkrementalismus immer deut-
licher werden. Integrierte, strategische Stadtent-
wicklungsplanung ist mittlerweile in Europa state of
the art.

Stadtentwicklungsprozesse und strategische Planungsinstrumente
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Stephan ReiB3-Schmidt

Vor 30 Jahren war sie bereits totgesagt, die langfristige, inte-
grierte Stadtentwicklungsplanung. ,,Projekte statt Planung*
lautete das Motto, das nicht nur in Deutschland eine neo-
liberale Wende der Stadtentwicklung einldutete — und glo-
balen Investoren und durchreisenden Stararchitekten den
Weg ebnete. Dabei war die Planungsmiidigkeit angesichts
eines iberzogenen top-down-Steuerungsanspruchs und zu
abstrakter Zielsysteme durchaus nachvollziehbar.

Das anderte sich um die Jahrtausendwende: Demografischer
Wandel, soziale Polarisierung, Klimawandel, Digitalisierung
und nicht zuletzt die Krise der Kommunalfinanzen lieffen
die Grenzen eines pragmatischen Inkrementalismus immer
deutlicher werden. Integrierte, strategische Stadtentwick-
lungsplanung ist mittlerweile in Europa state of the art. Die
Leipzig-Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt (2007)
und die Toledo Declaration (2010) der EU-Stadtebauminis-
ter propagieren sie ebenso wie die Nationale Stadtentwick-
lungspolitik.

»Integrierte strategische Stadtentwicklungsplanung sucht
nach einem fachlich verantwortlichen und politisch tragfa-
higen Gleichgewicht sozialer, kultureller, 6konomischer und
okologischer Ziele. Sie ist dem Gemeinwohl verpflichtet und
tragt dazu bei, es auf kommunaler Ebene zu konkretisieren
und zu gestalten. Stadtentwicklungsplanung hat das Ziel,
die Chancengerechtigkeit fiir die Teilrdume der Stadt sowie
firr die unterschiedlichen Gruppen der Stadtgesellschaft zu
wahren und einen gerechten Interessenausgleich zu ermog-
lichen.“ (1)

Vielfiltige Formen strategisch-integrierter Konzepte sind, wie
die nachfolgenden Fallstudien zeigen, langst in der Planungs-
praxis angekommen. Handlungsfelder sind hier neben der
Transformation im Bestand (Konversion, Zwischennutzung)
vor allem raumliche Leitbilder sowie die Flachenbereitstel-
lung fiir Wohnungsbau und Infrastruktur in wachsenden
Stadten. Daneben werden integrierte Gesamtkonzepte mit
ihren umfassenden Dialogprozessen und Teilstrategien z. B.
zu Einzelhandel, Smart Cities und Klimawandel vorgestellt.

Zeitgewinn durch Zwischennutzung ist eine immer
noch unterschitzte Strategie. Die vor acht Jahren in Bremen
als intermedidrer Akteur zwischen Verwaltung, Immobilie-
neigentiimern und Nutzern gegriindete ZwischenZeitZent-
rale (ZZZ) hat es geschafft, aus brachliegenden Hafenanlagen
soziales und kreatives Kapital fiir die Zukunft zu schlagen.
Konversionsflachen der US-Armee von 180 Hektar sind fiir
Heidelberg planerisch und finanziell keine Kleinigkeit: die
Altstadt ist gerade halb so grofi. In einem gut strukturier-
ten, dialogischen Planungsprozess werden im Wechselspiel
von Fachplanung, Biirgerbeteiligung und politischer Ent-
scheidung Entwicklungsszenarien und stidtebauliche Kon-
zepte fiir finf Teilgebiete entwickelt. Um Konversion und
Zwischennutzung geht es auch im Kreativquartier der Stadt
Miinchen, einem innenstadtnahen ehemaligen Gewerbe- und
Kasernenareal im stadtischen Eigentum. Hier wird mit unter-
schiedlichen Geschwindigkeiten und Tragerschaften eine Mi-
schung aus Wohnen, Kultur, Kreativgewerbe und 6ffentlichen
Rédumen entstehen. Ein stddtebaulicher Ideenwettbewerb
wurde im Dialog mit Zwischennutzern und Biirgerschaft vor-
bereitet, der Gewinner wurde 2016 fiir sein Konzept auch mit



dem DEUBAU-Preis ausgezeichnet. Im Miinchner Werks-
viertel, einem ehemaligen Industriegebiet am Ostbahnhof,
wurde nach Zwischennutzungen durch Clubs, Diskotheken
und Freizeiteinrichtungen in einem léngeren Planungs- und
Diskussionsprozess eine bestandsorientierte Strategie fiir ein
dichtes und urbanes Quartier mit den privaten Eigentiimern
entwickelt.

Im Vorfeld ihres Stadtjubildums machte sich die
1715 gegriindete barocke Planstadt Karlsruhe auf die Suche
nach ihren raumlichen Potenzialen und einem einpragsamen
raumlichen Leitbild. In mehreren Etappen wurden in einer
Planungswerkstatt von drei Teams unterschiedliche Konzepte
erarbeitet und zur Diskussion gestellt. Im Wechselspiel von
Verwaltung, externer Expertise und offentlicher Debatte wer-
den nun Handlungsansitze fiir einzelne Stadtteile entwickelt.
Uber die Grenzen des Wachstums und lokale Identitit wird
auch in Freiburg emotional und kontrovers gestritten. Dort
stand am Ende einer breiten Diskussion tiber die Qualititen
der Stadtquartiere ein Perspektivplan mit Zielen und Hand-
lungsschwerpunkten fiir Wohnungsbau und Freiraument-
wicklung. Vergleichbar ist der Ansatz des Konzepts ,,Strom-
aufwirts an Elbe und Bille“ in Hamburg - ein Zukunftsbild
fiir Wohnungsbau, verdichtetes Gewerbe und Freirdume fiir
den Hamburger Osten. Es wird nicht als Masterplan, sondern
als Auftakt fiir eine Debatte verstanden. Bemerkenswert ist
die Strategie der Revitalisierung traditioneller Industriege-
biete. Auch im stark wachsenden Miinchen mit seinen nur
310 Quadratkilometern Stadtgebiet erfordert der Flicheneng-
pass fiir Wohnungsbau und Infrastruktur neue Konzepte. In
einem mehrstufigen Prozess wurden im Projekt ,,Langfris-
tige Siedlungsentwicklung® seit 2009 verschiedene Strategi-
en von Gutachterteams entwickelt und durch Testentwiirfe
uberpriift. In Workshops und 6ffentlichen Veranstaltungen
wurden Fachoffentlichkeit, Wohnungswirtschaft, Verbande
und Initiativen einbezogen. Insbesondere die qualifizierte
Verdichtung ist inzwischen mit zahlreichen konkreten Pro-
jekten in der Praxis angekommen.

Gesamtstadtische Strategiekonzepte brauchen ein
klares politisches Commitment, das Engagement der Stadt-
gesellschaft — und das richtige Zeitfenster. In Berlin war dies
beim Stadtentwicklungskonzept 2030 offenbar der Fall. In
drei Werkstatten mit Schliisselakteuren, finf Stadtforen fir
die Offentlichkeit und Veranstaltungen fiir besondere Ziel-
gruppen wurden ressortiibergreifend Strategien und Kon-
zepte fiir Transformationsraume entwickelt. Abwanderung,
Wohnungsleerstand und die vernachléssigte Bausubstanz in
der Altstadt waren AuslGser fiir ein erstes, 2003 beschlosse-
nes integriertes Stadtentwicklungskonzept in Schwerin, eine
solide Grundlage fiir Stadterneuerung und Stadtumbau. Mit
seiner dritten Fortschreibung 2015 wird das im Dialog mit
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der Biirgerschaft entwickelte Leitbild ,,Schwerin 2020: offen -
innovativ — lebenswert“ mit einem MafSnahmenkonzept fiir
die seit 2010 wieder wachsende Stadt verkniipft.

Zu den dicksten Brettern der Stadtentwicklung zah-
len Einzelhandelskonzepte und ihre konsequente Umsetzung.
In Erfurt wurde nicht nur ein breiter Konsens und eine grofle
politische Mehrheit fiir die Erhaltung und Entwicklung der
Altstadt als Einzelhandelszentrum der Stadtregion erreicht,
sondern durch ein transparentes und standardisiertes Ver-
fahren auch die Umsetzung im kommunalpolitischen Alltag
gesichert. Der Klimawandel ist ein Schwerpunkt integrier-
ter Konzepte, der nahezu alle Handlungsfelder beriihrt. Auf
der Grundlage eines Klimaplanatlasses modellierte die Stadt
Frankfurt am Main gemeinsam mit dem Deutschen Wetter-
dienst Wirkungen des Klimawandels auf unterschiedliche
Stadtstrukturen. Ressortiibergreifend werden darauf basie-
rend Vulnerabilititsanalysen und Mafinahmen zur Klimaan-
passung entwickelt. Smart City wird dagegen zumeist noch
nicht als Dimension integrierter Stadtentwicklung, sondern
als Geschiftsmodell der Industrie betrachtet. In Miinchen
soll aber mit einer neuen Leitlinie ,Smart City Miinchen"
im Dialog mit der Stadtgesellschaft eine Einbettung in die
sozialen, okologischen und raumlichen Ziele des Stadtent-
wicklungskonzepts Perspektive Miinchen erfolgen.

Themen und Vorgehensweisen der dokumentierten Projekte
zeigen ein breites Spektrum, das die unterschiedlichen Stadt-
groflen, Rahmenbedingungen und lokalen Planungskulturen
spiegelt. Gemeinsam sind allen Beispielen offene, diskursive
Planungsprozesse (zunehmend auch mit digitalen Medien)
sowie das ressortiibergreifende, kooperative Handeln in viel-
faltigen Biindnissen mit Akteuren aus Wirtschaft, Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft.

(1) Deutscher Stidtetag, 2015: Positionspapier Integrierte
Stadtentwicklungsplanung und Stadtentwicklungsmanage-
ment. Berlin und Koln.
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/wischennutzungs-
agentur als Instrument
der Stadtentwicklung

Tom Lecke-Lopatta

Sind Zwischennutzungsagenturen in der aktuellen Situation,
in der nahezu alle leerstehenden Immobilien fiir die Fliicht-
lingsunterbringung genutzt werden miissen, tiberhaupt noch
»zeitgema3“? Diese Frage drangt sich natiirlich auf und kann
unter zwei Gesichtspunkten nach wie vor eindeutig bejaht
werden. Zum Ersten, und hierauf deutet auch schon der
Name der ZwischenZeitZentrale der Bremer Zwischennut-
zungsagentur hin, dreht es sich lingst nicht mehr allein um
Immobilienzwischennutzung. So sind die Erfahrungen aus
den temporiren Projekten der Kreativszene duflerst hilfreich
im Umgang mit der Organisation der jetzigen Aufgabe — da-

BREMEN

riiber wird im Folgenden berichtet. Zum Zweiten ist darauf
hinzuweisen, dass zwar in vielen Stadten auch unabhingig
von der Fliichtlingsfrage mittlerweile (historische) Gebaude,
die fir Kreativwirtschaft geeignet sind, knapp werden und
gleichzeitig in vielen prosperierenden Stadten an peripheren
Orten noch hinreichend entsprechende Geb4aude, Raume,
Quartiere vorhanden sind, die entwickelt werden miissen.
Auch dies wird in diesem Beitrag dargestellt. Zunéchst soll
der Bremer Ansatz systematisch beschrieben werden.

Bremen hat mit einer nach acht Jahren - nahezu fest institu-
tionalisierten — behordeniibergreifend betreuten Zwischen-
nutzungsagentur, der ,,ZwischenZeitZentrale Bremen* (ZZZ),
bei den vielfiltigen 80 durchgefiihrten Projekten sehr gute



Erfahrungen gemacht. Anfangs, vor 2007, organisierten junge
Leute Zwischennutzungen mit Eventcharakter. Die Unterstiit-
zung der Stadt betraf bauordnungsrechtliche Fragen und die
Duldung der Grundstiicks- und Gebdudenutzungen. Nach
2007 wurde vom Hafen- und Wirtschaftsressort die erste
Zwischennutzungsagentur (Landlotsen) eingerichtet. Ziel
war es, den Imagewandel in den zu dieser Zeit weitgehend
brachliegenden Teilen der alten Bremer Hafengebiete (heute
Uberseestadt) einzuleiten. Gleichzeitig sollte neben der Leere
auch Vandalismus verhindert werden.

In der néchsten Phase bis 2012 nahm das Hafen- und Wirt-
schaftsressort das Stadtentwicklungsressort und das fiir die
Liegenschaftsverwaltung zustindige Finanzressort mit ins
Boot. Das Projekt erhielt eine Férderung im Rahmen der
Nationalen Stadtentwicklungspolitik (2009-2012). Nach ei-
ner erneuten Ausschreibung wurde die heute noch bestehen-
de ZwischenZeitZentrale Bremen (ZZZ) etabliert. In dieser
Phase wurden die Effekte hinsichtlich Existenzgriindung und
Immobilienerhalt immer deutlicher. Ebenso die Bedeutung
der Testnutzungen im Sinne des sich Zeit-Goénnens zur Fin-
dung neuer nachhaltiger Planungs- bzw. Nutzungskonzepte
und deren spéteren Festsetzung in Bebauungsplanen.

Wichtig war in dieser Phase auch die Integration junger Men-
schen im Sinne einer Biirgerbeteiligung in Planungsprozes-
sen. Nicht zuletzt stellt die Existenz einer ,,Zwischennut-
zerszene“ einen Standortfaktor im Stddtewettbewerb und
ein zunehmend gewichtigeres Argument dar, um junge Men-
schen oder Kreative aller Altersgruppen zu halten.

Aufgrund der positiven Erfahrungen entschloss sich Bremen
nach 2012 zu einer weiteren ressortiibergreifenden Férderung
der Zwischennutzungsagentur mit bremischen Mitteln. In
dieser Phase wurde der Versuch unternommen, Belebungsef-
fekte auch in peripheren Quartieren zu erzielen. Nach anfing-
lichem Zogern zog auch die Kreativszene im wahrsten Sinne
des Wortes mit und lie§ sich auf Experimente an peripheren
Orten mit bislang wenig urbanem Charakter, also geringer
Anziehungskraft fiir junge Menschen, ein.

Bis 2016 sind ca. 140 Projekte das Resultat dieses Prozesses:
vom eintdgigen Event bis hin zur dauerhaften Etablierung
eines anfanglich nur testweise genutzten Existenzgriinderzen-
trums. Die Vielzahl der Projekte zeigt die hohe Reichweite in
die Kreativszene hinein. Damit wird die auch 6konomisch gro-
¢ Hebelwirkung belegbar, die mit dem Agenturmodell bei der
Zusammenfithrung von Projekten und Immobilien erreicht
wird. Weiterhin zeigt die hohe Zahl und die Verschiedenheit
der Projekte und genutzten Immobilien, wie weit schon die
Routine in Fragen der temporiren Genehmigungen, Duldun-
gen, provisorischen baulichen Ertiichtigungen gediehen ist.

173

Im Wesentlichen sind dabei folgende Faktoren ausschlaggebend:

> Eine Agentur als Bindeglied zwischen Verwaltung und Nut-
zern hat sich aufSerordentlich bewéhrt, da die Mitglieder
der Zwischennutzungsagentur der Kreativszene nahestehen
und mit dieser weit stirker vernetzt sind, als tiblicherweise
Verwaltungsangehorige.

- Mit Immobilieneigentiimern kann durch die Stadtgemeinde
im Hintergrund erheblich besser verhandelt werden. Dies
gilt sowohl, wenn die Zwischennutzungsagentur selbst als
Hauptmieter auftritt, aber auch wenn sie weitere Akteure
vermittelt.

> Die notwendigerweise reflektierende Berichterstattung ge-
geniiber dem BBSR in der Phase der Forderung als Projekt
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik und im EU Pro-
gramm UrbAct (,TUTUR, Temporary Use as a Tool for
Urban Regeneration’, www.tutur.eu) hat zur systematischen
Aufbereitung und Reflexion der Projekterfahrungen und
der jeweils verwendeten planerischen Instrumente als Basis
fiir weitere Projektformulierungen gefiithrt. Dieser Aus-
tausch wird jetzt mit REFILL weitergefiihrt (s. u.).

Titel
Festival AufAuf — Aufeinandertreffen auf der Brache. Ein
Projekt des AAA im Sommer des Jahres 2009 auf einer in-
nerstadtischen Brache hinter dem Giterbahnhof Bremen. /
Occdm, Bremen, 25. Juli 2009

2
Ein Projekt von 20 Projekten im LLoydhof (ehemalige
Shopping-Mall): Wedderbruuk (zu dt. wiedergebrauchen) /
Daniel Schnier, ZZZ Bremen

3
Ab geht die Lucie. Eréffnung von einem stéadtischen
Gartenprojekt in der Bremer Neustadt / Daniel Schnier,
Z77Z Bremen

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



35 Zwischennutzungsagentur als Instrument der Stadtentwicklung

D1 Prozessgestaltung

174

> Schliellich scheint die im Projekt verankerte Behorden-
kooperation ein sehr wesentlicher Erfolgsfaktor zu sein.

» Zwischennutzungen nehmen Entscheidungsdruck von
Verantwortlichen in der Stadtverwaltung zur Festlegung
eigentlich noch nicht definierbarer Folgenutzungen und
ermoglichen auch das Zusammenarbeiten von beispiels-
weise Liegenschafts-, Wirtschafts- und Bauverwaltung.

In diesem Zeitgewinn, der mit Zwischennutzung verbunden
ist, kdnnen héufig langfristige Nutzungskonzepte sehr viel
besser erarbeitet werden. Hierdurch kénnen in der Praxis
nicht nur Fehlentscheidungen verhindert werden (Funktio-
nieren von Testnutzungen), sondern tragfihige, langfristige
Konzepte aus 6konomischer und stidtebaulicher Sicht ge-
funden werden. Allein dieser Gesichtspunkt rechtfertigt in
vielen Fillen durchaus auch 6konomisch aufwindige Zwi-
schennutzungen.

Sie erhohen die Reichweite an Personen und Szenen, die in
Kooperationsprojekte zur Zwischennutzung eingebunden
werden kénnen. Zwischennutzungsagenturen sind vor allen
Dingen sinnvoll, um jungen biirokratieunerfahrenen Exis-
tenzgriindern in der Startphase einen Teil der Sorgen abzu-
nehmen oder zumindest oft komplizierte Genehmigungswege
fir Gebdudeumnutzungen zu erleichtern. Zwischennut-
zungsagenturen sind aber auch als Austauschplattform von
Ideen fiir neue Projekte und Nutzungen ideal.

AUSBLICK

Ab 2016 wird angestrebt, zu einem verstérkten Er-
fahrungsaustausch zwischen der Kreativ- und Kulturszene
und neuen Zuwanderern in der Stadt, auch Fliichtlingen,
durch entsprechende Konzeptionen von Projekten zu ge-

Leerstand &
Brachflache

|

Eigentimer

l

Zwischennutzer A“

langen. Zentrale Thesen sind dabei, dass einerseits diesel-
ben Stadtbereiche, Brachen, und leerstehende Immobilien
in den Fokus der Flichtlingsunterbringung und Integration
riicken, andererseits gibt es vielfiltige Hinweise darauf, dass
sich Kreativ- und Existenzgriinderszene und Migrationsoko-
nomien gegenseitig befruchten konnten. Nicht zuletzt ist auch
der Erfahrungshintergrund bei der Organisation temporérer
Nutzungen sinnvoll nutzbar.

FAZIT

Der Grundgedanke der Zwischennutzung, also
die Verbindung neuer, hdufig unkonventioneller, Ideen mit
brachliegenden Raumpotentialen, ist auch fiir die aktuelle
Fliichtlingsthematik hochst relevant. Neue Partner in der
Zusammenarbeit finden sich dabei auf institutioneller Seite
in den Sozial- und Arbeitsressorts, die angesichts der aktuel-
len Situation nicht nur mit den konventionellen Instrumen-
ten reagieren konnen. Das liberwiltigende ehrenamtliche
Engagement, und damit verbunden natiirlich auch ein wirt-
schaftliches Engagement, fiir Fliichtlinge ist ebenso auf der
Suche nach entsprechenden Raumressourcen. Das jiingst
bewilligte EU-Projekt ,,REFILL - Beyond temporality®,
an dem das Bauressort und die ZZZ in Bremen teilneh-
men, geht ebenfalls in diese Richtung. Es ist Teil des
EU-Austausch- und Lernprogramms URBACT. Das Pro-
jekt fokussiert anlésslich der weltweiten Finanz- und Wirt-
schaftskrise neue Formen von Solidaritit und Engagement
in Stadten. Pioniere und lokale Initiativen schaffen durch
unkonventionelle Ideen neue Losungen, um Stadte zu-
kunftsfahig zu machen. Bremen hat sich dabei in diesem
Sinne eingebracht, d. h. dafiir pladiert, stirker als bislang
Flichtlinge in derartige Strategien temporérer Projekte,
also ,,Zwischennutzungen, Zwischenschritten, zwischen-
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Senator fur Wirtschaft, Nationale Stadtentwicklungspolitik
Arbeit und Hafen & | Pilotprojekt der Stadtentwicklungspolitik
des BMVBS / BBSR Berlin

Senator fur Umwelt,
Bau und Verkehr

Gesellschaft fir
Stadtentwicklung Bremen

Senatorin fur Finanzen Urbanizers Buro fur stadtische Konzepte Haus und Grund Bremen

Immobilien Bremen

Wirtschaftsférderung Bremen

A. Marti (SUBV)
J. Abel (WFB)
H.-G. Bruckhaus (IB)

zeitliche Losungen’, einzubinden. In den kommenden vier
Jahren will Bremen angesichts der aktuellen Fliichtlingssi-
tuation auf diese Weise neue Formen der Integration in die
Stadtgesellschaft erproben.

Quellen

(1) Geisheimer Kg; bb22 (Hg.), 2014: Experiment Wohn-
blro — Zwischennutzung als strategisches Instrument zur
Innenentwicklung. Offenbach.

(2) Lecke-Lopatta, T., 2012: Von der Brache als Problem

zur Ressource fur kreative Stadtentwicklung — Erfahrungen
eines Bremer Planungspraktikas in second hand spaces. In:
Ziehl, M. u a. (Hg.): second hand spaces — tiber das Recyceln
von Orten im stadtischen Wandel. Berlin.

(3) Lecke-Lopatta, T., 2012: Braucht die ,kreative Stadt”
neue rechtliche Regeln? In: BBSR (Hg.): stadt:pilot spezial.
Berlin/Bonn.

(4) Team N. (Hg.), 2009: Sproutbau — ein Sommer im Beton.
Bremen.

(5) Hochschule fur Kinste (Hg.), 2012: KLONDIKE RIVER.
Bremen.

(6) Lambertus; Lehmann; Hoffmann (Hg.), 2011: Raumkante
Haus 149. Bremen.
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Bremer Zentrum fur Baukultur

Architektenkammer Bremen

N N
Lenkungsgruppe Beirat
S. Gessner (SWAH) P. Kurzhofer (GfS)
A. Jingst (SUBV) Abstimmung Beratung B.Richter (Haus und Grund)
T. Lecke-Lopatta (SUBV) N ¢ E. Mattfeld (Architektenkammer)

E. Syring (b. zb)

A
Einwohner 548.547
Flache 325,42 km?

Ansprechpartner Freie Hansestadt Bremen, Referat
Raumordnung, Stadtentwicklung, Flachennutzungsplanung

Weitere Informationen im Internet
http://zzz-bremen.de/blog/
http://www.aaa-bremen.de/assets/FINAL-REPORT-
TUTUR-final.pdf

4
Funktionsschema der Zwischennutzung

5
Organigramm Behdérdenkooperation bei der
Betreuung der ZZZ
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Michéle Bernhard, Annette Friedrich,
Joachim Hahn

Im Jahr 2014 zog die US-Armee vollstindig aus Heidelberg ab
und hat damit 180 Hektar Flache fiir neue Entwicklungen hin-
terlassen. Der Grof3teil dieser Konversionsflachen liegt mitten
in der Stadt, was eine einmalige Gelegenheit fiir Heidelberg
darstellt. Die Nachfrage nach neuen Wohn- und Wirtschafts-
flichen, nach Raumen fiir Wissenschaft und Forschung ist
namlich sehr grofl. Heidelberg ist eine Grof3stadt mit rund
150.000 Einwohnern, die in den néchsten Jahren weiter wach-
sen wird, da sie sowohl als Wohnstandort als auch als internati-
onales Zentrum fiir Wissenschaft und Forschung attraktiv ist.

Dialogischer
Planungsprozess
onversion

HEIDELBERG

Insgesamt stehen fiinf Areale fiir die Stadtentwicklung zur
Verfiigung: Campbell Barracks/Mark Twain Village, US Hos-
pital, Patton Barracks, Airfield und Patrick Henry Village.
Davon befinden sich drei in integrierter Lage. Um die Gro-
e und damit die Bedeutung einordnen zu konnen, ist der
Vergleich mit der Heidelberger Altstadt hilfreich: Zusam-
mengenommen sind alle Konversionsflachen fast doppelt
so grofd wie diese.

Die Stadt wird alle Flachen durch eine fiir diesen Zweck ge-
griindete Tochtergesellschaft von der Bundesanstalt fiir Im-
mobilienaufgaben (BImA) erwerben und anschlieffend an ge-
eignete Investoren und Baugruppen verduflern sowie Flichen
fiir 6ffentliche Nutzungen im stidtischen Eigentum behalten.



Der Bedeutung des Themas Konversion entsprechend hat
der Heidelberger Gemeinderat im Mai 2013 einen eigenen
Konversionsausschuss eingerichtet. Der Ausschuss befasst
sich mit allen Themen rund um die ehemaligen US-Fldchen.
Inhaltlich zustiandig - und rdumlich begrenzt auf die Kon-
versionsfldchen - ist der Konversionsausschuss insbesondere
fiir Planungs- und Stadtentwicklungsaufgaben, Verkehrsinf-
rastruktur sowie das gesamte Bau- und Landschaftswesen zu-
standig. Innerhalb der Stadtverwaltung ist die Koordination
der Konversionsaufgaben auf Dezernatsebene angesiedelt.
Dazu hat der Gemeinderat die Einrichtung eines Dezernats
»Konversion und Finanzen“ beschlossen. Der Konversions-
prozess stellt die Stadt vor sehr komplexe Herausforderun-
gen mit groflen Chancen, aber auch mit hohen finanziel-
len Risiken. In dem Dezernat werden die unterschiedlichen
fachlichen Interessenlagen und auch die finanziellen Fragen
ganzheitlich bewertet und gemanagt.

DIALOGISCHER PLANUNGSPROZESS

KONVERSION

Um eine nachhaltige Stadtentwicklung sicherzu-
stellen, bei der alle wichtigen Akteure einbezogen werden,
entwickelte die Stadt Heidelberg einen ,dialogischen Pla-
nungsprozess Konversion®, der Ende 2010 vom Gemeinderat
beschlossen wurde. Hintergrund dafiir war das hohe Interesse
an der Frage, was aus den ehemaligen US-Flichen werden
soll. Die Idee ist, von Anfang an gemeinsam mit Biirgerschaft,
Fachleuten, Verwaltung sowie Politik intensiv an den Pla-
nungen zur zivilen Nachnutzung der US-Areale zu arbeiten.

Ein wichtiger Baustein zum Erreichen dieses Ziels ist der
Entwicklungsbeirat Konversion. Er besteht aus 34 Vertrete-
rinnen und Vertretern von Institutionen, Verbanden und Ein-
richtungen und fungiert als Scharnier zwischen Verwaltung
und Politik einerseits und Biirgerschaft und Offentlichkeit
andererseits. Die Beschliisse des Entwicklungsbeirats haben
Vorschlagscharakter fiir den Gemeinderat der Stadt Heidel-
berg und flieflen in die Beratungen mit ein.

In der ersten Phase des dialogischen Planungsprozesses wur-
den vom Entwicklungsbeirat gemeinsam mit der Biirgerschaft
Leitlinien entwickelt, die den Qualitatskatalog und den Maf3-
stab abbilden, an dem die Entwicklungen der Fldchen ge-
messen werden. Beispielhaft wird im Folgenden die Leitlinie
Stadtebau/Kultur zitiert. ,,Es werden vielfaltige gemischte und
lebendige Quartiere mit guter Lebensqualitit und Mut zu Ex-
perimenten entstehen. Diese werden in geeigneter Weise mit
der Umgebung und dem gesamten Stadtgefiige verflochten.
Eine anspruchsvolle, auch experimentelle Architektur wird
Quartiere mit hoher, identitatsstiftender Qualitit schaffen.
Die anderen Leitlinien beschiftigen sich mit vielen weiteren
zentralen Aspekten der Stadtentwicklung, etwa mit den The-
men Wohnen, soziale Infrastruktur oder Wirtschaft. Damit
verbunden war die Formulierung von Entwicklungszielen,
wie zum Beispiel ,,preiswerter Wohnraum® oder ,,Férderung
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von Innovationskultur®. In der derzeitigen Phase zwei des
dialogischen Planungsprozesses werden konkrete Entwick-
lungsszenarien fiir die einzelnen Areale ausgearbeitet, um fiir
jede Flache standortbezogen in die Detailplanung zu gehen.
In der dritten Phase findet die schrittweise Umsetzung der
Planungen statt. Die fiinf Areale durchlaufen nicht gleichzei-
tig die Phasen zwei und drei. Zum einen liegt dies daran, dass
die US-Armee die Flichen nicht gleichzeitig gerdumt hat und
zum anderen, dass die Planungs- und Realisierungs-Kapazi-
taten der beteiligten Akteure begrenzt sind.

Methodischer Kerngedanke des dialogischen Planungspro-
zesses Konversion ist tiber alle Phasen hinweg ein schrittwei-
ses Vorgehen. Auf der Basis erster fachlicher Uberlegungen
finden Beteiligungsveranstaltungen statt mit dem Ziel, Anre-
gungen und Hinweise aus der Biirgerschaft einzuholen. Diese
werden von den Fachplanern gepriift und nach Moglichkeit
aufgegriffen. Am Ende jeder Planungsstufe steht die Beratung
und Entscheidung in den politischen Gremien. Bei der darauf
aufbauenden vertiefenden Planungsstufe wird ebenso verfah-
ren. So entsteht ein ,Wechselspiel“ zwischen Fachplanung,
Biirgerbeteiligung und politischer Entscheidung. Auf diese
Weise lassen sich der Sachverstand und die Erfahrungen aller
Akteure zusammenfiihren.

Ziel ist neben einer hohen Qualitit der Ergebnisse die Iden-
tifikation und Akzeptanz aller Akteure mit den gemein-
sam erarbeiteten Ergebnissen. Die aktive Einbindung der

Titel
Impressionen von einem Birgerforum in der Stidstadt /
Rothe

2
Lage der Konversionsflachen in Heidelberg: 1 - Patrick
Henry Village, 2 — Airfield, 3 - Patton Barracks, 4 — Campbell
Barracks/ Mark Twain Village, 5 - US Hospital
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Biirgerschaft und eine hohe Transparenz gehoren daher zu
den Grundpfeilern des Verfahrens, an dessen Ende ein breiter
stadtgesellschaftlicher Konsens stehen soll.

AKTUELLER PLANUNGSSTAND ,, MARK

TWAIN VILLAGE/CAMPBELL BARRACKS”

UND ,US HOSPITAL"

Im Folgenden wird das Vorgehen der Stadt Heidel-
berg in enger Kooperation mit der BImA in Bezug auf die
Flachen Mark Twain Village/Campbell Barracks und des US
Hospitals beschrieben.

Die Entwicklung der Campbell Barracks/Mark Twain Villa-
ge ist am weitesten fortgeschritten. Im August 2015 wurden
die Fldchen von der Stadt erworben. Sie befinden sich in
der Siidstadt und nehmen mit 43,3 Hektar ein Drittel der
Flache dieses Stadstteils ein. Die historische Bausubstanz der
Campbell Barracks gehort zur ehemaligen ,,Grofideutsch-
landkaserne®, die Ende der 1930er Jahre errichtet wurde. Im
Jahr 1945 wurde sie von den Amerikanern tibernommen. Fiir
das Militar hatten die Campbell Barracks immer eine hohe
Bedeutung. So befanden sich dort das Hauptquartier der
US-Streitkrifte in Europa und das Hauptquartier der Land-
streitkréfte der NATO. Grofle Teile stehen unter Denkmal-
schutz. Die Bauarbeiten fiir das Mark Twain Village begannen
1948. Diese wurde von den amerikanischen Streitkriften als
Wohnsiedlung samt Kindergarten, Schulen, Spielplatzen und
einer Kirche genutzt.

Das Interesse und die Bereitschaft sich intensiv zu beteiligen,
sind bei der Heidelberger Bevolkerung sehr hoch, das gilt auch
fiir die Biirgerbeteiligung im Rahmen der Konversion. Darauf
aufbauend hat sich fiir die Siidstadt ein neuer Stadtteilverein
gegriindet und ein eigener Bezirksbeirat wurde eingerich-
tet. Seit April 2014 gibt es einen Masterplan fiir die kiinftige
Nutzung. Der Masterplan wurde im Sinne des dialogischen
Planungsprozess Schritt fiir Schritt entwickelt und immer wie-
der mit der Biirgerschaft diskutiert und von der Fachplanung
iiberarbeitet. AnschliefSend hat der Gemeinderat den Mas-

terplan beschlossen. Sein Kernelement ist im Bereich Mark
Twain Village (MTV) das wohnungspolitische Konzept. Rund
70 Prozent der entstehenden Wohnungen sollen als preiswerte
Angebote fiir verschiedene Nutzergruppen zur Verfiigung
stehen. Hierfiir hat Oberbiirgermeister Dr. Eckart Wiirzner
das ,,Biindnis fiir Konversionsflachen® initiiert. In ihm haben
sich fiinf genossenschaftliche Wohnungsbauunternehmen und
Banken zusammengeschlossen. Fiir den nordlichen Teil von
MTYV liegt seit Dezember 2014 im Ergebnis einer konkurrie-
renden Mehrfachbeauftragung ein stidtebaulicher Entwurf
der Arbeitsgemeinschaft Teleinternetcafé (Berlin) TH Treib-
haus (Hamburg) vor. Auch in diesem Verfahren wurden die
Biirgerinnen und Biirger unter anderem als Sachpreisrichter
intensiv beteiligt. Im stid-6stlichen Teil steht das Bebauungs-
planverfahren kurz vor dem Abschluss. Herzstiick des neu-
en Quartiers wird ein zentraler Biirgerpark. Zudem sind ein
Nahversorger, eine Schule sowie verschiedene soziale und
kulturelle Einrichtungen vorgesehen. Fiir die Entwicklung
der Stadtteilmitte in der Stidstadt wurde eine Arbeitsgruppe,
bestehend aus Mitgliedern des Entwicklungsbeirats und lo-
kalen Akteuren der Siidstadt, gegriindet.

Im Bereich der Campbell Barracks (ehemaliges Nato-Haupt-
quartier) sind urbane Wirtschaftsflichen als Standort fiir Ge-
werbebetriebe mit biirodhnlicher Nutzung vorgesehen — zum
Beispiel Dienstleister oder Betriebe aus der Kreativwirtschatft.
Die historischen Gebédude sowie die umliegenden Freiflichen
sind denkmalrechtlich geschiitzt und bieten vielfaltige Nut-
zungsoptionen. Weitere Potenziale sind auf ergénzenden, teils
komplett unbebauten Baufeldern vorhanden. Der Bereich
der Campbell Barracks ist fiir die Gesamtentwicklung der
Konversionsfliche ein wichtiger Impulsgeber und Baustein.

Polit. Birger- Entw.- Fach-

Gremien | dialog beirat

planung

Analyse

Entwicklungs-

. [ T~ I I

optionen

[ I I B—

[ ] I

[ —O—— T

Entwurf Nutzungs- ’Agﬁ—'—‘
konzept i O

[ I I B

———0

[ I O=—T_ I

Nutzungskonzept

Masterplan ‘ O

—0
[ O=—7T_ I [
Mehrfachbeauf- y—ggrﬁry—\
tragung \ \ \ ~

Stadtmitte Wett- [

bewerblicher Dialog

Bebauungspline ‘ [~ \ \

2012

2013

2014

2015



Ziel ist es, sowohl den Anrainern als auch der Biirgerschaft
ausgehend vom Paradeplatz einen ganztagig belebten Ort
der Begegnung zur Verfiigung zu stellen. Fiir einen Teil der
Fliche wurde im Sommer 2015 ein Investorenwettbewerb
in Form eines wettbewerblichen Dialogs mit eingebundener
Biirgerbeteiligung gestartet.

Die kleinste Konversionsfliche in Heidelberg anhand der
ebenfalls das innovative Vorgehen und die breite Einbin-
dung aller Akteure gezeigt werden kann, ist das im Stadtteil
Rohrbach gelegene US Hospital. Bei dieser Konversionsflache
handelt es sich um eine ehemalige Nachrichtenkaserne der
Wehrmacht aus den 1930er-Jahren, die durch die Nutzung als
US-Militarkrankenhaus nahezu vollstandig tiberformt wurde.
Das Armeekrankenhaus sicherte zuletzt die medizinische
und zahnirztliche Versorgung der Militarangeh6rigen und
ihrer Familien. Im Vergleich mit seiner Umgebung fillt die
aufgelockerte Bebauung des Areals auf. Aktuell sind lediglich
1,8 Hektar oder 20 Prozent der Fliche bebaut. Neben den
Krankenhausbauten finden sich auf der Fldche auch Biiro-
und Lagergebdude sowie ein Theater und eine Sporthalle, die
unter Denkmalschutz stehen.

Grundlage fiir die Entwicklung der Flache war ein stddtebau-
licher Ideenwettbewerb, mit dem die kiinftige stddtebauliche
Struktur des Gebiets definiert werden sollte, um damit Aussa-
gen zur Nutzungsverteilung, den ErschlieSungsflichen, den
Griin- und Freiflichen sowie zur Gebdudeverteilung und
zu den Gebdudehohen zu erhalten. Neben den 6ffentlichen
Veranstaltungen, bei denen sich die Biirgerschaft mit zwei
Veranstaltungen bei der Aufgabenstellung einbringen konn-
ten, haben sich auch hier Biirgervertreter aus dem Stadtteil als
sachverstdndige Berater sehr aktiv in dieses frithe Planungs-
stadium eingebracht.

Seit Dezember 2014 liegt nun der Siegerentwurf des stidte-
baulichen Ideenwettbewerbs vor. Die Arbeit der Biiros Hah-
nig-Gemmecke (Tiibingen) und Fromm (Dettenhausen)
sieht im aktuellen Planungsstadium etwa 600 Wohnungen,
einen rund 7.700 Quadratmeter groflen Park sowie Platz fiir
Gewerbe und Bildungseinrichtungen vor und weist zudem
zwei denkmalgeschiitzten Gebduden neue offentliche Nut-
zungen zu. Ein besonderes Augenmerk liegt auf der Ver-
netzung des ehemaligen Militdrgelindes mit der umliegen-
den Nachbarschaft. Die Arbeit dient nun als Grundlage fiir
die weitere Konkretisierung der Bebauung in Form eines
Rahmenplans und bei der Suche nach Investoren. Bei der
weiteren, vertiefenden Planung hatten die Biirgerinnen und
Biirger die Moglichkeit sich im Rahmen einer Planungswerk-
statt intensiv mit den Fachplanern auszutauschen. Um sich
die Zukunft der Fliche vorstellen zu kénnen, wurde dabei
der aktuelle Planungsstand direkt auf der Fldche mittels Bal-
lon-Markierungen, grof$formatiger Fotos und Absperrbinder
visualisiert und damit in Ansatzen erlebbar gemacht.
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FAZIT

Sowohl die Entwicklung von Konversionsflichen als
auch die Beteiligung der Biirgerschaft sind gegenwirtig in
der Bundesrepublik Deutschland hochaktuelle Themen. Der
dialogische Planungsprozess Konversion Heidelberg zeigt in
beispielhafter Weise, wie zwei aktuelle Herausforderungen
der Stadtentwicklung, Biirgerbeteiligung und Entwicklung
von Konversionsflachen, sinnvoll miteinander verkniipft wer-
den kénnen. Die aufgebauten Strukturen und entwickelten
Prozesse bilden einen Rahmen fiir Konversionsprojekte und
konnen im Sinne von best-practice-Beispielen kontextuali-
siert auf andere Stidte, bei denen dhnliche Projekte anstehen,
iibertragen werden. Das gilt auch fiir die von Heidelberg im
Jahr 2013 festgelegten und seither praktizierten Moglichkei-
ten zur Verkniipfung von stidtebaulichen- oder Architektur-
wettbewerben und Biirgerbeteiligung.

A
Einwohner 152.113
Flache 108,83 km?

Ansprechpartner Stadt Heidelberg, Stadtplanungsamt,
Amt fur Stadtentwicklung und Statistik

3
Birgerforum in der Stidstadt / Rothe

4
Ablauf Dialogischer Planungsprozess Stdstadt,
Murmelbahn

5
Lageplan, Siegerentwurf Mark-Twain-Village Nord /
Teleinternetcafe Berlin und Treibhaus Landschafts-
architektur Hamburg

)
Impressionen von der Planungswerkstatt Hospital
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Transformation im
Prozess — Kreativquartier
und Werksviertel

Wibke Dehnert, Philine Stadtmiiller,
Johann Wilhelm

STADTRAUME IM WANDEL

Die Stadt ist kein statisches Konstrukt, sie ist eine Art
Zustandspatchwork aus unterschiedlichen Zeiten, Lebens-
formen sowie Bedingungen und permanent im Wandel: in
Transformation. Gleichzeitig stellt sie eine Art Geriist dar, fiir
das, was ,urbanes Leben® genannt wird. Die Anforderungen
an dieses Geriist, den Raum, dndern sich stindig und werden
immer komplexer: die stidtischen Rdume miissen flexibel
und adaptionsfihig sein.

MUNCHEN

Transformationsflichen gibt es in allen Stidten, seien es ehe-
malige Fabrikareale, Hafenfldchen oder Kasernenareale. An
solchen Orten stellt sich zwingend die Frage, wie das Poten-
zial, das der Gesamtstadt durch diese Flichen zukommen
konnte, durch Planung optimal genutzt werden kann und was
es heif3t, diese Raume zu entwickeln, die so unterschiedlich
gepragt sind und gleichzeitig auch kiinftig flexible Strukturen
darstellen sollen.

Hier gilt es, Identitat und Entwicklungsprozesse zu verweben,
um die Fldchen in die Gesamtstadt einzufiigen und umge-
kehrt der Gesamtstadt ein Stiick lebenswerte Stadt zu geben.



Die Transformation der Flichen ist ein Prozess, der — anders
als die tiblichen Fliachenentwicklungen und Baurechtschaf-
fungen — weiter greifende Herausforderungen, aber auch
Potenziale mit sich bringt. Gerade fiir die Kreativwirtschaft
und sich im Prozess der Zeit entwickelnde Identititen bieten
die Areale grofSe Potenziale — und somit auch fiir die Diver-
sitit der Gesamtstadt.

Die beiden Miinchner Projekte zeigen in unterschiedlicher
Art und Weise den Ansatz der prozesshaften Transformation
von Stadt und sind beispielhaft fiir die vorhandene identitats-
schaffende Transformation von Stadtraumen.

In beiden Projekten gilt es, in der Fortschreibung eines ge-
wachsenen Stadtteils und einer prozesshaften Planung, die
vorhandenen Potenziale des Ortes sowie die Kreativwirtschaft
als Motor der durchmischten Stadt zu nutzen und gleichzeitig
die durch eine offenere, transformierende Planung auftreten-
den Problemstellungen zu bewiltigen.

KREATIVQUARTIER MUNCHEN

Das Kreativquartier Miinchen geht auf der bis 1920
als Kaserne genutzten Fliche nahe des Olympiaparks durch
die enge Verkniipfung von Wohnen, Arbeiten und kulturellen
Nutzungen neue Wege in der Quartiersentwicklung. In den
vergangenen Jahren entwickelte sich durch freiwerdende Réu-
me im Zuge von Verlagerungen von Betrieben eine lebhafte
Zwischennutzungskultur auf der grofitenteils stddtischen
Fliche. Von Anfang an war es Leitidee des Projekts, die be-
reits existierenden Potenziale durch Kiinstler und identitats-
stiftende Gebédude vor Ort aufzugreifen. Auf dem 20 Hektar
groflen Areal sollen neben kulturellen, kreativwirtschaftli-
chen, sozialen und gewerblichen Nutzungen mindestens goo
Wohnungen, eine Grundschule, ein Hochschul-Neubau und
offentliche Griin- und Freiflichen entstehen. Die denkmal-
geschiitzten Industriebauten Jutier- und Tonnenhalle werden
das kulturelle und kreativwirtschaftliche Zentrum bilden.

Die Stadt Miinchen lobte 2011 in Abstimmung mit den weite-
ren Grundstiickseigentiimern Stadtwerke Miinchen und dem
Freistaat Bayern einen zweistufigen stadtebaulichen und land-
schaftsplanerischen Ideenwettbewerb aus. Ziel der Auslobung
war die Schaffung eines urbanen, vernetzten Stadtquartiers:
Wohnen und Arbeiten, Kunst und Wissen waren gemeinsam
zu entwickeln und sollten sich gegenseitig starken. Es wurde
ein innovativer Planungsansatz gesucht, der in der Lage ist,
spezifisch auf den Ort zu reagieren und die Synergieeffekte
fiir eine urbane Gesamtstruktur zu nutzen, die sich prozess-
haft ergénzt.

Im Mai 2012 wihlte die Jury den Entwurf des Berliner Ar-
chitekturbiiros Teleinternetcafe mit TH Treibhaus Land-
schaftsarchitektur als ersten Preistrdger aus: dieser nimmt
die Qualitét des jetzt Existierenden auf und nutzt sie als Aus-
gangspunkt der Entwicklung eines Kreativquartiers. Durch
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die Gliederung des Gebiets in vier miteinander vernetzte
Teilquartiere, konnen Bereiche unabhingig voneinander ent-
wickelt werden. Die rasche Realisierung der beiden Teilquar-
tiere Kreativplattform und Kreativfeld stellt einen Grofiteil
der benétigten Wohnungen her und wirkt wie ein Ventil fiir
den Entwicklungsdruck, der auf dem Gesamtquartier liegt.

Der Entwurf bietet fiir das nordliche Teilquartier ,,Kreati-
vlabor® die Moglichkeit, Vorhandenes weiter zu entwickeln
und auf kommende Verdanderungen zu reagieren. Es wird
eine integrierte, innovative Vorgehensweise vorgeschlagen,
die eine eindeutige Abkehr von Abriss und Neubau hin zu
einer schrittweisen Transformation mit Bestandserhalt und
Raum fiir Neues verspricht.

Titel
Kreativquartier an der Dachauer StraBe - Vision ,Labor” /
Teleinternetcafe / TH Treibhaus Landschaftsarchitektur

2
Luftbild Kreativquartier an der Dachauer StraBBe / Teleinter-
netcafe / TH Treibhaus Landschaftsarchitektur

3
Wettbewerbsergebnis Kreativquartier / Teleinternetcafe /
TH Treibhaus Landschaftsarchitektur
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Ventile Entwicklung

Der Wettbewerbsentwurf wurde zunéchst in einem Rahmen-
plan vertieft und ab 2014 in Bebauungspléine iibersetzt. Die
Entwicklungsgeschwindigkeit und die Dichte der Teilquartiere
werden individuell durch Teilbebauungsplane gesteuert.

Um dem Teilquartier ,,Kreativlabor Raum und Zeit fiir die
Entstehung einer Eigendynamik zu gewéhren, wird fir die-
ses Teilquartier kein starres Bild entworfen und lediglich ein
einfacher Bebauungsplan mit wenigen Festsetzungen zu Bau-
raumen, Abstandsflachen und Verkehrsflichen aufgestellt.
Zielsetzung des Konzepts von Teleinternetcafe/TH Treibhaus
ist es, hier ein urbanes Quartier mit Wohnen und kreativwirt-
schaftlichen Nutzungen zu erreichen. Um diesem Ziel Rech-
nung zu tragen, soll der Bebauungsplan keine Festsetzung zur
Art der Nutzung entsprechend der Baugebietskategorien der
Baunutzungsverordnung treffen. Das Kreativlabor soll sich
auf Grundlage des §34 Baugesetzbuchs weiterentwickeln. Mit
den genannten Festsetzungen des einfachen Bebauungsplans
in Verbindung mit dem Erfordernis des Einfiigens nach §34
Baugesetzbuch wird das Potential gesehen, den gewtiinschten
urbanen Nutzungsmix umzusetzen.

Dabei kommt jedoch dem Umsetzungskonzept im Rahmen
der Vergabe der stadtischen Grundstiicke eine besondere
Bedeutung zu. Auch um Nutzungs- und Larmkonflikten im
Teilquartier ,,Kreativlabor“ vorzubeugen, sollen die Ziele des
Rahmenplans durch ein {ibergeordnetes Vergabekonzept fiir
die stddtischen Grundstiicke gesteuert werden. Die Zwischen-
nutzungen sollen durch eine Koordination vor Ort begleitet
werden. Von den Akteuren vor Ort wurde der Verein ,,Labor
Miinchen e.V.“ gegriindet, der kiinstlerisch, kulturpadagogisch,
sozial und handwerklich sowie musikalisch orientierte Insti-
tutionen umfasst, die zusammen mit Politik und Verwaltung
das Kreativquartier weiterentwickeln mochten.

Seit 2012 werden die Planungen durch die Veranstaltungsrei-
he ,Kreativquartier im Gesprach® begleitet. Auftakt der Reihe
war die Ausstellungser6ffnung und Podiumsdiskussion zum
Ideenwettbewerb. In einer weiteren Veranstaltung wurden
Kreativitdt, Kultur und Wissen als Faktoren fiir Nachhaltig-

keit im Stddtebau diskutiert. Bei dem Entwurf von Teleinter-
netcafe/TH Treibhaus entsteht Nachhaltigkeit insbesondere
durch den prozesshaften Ansatz und Synergien die durch die
Auseinandersetzung mit dem Bestand und den bestehenden
Nutzungen ausgelost werden. In einem internationalen Erfah-
rungsaustausch wurde mit den Stddten Hamburg, Basel, Linz
und Rotterdam anhand von vergleichbaren Projekten das The-
ma der kreativen Stadtentwicklung 6ffentlich diskutiert. Mit
bestehenden und potenziellen Akteuren des Areals wurden
mogliche Handlungsfelder fir Miinchen, insbesondere hin-
sichtlich Kommunikation und Koordination des weiteren Ent-
wicklungsprozesses erarbeitet. In einem weiteren Workshop
wurden verschiedene Genossenschaftsmodelle aus Ziirich,
Berlin und Miinchen diskutiert und Modelle fiir das Kreativ-
quartier entwickelt. Die Ergebnisse sind in einen Stadtratsbe-
schluss eingeflossen und werden auch dem Vergabekonzept
fiir die Grundstiicke als Grundlage dienen.

DAS WERKSVIERTEL

Hinter dem Miinchner Ostbahnhof soll auf 38 Hektar
ein urbanes Stadtquartier entstehen. Wo einst Traditionsun-
ternehmen wie Pfanni, Konen und Optimol ihre Produkti-
onsstétten hatten werden einmal etwa 2.650 Menschen leben
und 12.000 arbeiten.

An diesem Ort sollen alle Nutzungen des téglichen Lebens
vereint werden: Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Infrastruktur,
Kultur und Freizeit und Erholung. Mittelpunkt des Quartiers
wird ein ca.1,8 Hektar grof8er Park, von dem aus sich ein Netz
aus Griin- und Freiflichen durch das Gebiet spannt. Punk-
tuell sollen 60 bis 80 Meter hohe Hochhéuser stddtebauliche
Akzente setzen.

Das Nebeneinander alter Industriehallen und neuer Gebiude
soll dem neuen Quartier einen unverwechselbaren Charakter
geben. Dabei entwickelte sich die Idee der transformierten
Stadt — anders als im Kreativquartier — erst im Prozess.

Grofle Firmen wie Rohde+Schwarz, die Spedition Rhenania
oder Pfanni fanden nach dem zweiten Weltkrieg auf dem 1904
geplanten Industriegebiet Sitz. Ab den Siebziger Jahren gaben
viele Betriebe ihren Standort auf. In den brachliegenden Hal-
len etablierte sich seit 1996 der ,,Kunstpark Ost“ mit Loka-
len, Diskotheken, Ateliers, Ausstellungsflichen, Werkstitten
und Biiros. Diese Zwischennutzung machte das Geldande weit
iber die Stadtgrenzen Miinchens hinaus bekannt. Viele neue



Il Grinflachen, 6ffentlich
Grinflachen, privat
Gebé&ude Bestand
Geb&ude Neubau

gewerbliche Nutzungen kamen hinzu, unter anderem Biiros,
Grof3hdndler sowie Kletter- und Funsporthallen.

Um dieses innerstadtische Areal seiner Lage addquat und auch
vertraglich mit der Nachbarschaft zu entwickeln, wurde im
Jahre 2001 fiir das Untersuchungsgebiet, ,Rund um den Ost-
bahnhof* das 115 Hektar umfasste, ein stidtebaulicher und
landschaftsplanerischer Ideenwettbewerb ausgelobt. Der erste
Preis ging an das Biiro 03 Architekten aus Miinchen mit dem
Niirnberger Landschaftsarchitekten Professor Gerd Aufm-
kolk von der Werkgemeinschaft Freiraum. Damals war eine
Integration der bestehenden Strukturen in die Planung noch
nicht vorgesehen.

Einige Jahre spiter verfolgte ein Teil der Eigentiimerinnen
und Eigentiimer den neuen Ansatz auf ihren Flachen, womit
die alten Werkshallen - insbesondere vier Fabrikhallen im
ehemaligen ,,Kunstpark Ost“ - als identititsstiftende Elemente
erhalten und in die Entwicklungen integriert werden sollten.

Das Architekturbiiro Steidle Architekten und die Land-
schaftsarchitekten Werkgemeinschaft Freiraum wurden mit
der Weiterentwicklung des Strukturplans beauftragt. Mit dem
planerischen Ansatz, den Erhalt wichtiger Teilbereiche zu er-
moglichen, wurde das Strukturkonzept angepasst: die prag-
nantesten Gebaude des ehemaligen Pfanni-Werks werden nun
erhalten und integriert. Auf selbstverstiandliche Art und Weise
kommt es zu einem spannungsvollen Neben- und Miteinander
unterschiedlicher Zeitschichten.

Die Typologie und das Maf3 der tiberarbeiteten Bebauungs-
struktur setzen sich sowohl mit den Gegebenheiten des ei-
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gentlichen Geldndes und der unmittelbaren Umgebung aus-
einander als auch mit denen der benachbarten Stadtteile.
Industrielle Fragmente werden in die Planungen integriert:
so beispielsweise ein ehemaliges Silo, in dem sich derzeit eine
Kletterhalle befindet oder die ehemalige Pfannikantine. Stadt-
geschichte wird sichtbar und kann einer zukiinftig benachbar-
ten Bebauung wichtige Impulse geben.

Der Stadtrat beschloss im Oktober 2011, den Flichennutzungs-
plan zu dndern und einen Bebauungsplan mit Griinordnung
aufzustellen, dem das Konzept zugrunde liegt, die bestehenden
Gewerbebetriebe zu beriicksichtigen und gleichzeitig eine ge-
ordnete stadtebauliche Entwicklung auch fiir schiitzenswerte,
neue Wohnnutzung im Planungsgebiet zuzulassen. Zwischen
den Allgemeinen Wohngebieten und den Emissionsorten, wie
den Straflen, der Bahntrasse, den Freizeitnutzungen oder den
Gewerbebetrieben, werden Gebaude mit Nutzungen geringer
Schutzbediirftigkeit so angeordnet, dass sie die Wohngebiete
vor den Lirmquellen abschirmen. Larmbelastete Gebaude
werden so angeordnet, dass eine Orientierung von Wohnréu-
men zur lirmabgewandten Seite moglich ist. Innerhalb der
Wohngebiete bieten grofiziigige Hofe geschiitzte Freirdume.

Die Eigentiimerinnen und Eigentiimer setzen auf einen den
Planungsprozess begleitenden, intensiven Dialog mit Offent-
lichkeit, Politik und Wirtschaft. Dafiir wurde eigens ein ,,Fo-
rum® vor Ort eingerichtet, an dem Informationsveranstal-
tungen stattfinden und Plane sowie Modelle gezeigt werden.
Auflerdem wurden ein Biirgertelefon und eine Website (www.
werksviertel.de) mit aktuellen Informationen und Kontakt-
moglichkeiten eingerichtet.

Um dem langjéhrigen Planungsprozess Impulse zu geben,
werden parallel zum Bebauungsplanverfahren bestehende,
erhaltenswerte Gebdude saniert und mit neuen Nutzungen
belebt. Ein Beispiel dafiir ist das ,Werk 3“: frither wurden hier
Kartoffeln zu Knodeln verarbeitet, nun gibt es an dieser Stelle
einen Ort fiir kreative Nutzungen.

Mit dem Werksviertel und dem Kreativquartier sind in Miin-
chen zwei aus bestehenden Strukturen gewachsene, gemischt
genutzte Stadtquartiere geplant, die mit ihrer prozesshaften
Planung die Potenziale und Identititen der Stadtquartiere nut-
zen und fortschreiben.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

4
Entwicklungsstrategie — ,Ventil” fir den Entwicklungsdruck
/ Teleinternetcafe / TH Treibhaus Landschaf

5
Werksviertel: Blick von Norden lber das Planungsgebiet
/ steidle architekten Gesellschaft von Architekten und
Stadtplanern mbH

)
Strukturkonzept Werksviertel / steidle architekten
Gesellschaft von Architekten und Stadtplanern mbH
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BerlinStrategie —
Stadtentwicklungs-
konzept 2030

Elke Plate

WACHSENDE HAUPTSTADT

Berlins Bevolkerung und Wirtschaft wachsen. Seit
dem Jahr 2005 entwickelt sich die Metropole auf einem stabi-
len Wachstumspfad. Beeindruckend ist das Einwohnerwachs-
tum der letzten Jahre, zwischen 2011 und 2014 hat Berlin
mehr als 175.000 Einwohner gewonnen. Auch fiir die kurz-,
mittel- und langfristige Zukunft wird ein umfangreiches Ein-
wohnerwachstum erwartet, das zusétzlich durch die derzeit
hohen Fliichtlingszahlen gespeist werden wird. Dieses Wachs-
tum ist eine enorme und facettenreiche Herausforderung fiir
die politische, gesellschaftliche und planerische Gestaltung
der Hauptstadt und zugleich eine grof3e Chance fiir Berlin.

BERLIN

Vor diesem Hintergrund wurde in 2013 und 2014 — unter
breiter Beteiligung der Fachoffentlichkeit und Stadtgesell-
schaft sowie von Verwaltung und Politik - diskutiert, wie
Berlins Zukunft gestaltet werden soll. Als Ergebnis dieses ge-
samtstadtisch angelegten, integrierten Erarbeitungsprozesses
existiert mit der BerlinStrategie ein Leitbild fiir ein zukunfts-
orientiertes, gemeinsames Handeln zum Wohle der wachsen-
den Metropole. Wesentlicher Arbeitsschritt war — nach einer
Statusbestimmung - die eigentliche Konzeptentwicklung mit
acht Strategien und zehn Transformationsraumen (1). Als
ressortiibergreifendes Konzept angelegt, das auch die lokale
Ebene, das heifit die Berliner Bezirke, adressiert, standen zu-
nichst jeweils Meinungsbildungs- und Abstimmungsprozesse
aller Senatsressorts an. Damit wurden erforderliche Diskus-
sionsgrundlagen geschaffen.



DAS BETEILIGUNGSVERFAHREN

Die konzeptionelle Arbeit der Verwaltung wurde
von einem diskursiven Beteiligungsverfahren begleitet. Fir
Beteiligung - insbesondere zu informellen Konzepten — gibt
es keine Blaupausen. Es sind stets auf den Ort, die Zeit und
die Beteiligten angepasste Vorgehensweisen zu entwickeln
(2). Das Verfahren zur BerlinStrategie | Stadtentwicklungs-
konzept Berlin 2030 zielte, untersetzt durch eine Projektum-
feldanalyse, auf zwei Akteursgruppen, die Fachoffentlichkeit
und die Stadtgesellschaft mit ihren institutionellen wie in-
dividuellen Perspektiven, Erfahrungen und Arbeits- bzw.
Lebenswelten.

Fachoftentlich wurden institutionelle Akteure angesprochen,
die auf Ebene der Gesamtstadt engagiert sind und Berlins
Entwicklung in vielfiltiger Weise mitgestalten. Hieran hatten
die zehn Berliner Senatsverwaltungen einen entscheidenden
Anteil. Sie waren gebeten, die jeweiligen Schliisselakteure
ihrer Politikfelder zu benennen, um diese dauerhaft und ver-
bindlich in den Prozess einbinden zu kénnen. So wurde ein
Netzwerk aufgebaut, das sich teilweise aus Arbeitszusammen-
héngen bereits kannte, in der Breite der Zusammensetzung
jedoch neu war. In den Medien wurde das Wirken dieses
Expertenkreises — neben dem Respekt angesichts des in der
Zusammensetzung vermittelten Willens zur {ibergreifenden
Kooperation (Tagesspiegel, 22.2.2013) — anfangs als ,,bas-
teln an einem Konzept® (Berliner Zeitung, 21.2.2013) und
Hletieren (Tagesspiegel, 23.2.2013) der Arbeitsgrundlagen
bezeichnet. Die Resonanz, Kontinuitat und hohe Qualitat der
Expertenbeitrége lassen dieser Einschitzung riickblickend fiir
die Dauer des Prozesses jedoch keinen Raum. Die Breite des
institutionellen Fachwissens zu nutzen, war fiir das Gelingen
der BerlinStrategie wesentlich.

Mit der Bezeichnung ,Stadtforum 2030: Werkstatt wurde
den Fachleuten von Anfang an signalisiert, dass das Pro-
dukt nicht fertig, sondern in einem offenen Prozess zu er-
stellen war. In drei Werkstatten wurden nach dem Auftakt
zur Analyse alle wesentlichen inhaltlichen Komponenten
abgestimmt. Hierbei wurde in kleinen Gruppen an Tischen
stets mit konkretem Material auf Augenhohe kontrovers und
konstruktiv diskutiert. Die Fachéffentlichkeit hatte zuvor je-
weils die Moglichkeit, sich iiber ein ,,Berlintelegramm® mit
wichtigen Anliegen zu positionieren. Dies lieferte Beitrage zur
Vorbereitung der Moderation und fiir die Zusammenarbeit
an den Arbeitstischen.

»Was meinen Sie? oder ,,Ihre Meinung!“: Mit diesen Auffor-
derungen wurde die Stadtgesellschaft im weiteren Sinn - das
heif’t, diejenigen, die in Berlin leben oder arbeiten und sich
in gesamtstddtische Themen einbringen wollen - aktiv an-
gesprochen. Als Dialogplattform diente das Stadtforum, das
Format mit dem Berlin seit Anfang der 1990er Jahre tiber
gesamtstddtisch relevante Themen der Stadtentwicklung dis-
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kutiert. Insgesamt gab es fiinf ,,Stadtforen 2030 Gegenstand
der Foren waren die jeweiligen Konzeptinhalte, das heifst Er-
gebnisse der Analyse, Auswahl und Inhalte der Transformati-
onsrdume sowie die Frage nach dem Wie einer gemeinsamen
Gestaltung von Berlins zukiinftiger Entwicklung. Dariiber
hinaus wurden in zwei Stadtforen generelle Grundfragen de-
battiert, die Berlins Stadtgesellschaft bewegten und bewegen:
Wie ldsst sich der soziale Zusammenhalt in der boomenden
Metropole bewahren? Welche wirtschaftliche Entwicklung
ist zukunftsfahig?

Die Stadtgesellschaft war vorab offline wie online um ihre
Meinung in Form eines ,,Berlintelegramms® gebeten worden.
Online wurde dazu ein Gastebuch angeboten, um Kritik, Hin-
weise und Ideen zu erfassen. Technisch mit einer gewissen
Zeichenbeschriankung angelegt, um dem Telegramm-Charak-
ter zu entsprechen, wurde dieses Instrument fiir engagierte
Beitrage genutzt. Eine schnelle Positionierungsoption bot
jedes Mal eine Abstimmungsfrage mit ,,Ja-Nein“-Antwort.
Am jeweiligen Veranstaltungstag waren fiir die Teilnehmen-
den auf einem Leporello die wichtigsten Inhalte verfiigbar. Es
gab — nicht nur aus Griinden des Lokalkolorits — eine Litfaf3-
sdule, die mit Notizzetteln bestiickt werden konnte und rege
genutzt wurde. Neue Medien boten neue Telegrammformate:
SMS und Twitter konnten fallweise genutzt werden, um sich
unmittelbar auf die laufende Diskussion mit Podiumsgésten
und Publikum zu beziehen.

Titel
Stadtforum Transformationsraume / Till Budde, Berlin

2
Strategien / Tom Unverzagt, Leipzig

Bildung und
Qualifizierung
sichern Arbeit
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Wie stellen sich Jugendliche das Leben im Jahr 2030 in Berlin
vor? Mit dieser Fragestellung wurde ein weiteres Teilprojekt
im Beteiligungsverfahren umgesetzt. Ausgehend vom Kon-
zept der kulturellen Bildung wurden rund 100 Jugendliche in
den Prozess eingebunden, die im Jahr 2030 30 Jahre alt sein
werden. Unterstiitzt wurde dieser Ansatz durch die Kultur-
projekte Berlin GmbH, in Kooperation mit vier Kiinstlerin-
nen und Kiinstlern. ,,Kunst und kulturelle Bildung bieten in
ihren vielfiltigen Ausdrucksformen zu den Themen der Stadt-
entwicklung einen Zugang, der nicht der tiblichen Logik und
Routine entspricht. Das erzeugt Reibung und Resonanz. Da-
mit verdndert es den Blick auf das, was in der Stadt passiert,
wie Konzepte erarbeitet, wie Planungen umgesetzt werden®
(3). Die Jugendlichen entwickelten vielféltige Vorschlige, wie
ihre Lebenswelten im Jahr 2030 sein sollen. Es wurde foto-
grafiert, befragt, analysiert, dokumentiert, gebastelt, gebaut,
gedruckt, geknetet, gerappt und gefilmt, wie Berlin 2030 ist.

Leitbilder, Stadtentwicklungskonzepte, strategische Planung -
dies alles ist komplex und abstrakt. Ein Bild sagt mehr. So
wurde zum Ende des Beteiligungsverfahrens, als die Kern-
botschaften klar erkennbar waren, eine Vision gezeichnet und
geschrieben. Dem ging eine strukturierte und differenzierte
Analyse voraus, die bildhafte Botschaften und Sprache ver-
gleichbarer Konzepte und Stadte untersuchte. Die Vision (4),
die eine Entdeckungsreise im Jahr 2030 durch Berlin moglich
macht, zeigt Menschen, die solidarisch, verantwortungsvoll
und engagiert in einer wirtschaftlich erfolgreichen und krea-
tiven Metropole, die auch urban und griin ist, leben, arbeiten
und mobil sind.

Die neun Veranstaltungen, die neben der Ressortarbeit zwi-
schen Februar 2013 und September 2014 stattfanden, wurden
schriftlich sowie mit Fotos und Film dokumentiert. Die Stadt-
gesellschaft hatte damit auch die Option, durch ein Fenster
auf den Prozess der Fachoffentlichkeit zu blicken. An den
Veranstaltungen haben insgesamt mehr als 2.500 Menschen
teilgenommen. Thre Anregungen, Bedenken und Ideen, wie
Berlins Zukunft zu gestalten ist, umfassen mehr als 1.000
Beitrige, die es abzuwigen und im abschlieffenden Doku-
ment zu berticksichtigen galt. Diese Abwégung ist ebenfalls
nachvollziehbar dokumentiert. Die BerlinStrategie wurde im

November 2014 vom Berliner Senat beschlossen und im An-
schluss veroffentlicht. Das Dokument erfreut sich eines regen
Interesses: Nach der Veroffentlichung, die auch in gedruckter
Form vorliegt, wurde monatlich teilweise mehr als 230.000
Mal auf die Seite der BerlinStrategie zugegriffen.

WELCHE ERFOLGSFAKTOREN GAB ES

UND WAS BLEIBT?

Im Riickblick wirken, neben den bereits benannten,
drei weitere Faktoren, die zum Gelingen des Prozesses bei-
getragen haben:

1. Am Anfang der Entwicklung stand ein politischer Auftrag:
In den Richtlinien der seinerzeit neuen Regierungskoalition
fand sich der Satz ,,Als Leitbild fiir gesamtstadtische Entwick-
lungsstrategien wird ein Stadtentwicklungskonzept Berlin
2030 erarbeitet.“ (5)

2. Ein derartiger Auftrag benotigt finanzielle wie personelle
Ressourcen und eine inhaltliche, fachliche Vorbereitung. Um
Debatten tiber die zukiinftigen Wege der Stadtentwicklung
iiberhaupt fithren zu kénnen, bedarf es einer analytischen
Grundlage. Es ist eine Basis zu schaffen, auf die sich alle Be-
teiligten in Diskussionen beziehen kénnen und die in ihren
Themen, ihrem Umfang und ihren Bewertungen im Kern
auch von allen Mitdiskutierenden anerkannt und genutzt
wird. Die Statusbestimmung, die 2012 vorbereitet und in 2013
als Arbeitsmaterial veroffentlicht wurde, war fiir die Berlin-
Strategie diese wissenschaftlich analytische Grundlage. Hinzu
kam ein hochengagiertes Team innerhalb und auflerhalb der
Verwaltung, als Garant, den Prozess stringent umzusetzen.
3. SchliefSlich braucht es auch Gliick, in diesem Fall zihlte das
passende Zeitfenster dazu. Die Perspektive in Diskussionen
auf eine langfristige Zukunft zu richten, erfordert, dass die
politische, fachliche und gesellschaftliche Aufmerksamkeit
nicht durch kurzfristige Themen und Aktivitaten absorbiert
wird. Gelassenheit und eine gewisse Ruhe unterstiitzen — ne-
ben einer klaren Auftragslage — das Vorgehen. In tagesaktuell
und politisch unruhigeren Zeiten sind solche Ressourcen
vielfach anderweitig gebunden.

Es bleibt die Erfahrung, dass Themen mit Bezug auf Zu-
kunftsfragen eine gute Resonanz erzeugen, denn es ist nicht
nur stadtentwicklungsplanerische Uberzeugung, langfristige

Transformationsraum
Impuls

Zentrentragender Stadtraum (Ubertrag aus
Stadtentwicklungsplan Zentren 3)



Ziele und Visionen zu entwickeln. Experten mit ihrem Wis-
sen und die Stadtgesellschaft haben umfangreiche Kompe-
tenzen und kreative Ideen, ohne die Stadtentwicklung nicht
machbar ist. Der Prozess hat die Fachéffentlichkeit kontinu-
ierlich eingebunden und in der Fiille der Veranstaltungen
und des Materials, das zu diskutieren war, auch erhebliche
eigene institutionelle Ressourcen gebunden. Die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Institutionen und Verbande und
die Stadtgesellschaft sind den Weg mitgegangen. Sie haben
Planungsfachleuten und Politik Vertrauen entgegengebracht.
Sie haben das Ziel, den Weg in die Zukunft der Hauptstadt
gemeinsam zu gestalten, als eine Chance fiir sich selbst und
fiir die Stadt als Gemeinwesen begriffen.

WIE GEHT ES WEITER?

Andere Projekte der Berliner Stadtentwicklung mit
gesamtstadtischer Relevanz profitieren von den Erfahrungen,
die mit der BerlinStrategie gemacht wurden. Konzept und
Verfahren haben anderen Stidten Inspirationen fiir ihr Vor-
gehen gegeben. Internationale Netzwerke und der fachliche
Austausch mit Stadten wie Wien, Prag, Oslo und Stockholm
sind ebenfalls relevant.

Es steht auf der Agenda, die weiteren Umsetzungsideen der
BerlinStrategie zu implementieren. Die Arbeit mit den Trans-
formationsrdumen gilt es, als eine Aufgabe unter mehre-
ren, auszugestalten. Es ist zu priifen, wie sich die Bedeutung
dieser Raumbkulisse fiir die Stadtentwicklung, aktiver als es
bislang in einigen Planverfahren erkennbar ist, nutzen lésst.
Die offentlichen Ressourcen, die in diesen Riumen zum Ein-
satz kommen, sind erheblich. Angesichts der nach wie vor
schwierigen Finanzlage Berlins bestétigt sich hier das Ziel, mit
strategischen Konzepten 6ffentliche Aktivititen zu biindeln,
um groflere Synergien zu erméglichen.

Das Stadtforum ist auch zukiinftig das Format, in dem The-
men mit gesamtstadtischer Bedeutung debattiert werden.
Kontroverse Positionen, die Sichtbarkeit stadtentwicklungs-
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politischer Akteure gegeniiber der Stadtgesellschaft, die Mog-
lichkeit, dass sich interessierte Einzelne - jenseits jeglicher
institutioneller Einbindung — unmittelbar in Debatten ein-
bringen konnen, sind Beteiligungsmerkmale und -qualitdten,
die Berlins Stadtentwicklung nutzen mochte, weil sie fiir die
Entwicklung der Hauptstadt und die Beteiligung der Men-
schen an diesem Prozess wichtig sind.

Quellen

(1) Die zehn Transformationsraume sind
gesamtstadtisch rdumliche Prioritatensetzun-
gen. Weitere Darstellungen zu Strategien und
Transformationsrdumen: www.berlin.de/2030.

(2) SenStadtUm - Senatsverwaltung fir Stadt-
entwicklung und Umwelt, 2011: Handbuch
Partizipation. Berlin.

(3) Kubinaut—Navigation Kulturelle Bildung,
2014, Berlin: http://www.kubinaut.de/de/ma-
gazin/themen/2-alles-berlin/elke-plate.

(4) SenStadtUm — Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt, 2015: BerlinStrategie — Stadtentwicklungskon-
zept Berlin 2030. Berlin.

(5) Abgeordnetenhaus von Berlin, 2012: Drs.
17/0077, S. 14.

A
Einwohner 3.610.156
Flache 891,68 km?

Ansprechpartner Bundeshauptstadt Berlin,
Senatsverwaltung fir Stadtentwicklung und Umwelt
Referat Stadtentwicklungsplanung

Weitere Informationen im Internet
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadt-
entwicklungskonzept

3
Stadtforum Werkstatt / Till Budde, Berlin

4
Transformationsrdume, Kartengrundlage: Strukturkarte
Berlin und Umland (BSU) / Ernst Basler + Partner AG,
Zirich / Potsdam / Tom Unverzagt, Leipzig

5
Visualisierung der Vision / Urban Catalyst Studio
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Das , standardisierte
Vertahren” zur Einzel-
handelsansiedlung

Paul Bérsch

AUSGANGSSITUATION

Wie in nahezu allen Stddten der neuen Bundeslander
war es in den ersten Jahren nach der Wende, unterstiitzt durch
uppige staatliche Investitionshilfen und in Ermangelung na-
hezu jeglicher raumordnerischer Steuerungsinstrumentarien,
auch in Erfurt zunichst zu einer rasanten Ausweitung der
Einzelhandelsflichen auf der ,,gritnen Wiese“ gekommen.

Dem gegeniiber war in den traditionellen, vielfach von
denkmalgeschiitzten Geschiftshiausern bestandenen Ein-
kaufslagen der Stadt die Aufwertung und Erweiterung der

ERFURT

Verkaufsflichen ungleich komplizierter, konfliktreicher, lang-
atmiger und vor allem teurer. De facto befanden sich die
innerstadtischen Einzelhandelsflichen der Wendezeit auf
einem Entwicklungsstand der frithen 1950er Jahre. Kompli-
zierte Eigentumsverhiltnisse, die schnell einsetzende Grund-
stiicksspekulation, nicht selten windige Akteure und vielfach
gut gemeinte, aber kontraproduktive Auflagen der Sanierung
und Denkmalpflege erschwerten zusitzlich die dringend not-
wendige Revitalisierung des innerstddtischen Einkaufs- und
Geschiftszentrums.

Die beiden neuen Standorte der Bekleidungshiuser C&A und
insbesondere das 1994-97 errichtete Kaufhaus Breuninger
mit immerhin 8.000 Quadratmetern Verkaufsraumfliche



waren ohne Zweifel ein erster wichtiger Schritt auf dem Weg
zur Stabilisierung der Innenstadt. Allein waren sie aber merk-
lich zu schwach, um fir einen wirklichen Trendwechsel im
Einkaufsverhalten zu sorgen.

Den entscheidenden Wendepunkt in der Einzelhandelsent-
wicklung der Stadt stellte der im Jahr 2000 fertiggestellte
weitgehende Neubau des Einkaufszentrums ,,Anger 1“ mit
insgesamt iiber 20.000 Quadratmetern Verkaufsraumfliche
iiber vier Etagen mit einschlagigen nachgefragten Magnet-
betrieben und einem dahinter befindlichen Warenhaus dar.
Wenig spiter komplettierte das benachbarte Sportkaufthaus
Karstadt den Magneten am 6stlichen Ende des Angers. Nach
und nach hat sich in den Folgejahren die Altstadt mit ins-
gesamt etwa 100.000 Quadratmetern Verkaufsraumfldche
wieder als wichtigste Einzelhandelslage im Freistaat etab-
lieren konnen.

DAS EINZELHANDELSKONZEPT

In Anbetracht der kontinuierlichen Konzentrati-
onsprozesse im Lebensmitteleinzelhandel und eines weiter
ungebrochenen Ansiedlungs- und Expansionsdrangs bei
grof3flachigen Ansiedlungen war aber offensichtlich, dass es
erforderlich sein wiirde, tiber die bisherigen defensiven Ab-
wehrstrategien hinaus ein konstruktives, komplexes Leitbild
fiir die Entwicklung des Einzelhandels zu formulieren. Mit
der Erarbeitung wurde das Biiro Junker+Kruse, Dortmund,
beauftragt. Im Jahr 2009 hat die Landeshauptstadt Erfurt
nach ausgiebliger Beteiligung der Interessenvertreter und
Verbénde das Einzelhandels- und Zentrenkonzept mit sehr
grofSer Mehrheit beschlossen.

Konkret ging es um die Erhaltung und Entwicklung der zen-
tralen Versorgungsbereiche, insbesondere der Altstadt, die
Sicherung einer hohen Zentralitit der Landeshauptstadt in
der Region und die Gewéhrleistung der verbrauchernahen
Versorgung der Bevilkerung in den Wohngebieten. Dem
Konzept vorangegangen war eine Bestandserhebung, die
zwischenzeitlich durch eine eingehende Nacherhebung ak-
tualisiert worden ist.

Zentrenrelevante Neuansiedlungen wurden gestuft auf die
Altstadt als Hauptzentrum, das Nebenzentrum Ilversgehofen/
Magdeburger Allee und die zentralen Versorgungsbereiche in
den Stadtteilen begrenzt. Innerhalb der Versorgungsbereiche
gibt es jedoch keine zusitzlichen Verkaufsflichenbegren-
zungen. Die groflen Einkaufszentren und Sonderstandorte
wurden mit der bestehenden bzw. zuldssigen Verkaufsfla-
che im Bestand festgeschrieben. Abgeleitet aus der Bestand-
serfassung wurde eine spezifische Erfurter Sortimentsliste
aufgestellt, in der spezifisch auf die Erfurter Verhaltnisse
bezogen die zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten
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Sortimente aufgefithrt sind. Das Einzelhandels- und Zent-
renkonzept hat sich seitdem als Planungsgrundlage fiir die
laufende Einzelhandelssteuerung sehr gut bewéhrt und wird
aktuell angepasst und fortgeschrieben.

DAS ,STANDARDISIERTE VERFAHREN"

Nichtsdestotrotz ist die Stadt auch weiterhin mit
groflen Ansiedlungsbegehren konfrontiert, die nicht mit dem
Einzelhandels- und zentrenkonzept in Ubereinstimmung zu
bringen sind oder sich insbesondere auf innovative Prasenta-
tions- oder Vertriebskonzepte, unkonventionelle Sortiments-
zuschnitte, andere Fliachenlayouts etc. berufen und damit
einen Anspruch auf Sonderbehandlung ableiten.

Um das Einzelhandelskonzept im kommunalpolitischen All-
tag operabel und moglichst resistent gegeniiber den Kom-
munikationstaktiken der Investorenseite zu machen, hat das
Amt fir Stadtentwicklung und Stadtplanung daher ein stan-
dardisiertes Verfahren entwickelt, in dem der Umgang mit
Einzelhandelsansiedlungen von einigem Gewicht, die dem
Einzelhandelskonzept widersprechen, zwischen Verwaltung
und Stadtrat festgelegt wird. Dieses standardisierte Verfahren
ist im April 2010 vom Erfurter Stadtrat beschlossen worden
und wird seitdem konsequent angewendet; die Erfahrungen
sind durchweg als sehr positiv zu bewerten. Aber worum
geht es?

Nicht immer ganz unberechtigt steht die planende Verwal-
tung bisweilen, insbesondere bei wirtschaftsnahen Stadt-
ratsmitgliedern im Verdacht, neue grof3flichige Einzelhan-
delsvorhaben frithzeitig abzublocken und zu verhindern,
noch ehe die Kommunalpolitik iiberhaupt Kenntnis davon
erhalten hat. Umgekehrt verfiigen nicht wenige Entwickler
von grofleren Einzelhandelsimmobilien und Shoppingcen-
tern tber ein vielfiltiges Anreizinstrumentarium gegeniiber
lokalen Akteuren, Interessenvertretern und der Kommunal-
politik, um ihrem hochrentierlichen Ansiedlungsbegehren im
Vorfeld den Weg zu ebnen, noch ehe die Verwaltung davon
konkret erfahrt.

Beginnt dann das offizielle Planverfahren, schlieflen sich
mithsame und vielfach fiir alle Beteiligten frustrierende Ro-
chaden an, in deren Folge weiter gegenseitiges Vertrauen
verloren geht und die gesamtstiddtische Einzelhandelsstra-
tegie durch schlieSlich willkiirlich beeinflusste, nicht mehr
steuerbare ,,politische” Entscheidungen schnell ausgehohlt
werden kann. Dies galt es zu vermeiden.

Titel
Erfurter Fischmarkt / Robert Fischer
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Denn in der Praxis werden zwar die grundsitzlichen Zie-
le des Einzelhandelskonzepts von den Stadtratsfraktionen
mit sehr grofer Mehrheit unterstiitzt, aber die empfundene
Einschatzung der Vertraglichkeit konkreter Ansiedlungsbe-
gehren mit dem Einzelhandelsbesatz in der Stadt ist dann
doch einer erstaunlichen Interpretationsbreite zuganglich.
Hier gewinnen schnell subjektive Einkaufserfahrungen und
-gewohnheiten oder die oben dargestellten Argumente der
Vorhabentrager hinsichtlich atypischer Rahmenbedingungen
die Oberhand. Naturgemaf3 lodern diese Diskussionen tiber
erhebliche Zeitspannen des Planverfahrens immer wieder auf,
wihrend sich die sorgsam aufgebauten Argumentationsket-
ten der Verwaltung tiber die Zeit mehr und mehr abnutzen.

Wenn dann in einem fortgeschrittenen Stadium der Bauleit-
planung die Gutachten vorliegen, stehen hiufig dann erst die
wesentlichen Eckdaten zur Einzelhandelsvertraglichkeit fest.
Bis dahin kann lingst eine Legendenbildung eingesetzt haben,
die je nach Konstellation auch durch das Ergebnis des Gutach-
tens nicht mehr maf3geblich beeinflusst wird, oder es gibt ein

jahes Erwachen fiir den Vorhabentréger, der im Zweifelsfall
bereits viel Zeit und nicht unerhebliche Mittel vergeblich
eingesetzt hat. Beides ist nicht sachdienlich und beschadigt
spatestens im Wiederholungsfall das Einzelhandelskonzept.

Um diese fiir alle Beteiligten unbefriedigende Situation zu
vermeiden, sieht das Erfurter ,standardisierte Verfahren® zu-
néchst eine fiir Stadtratsmitglieder und Verwaltung gleicher-
maflen geltende Verpflichtung zur umgehenden Information
tiber bekannt gewordene, hinreichend konkrete Ansiedlungs-
begehren in den zustidndigen Fachausschiissen vor. Legitime
Datenschutzinteressen beziiglich der vorgesehenen Betreiber
bzw. Mieter werden dabei selbstverstidndlich berticksichtigt.

Die Verwaltung ermittelt sodann im Rahmen einer Vorprii-
fung, ob es sich um eine atypische Sondersituation handelt,
die nicht im Einzelhandels- und Zentrenkonzept beriicksich-
tigt wurde, und unterbreitet dem Stadtrat einen Entschei-
dungsvorschlag. Der Stadtrat entscheidet dann auf Grundlage
dieser Vorpriifung, ob das Vorhaben abgelehnt wird, oder



ob ergebnisoffen die Verwaltung erméchtigt wird, mit den
Vorhabentragern Kosteniibernahmevertrige tiber die Beauf-
tragung einer Wirkungsanalyse abzuschlieflen. Anerkannt
werden nur Gutachten, die im Auftrag der Stadt entstanden
sind. Die Kosten dieser neutralen Begutachtung sind durch
den Vorhabentréger zu tragen. Der Stadtrat ist an die Empfeh-
lungen des Gutachters nicht gebunden. Bei Bedarf erfolgt eine
Anhorung der THK, der Einzelhandelsverbande und der Inte-
ressenvertreter des ortlichen Einzelhandels in einer gemein-
samen Stadtratssitzung. Damit ist bereits in dem Moment, in
dem das Ergebnis der Wirkungsanalyse vorliegt, bereits fiir
alle Beteiligten ersichtlich, ob und in wie weit das Projekt dem
Einzelhandels- und Zentrenkonzept entgegenstehen wird
oder nicht. Erst zu diesem Zeitpunkt erfolgt auf Grundlage
der Gutachten und der Anhorung eine Entscheidung iiber
die formelle Einleitung des Planverfahrens, die dann im Re-
gelfall bereits mit der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligung
gekoppelt werden kann. Selbstverstindlich ist der Stadtrat
hierbei vollig frei, aber er entscheidet bereits in Kenntnis
eines objektiv erstellten Gutachtens und somit in Kenntnis
der voraussichtlichen Auswirkungen. Nichtsdestotrotz ist fiir
alle Beteiligten, auch fiir den Vorhabentrager dann bereits
ersichtlich, ob im weiteren Verfahren einzelhandelsbedingte
Konflikte zu erwarten sind oder nicht.

Die Praxis dieses Verfahrens hat gezeigt, dass Ansiedlungs-
begehren bei attestierter Vertraglichkeit dann sehr ziigig und
konfliktarm zur Planreife bzw. zum Satzungsbeschluss gefiihrt
werden konnten, so dass der anfingliche Zeitverzug spater
mindestens wieder ,,hereingeholt“ werden kann. Problema-
tisch erscheinende Einzelhandelsvorhaben sind seither des
Ofteren bereits an der ersten Schwelle, vor Beauftragung der
Wirkungsanalyse frithzeitig gescheitert, sogar obwohl die
Verwaltung trotz bestehender Bedenken durchaus noch die
Beauftragung des Vertraglichkeitsgutachtens empfohlen hatte.

Im Ergebnis ist mit dem standardisierten Verfahren ein faires,
transparentes Instrumentarium installiert worden, das eine
belastbare Vertrauensbasis zwischen allen Beteiligten geschaf-
fen hat und vor allem auch den Vorhabentrigern frithzeitig
eine belastbare Grundtendenz bietet.
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A
Einwohner 204.880
Flache 269,15 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt Erfurt, Amt fur
Standentwicklung und Stadtplanung

2
Angersldseite

3und4
Angernordseite
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Kommunale Ansatze
zur Klimaanpassung

Hans-Georg Dannert

Der Klimawandel sorgt vielerorts fiir einen grundlegenden
Wandel beim Verstdndnis und im Umgang mit dem Thema
Stadtklima. Angesichts der zu erwartenden Veranderungen
zeigt sich eine Verlagerung von Berticksichtigen und Erhalt hin
zu einem Entwickeln und Verbessern. Mit den aktuellen Pro-
gnosen zum Klimawandel stellt sich nicht mehr die Frage, wie
eine stadtische Entwicklung moglichst ohne gréfiere Eingriffe
ins lokale Klimageschehen zu realisieren ist. Die Herausforde-
rungen fiir die Stadt der Zukunft unterliegen einem wesentlich
offensiveren Ansatz. Es gilt, stadtklimarelevante Strukturen
zu identifizieren, zu bewerten und dann in ihrer Wirkung
gezielt zu verbessern. Vor diesem Hintergrund entwickelte
die Stadt Frankfurt am Main gemeinsam mit dem Deutschen

FRANKFURT AM MAIN

N
T Gewaésser
O_:. Kilometer — Verkehrswege

Wetterdienst (DWD) und der Universitit Kassel Strategien
zur Anpassung, die im Folgenden naher beleuchtet werden.

Frankfurt am Main verfiigt tiber eine Vielzahl von stadtkli-
matischen Untersuchungen, die bereits 1984 als Grundlage
firr die Erarbeitung eines flichendeckenden Klimaplanatlas
durch die Universitit Kassel herangezogen wurden. Der Kli-
maplanatlas beinhaltet neben einer thermischen und dynami-
schen Bewertung auch daraus abgeleitete Planungshinweise.
Die vorliegende Version aus dem Jahre 2009 soll nun novelliert
werden. Neben einer Verbesserung der Eingangsdaten sollen
die klimatischen Erkenntnisse in den Planungsempfehlungen
nun auch der Vulnerabilitit, d. h. den Empfindlichkeiten der
unterschiedlichen Siedlungsbereiche der Stadt, gegeniiber ge-
stellt werden.



Kategorie Name

Beschreibung

Einstufung

| 1 Kaltluftentstehung, und Hangwinde
Rauhigkeit

| 2 Frischluft- und Kaltluftentstehung
Luftleitbahnen und Hangwinde

3 Mischklimate, Wirkung von Luftleit-
bahnen nachweisbar

4 Uberwarmungspotential
| 5 Uberwarmungsgebiet 1
(Blockrand)
| 6 Uberwirmungsgebiet 2

Acker, Wiesen mit geringer
Wald, Flachen mit dichten Baumbestand,
Emissionsquellen, Acker

Friedhof, Parks, Kleingérten,
Aussiedlerhofe, Spielplatze

Siedlungsbereiche, Siedlungsréander

Dichte Bebauung mit wenig Vegetation

Stark verdichtete Innenstadtbereiche

Sehr wichtig, erhalten und schitzen

Wichtig, erhalten und schiitzen

Wichtige Ausgleichszonen aufgrund
lokaler Zirkulationen, Zirkulationsrich-
tung beachten, Warmespeicherung nicht
erhdhen

Thermisch geféhrdeter Bereich, Bebau-
ung pords gestalten

Thermisch und lufthygienisch mit hohen
Defiziten, Hitzestress steigend, Vegeta-
tionsschatten und Fassadenbegriinung
fordern, Luftleitbahnen beachten

Thermisch und lufthygienisch mit

sehr hohenDefiziten, Hitzestress stark
steigend, Beschattungen im AuBenraum
fordern, Fassadenund Dachisolationen,
Oberflachenentsiegelungen

Aufgrund der Lage der Stadt im nérdlichen Oberrheingraben
haben die lokalen und regionalen Windsysteme in Frankfurt
am Main, vornehmlich der Wetterauwind, die Luftleitbahnen
entlang der Nidda und dem Main sowie lokale Hangzirkulati-
onen, eine hohe Bedeutung fiir die thermische und lufthygie-
nische Komponente des Stadtklimas.

Durch die globale Klimaerwdrmung wird die Hitzebelastung
auch in Frankfurt am Main weiter steigen, Projektionen des
Deutschen Wetterdienstes bis 2050/2100 belegen dies. Minde-
rungsmafinahmen sind zum einen die Forderung der Luftleit-
bahnen und zum anderen die Schaffung von Vegetationsver-
netzungen, welche Schatten und Verdunstungskiihle erzeugen.
Bauweisen und Gebaudeorientierungen sollten sich nach der
Beliiftungsrichtung orientieren, Geb4dudeabstrahlung und die
Wirmespeicherungskapazititen der Gebdude im Altbestand
minimiert werden. Hier spielen u. a. zusétzliche Griinstruk-
turen, wie neue Parkanlagen, lineare Griinverbindungen (z.
B. Alleen, Rasengleise) oder auch Dach- und Fassadenbegrii-
nungen, vielleicht auch neue Ansétze wie vertikale Gérten eine
wichtige Rolle.

Regionale Klimamodelle lassen fiir die nichsten Jahrzehnte Kli-
madnderungen erwarten, die sich in den stadtischen Ballungs-
raumen durch die Uberlagerung mit der stidtischen Wérmein-
sel deutlich belastender auswirken als im Umland. Messungen
des Deutschen Wetterdienstes am Frankfurter Flughafen bele-
gen seit 1950 einen signifikanten Anstieg des Jahresmittels der
Lufttemperatur von 0,35 Grad Celsius pro Dekade.
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Ziel eines Gemeinschaftsprojektes des DWD und der Stadt
Frankfurt am Main war es, auf der Basis von Projektionen regio-
naler Klimamodelle die Auswirkungen des Klimawandels fiir
detaillierte Stadtstrukturen aufzuzeigen. Dabei konnte erstmals
sowohl die vergangene als auch die zukiinftige Warmebelastung
fiir Frankfurt am Main unter Berticksichtigung der vielfalti-
gen Bebauungsstrukturen und sonstiger Flaichennutzungen
simuliert werden. Auch die klimatischen Auswirkungen der
grofleren Planungsvorhaben der Stadt wurden in diesem Zu-
sammenhang untersucht.

Auf der Grundlage des moderaten IPCC Emissionsszenarios
A1B (Weltklimabericht des Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change 2007, WMO, UNEP) ergibt sich fiir Frankfurt am
Main bis zum Jahr 2050 als Referenzwert z. B. eine Zunahme
der mittleren jéhrlichen Anzahl von Sommertagen von derzeit
etwa 44 Tagen pro Jahr, um weitere 5 bis 31 Tage. Damit wird
Mitte des Jahrhunderts im Sommerhalbjahr die Anzahl der
Sommertage deutlich steigen und fast jeder zweite bis vierte
Tag in Frankfurt am Main wérmer als 25 °C sein.

Betrachtet man unterschiedliche Bebauungsstrukturen in
Frankfurt am Main, so belegen die Modellergebnisse zusitz-
lich, dass in dicht bebauten Gebieten, wie zum Beispiel der In-
nenstadt, die Warmebelastung mit bis zu 54 Sommertagen pro
Jahr bereits heute am starksten ist. Hochhéduser, wie im Frank-
furter Bankenviertel, konnen den Effekt dichter Bebauung
zwar durch ihre abschattende Wirkung tagsiiber etwas mil-
dern, nachts wird dieser Effekt allerdings durch die enormen

Titel
Ubersichtskarte des Digitalen Klimaplanatlas der Stadt
Frankfurt am Main / vgl. Prof. Dr. Lutz Katzschner, April
2009: Klimaplanatlas Frankfurt am Main. Fachgebiet
Umweltmeteorologie, Fachbereich Architektur, Stadtpla-
nung, Landschaftsplanung, Universitat Kassel. Kassel.
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Erlduterung

Aussagen Uber zukUnftige, stadtische Auswirkungen

des Klimawandels stehen am Ende einer komplexen

Modellkette.

Den Anfang geben Zukunftsszenarien zur weltweiten
2 Entwicklung von Treibhausgasemissionen vor.

Baumassen und deren Warmespeicherung verstarkt. Eine
Umwandlung von bebauten Flichen in Griinfldchen wiirde
laut DWD die erwartete Zunahme an Sommertagen etwa
halbieren. Umgekehrt kann eine Verdichtung der Bebauung
diese nahezu verdoppeln. Die Auswirkungen solcher Maf3-
nahmen werden aber lokal sehr begrenzt sein und sind stark
von den ortlichen Gegebenheiten, z. B. der Realnutzung und
der Topografie abhingig.

In Zusammenarbeit mit der Universitit Kassel sollen in einer
Weiterentwicklung des Klimaplanatlasses stadtteilbezogene
Betrachtungen die Vulnerabilitdten der Stadt (wie z. B. emp-
findliche Nutzungen und Einrichtungen, Krankenhiuser,
Altenheime, Schulen) fokussieren und zu ganz konkreten
Verbesserungsmafinahmen in den ,,Hotspots“ der Stadt fiih-
ren. Dies konnen Begriinungs-, Entsiegelungsvorschlige,
Veranderungen in der Bebauungsstruktur aber auch tech-
nische bzw. bauliche Beschattungsmafinahmen sein, deren
Planung und Umsetzung je nach Komplexitdt von der Ebene
der Objektplanung bis hin zu stadtteilbezogenen Planungen
auch unterschiedliche Zeitschienen verfolgen. Wihrend klei-
nere Mafinahmen vor Ort sicherlich kurzfristig umsetzbar
sind, erfordern grofiere strukturelle Verdnderungen oft einen
langeren Planungsvorlauf, der in der Regel mit kompletten
Nutzungsanderungen oder -aufgaben einhergeht.

In einer zweiten Detailbetrachtung sollen die Potentiale fiir
eine Forderung der Frischluftversorgung und Durchliiftung
der Stadtteile ermittelt und mit konkreten Planungsvorschla-
gen hinterlegt werden. Die griine Lunge der Stadt, der Frank-
furter GriinGiirtel, soll Frischluft iiber griine Speichen kiinftig

globale Klimamodelle

Stadtklimamodell

Ensemble regionale
Klimamodelle

bis in die dicht bebauten Quartiere transportieren. Das Netz
aus baumreichen Parks, Spielpldtzen und weiteren Griinfla-
chen mit mindestens einem Hektar Gréf3e soll noch dichter
werden, um ausreichend Schatteninseln in Fuflentfernung
zu schaffen. Auch durch Begriinung von Parkplitzen mit
grof3kronigen Baumen, durch begriinte Dicher und Mauern
kann der Uberhitzung entgegengewirkt werden.

Die Ergebnisse beider Studien sollen in die Frankfurter An-
passungsstrategie, die Grundlage fiir eine effiziente Anpas-
sung an die zu erwartenden klimatischen Verdnderungen in
Frankfurt am Main mit einflieffen.

Frankfurt am Main hat als Reaktion auf den Klimawandel
eine dezernatsiibergreifende Koordinierungsgruppe Klima-
wandel (KGK) einberufen, um so die erforderlichen Mafinah-
men zur Anpassung (Adaption) auf lokaler Ebene zu entwi-
ckeln. Unter Beriicksichtigung der aktuellen Aufgaben- und
Zustindigkeitsverteilung soll so sichergestellt werden, dass
alle relevanten Informationen an die entsprechenden Stellen
gelangen, Doppelarbeiten und Versdumnisse vermieden und
in der magistratsinternen Abstimmung ein hohes Maf3 an
Effizienz erzielt wird. Regelméfige Berichte der KGK werden
die politischen Entscheidungstriger und die Frankfurter Of-
fentlichkeit auch in Zukunft iber geeignete Mafinahmen und
Strategien informieren und einen transparenten Rahmen fiir
Gestaltung und Beteiligung bieten.
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Mit einer ,,Frankfurter Anpassungsstrategie“ hat die Stadt
zudem die Grundlagen fiir eine Ausrichtung des Anpassungs-
prozesses im Sinne einer ersten Rahmensetzung zusammen-
gefasst. Fiir die Bereiche Planung, Bauen, Griin, Mobilitét/
Verkehr, Wasser und Gesundheit werden hier die jeweiligen
Perspektiven, Ziele und MafSnahmen aufgezeigt.

Beispielhaft seien hier die verstarkte Beriicksichtigung von
innerstadtischem Griin (u. a. Neuanlage von Parks, neue
Baumstandorte), Anderungen bei der Auswahl zukiinfti-
ger Baumarten (im Forst und im Stralenbereich) oder An-
derungen bei der Entwisserungsplanung (Straflenraum als
potentieller Vorfluter) und im Gesundheitsbereich (Hitze-
frithwarnsystem) genannt.

Ganz wichtig ist zudem die Information und Einbindung der
Stadtoffentlichkeit. Hierzu konnen sowohl klassische Betei-
ligungsformen {iber die Ortbeirite und Infobroschiiren, als
auch neue Formen der Partizipation, beispielsweise neue
Medien, dienen.

FAZIT

Fir die stadtischen Bereiche mit hoher klimatischer
Belastung wurden, eingebettet in eine umfassende stadtische
Anpassungsstrategie, Ziele und Mafinahmen zur Verbes-
serung der lokalklimatischen Verhiltnisse entwickelt und
teilweise auch schon umgesetzt. Dies gilt fiir den offentli-
chen wie auch fiir den privaten Raum und muss sowohl die
Altersstrukturen als auch die sozialen Verhaltnisse in den
Stadtteilen beriicksichtigen. Insbesondere éltere und kranke

LO
O~

J CLM (MPI-M/MaD i.A. des BMBF, 2007)

T STAR (PIK Potsdam, 2007)

Menschen werden unter den klimatischen Verdnderungen zu
leiden haben. Stidte mit einem Bevélkerungszuwachs, wie z.
B. Frankfurt am Main, werden vor besondere Herausforde-
rungen gestellt. Hier gilt auch der Grundsatz des Vorrangs
einer klimagerechten Innenentwicklung. Die Herausforde-
rungen fiir die Klimatologen und Stadtplaner sind grof3, da
somit Ziele zum Erhalt und zur Verbesserung des Stadtklimas
mit einer Nachverdichtung in Einklang zu bringen sind. In-
telligente innovative Losungen und mutige Entscheidungen
mit Perspektive sind nicht nur im Rahmen der Bauleitplanung
gefragt. Auch Zwischennutzungen oder saisonale bzw. ortspe-
zifische individuelle Losungen auf der Objektebene, z. B. bei
der Gestaltung des offentlichen Raumes, tragen hierzu bei.

A
Einwohner 716.277
Flache 248,31 km?

Ansprechpartner Stadt Frankfurt am Main, Umweltamt

2
Schematische Darstellung der rédumlichen Verfeinerung
(Downscaling) der Klimasimulationsrechnungen von der
globalen Skala zur stédtischen Skala / Frih et al., 2011

3
Karten der Anderungen der mittleren jahrlichen Anzahl
Sommertage NTmax=25 als Differenz zwischen den
Zeitraumen 2021 - 2050 (A1B) und 1971 — 2000 (C20) fir
REMO (a), CLM (b), WETTREG (c) und STAR (d) / vgl. Prof.
Dr. Lutz Katzschner, April 2009: Klimaplanatlas Frankfurt
am Main. Fachgebiet Umweltmeteorologie, Fachbereich
Architektur, Stadtplanung, Landschaftsplanung,
Universitat Kassel. Kassel.
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Perspektivplan Freiburg —

Leitbild fUr die Freiraum-
und Stadtentwicklung

Pieter van der Kooij, Markus Liesen

Bundesweit suchen Kommunen in wachsenden und
schrumpfenden Regionen nach den richtigen Strategien der
Stadtentwicklung. Vor allem die stark wachsenden Kom-
munen stehen dabei vor dem Dilemma, eine Begrenzung
der Flichenversiegelung im Auflenbereich gegen einen
lebenswerten Innenbereich abwigen zu miissen. Wo sind
die Grenzen der Innenentwicklung und ab wann kénnen
die Anspriiche an Gesundheit, Stadtklima und ausrei-
chende Freiraumversorgung nicht mehr eingelost werden?
Die Frage versucht der Perspektivplan Freiburg zu beant-
worten, der seit 2014 aufgestellt wird und eine Steuerung

FREIBURG

der Siedlungs- und Freiraumentwicklung gleichrangig in
einem Konzept integriert gewahrleisten soll.

Freiburg folgt seit 2006 der Strategie ,,Innen- vor Auflenent-
wicklung® Die Stadt arbeitet dazu partnerschaftlich mit Initi-
atoren, Eigentiimern und Bauherren zusammen. Das Wachs-
tum in den letzten Jahren hat aber zu vielen kontroversen
und emotionalen Diskussionen gefiihrt. Die tiethingenden
Friichte der Innenentwicklung sind in Freiburg lingst ge-
pfliickt. Die wachsende Schwarmstadt kimpft mit steigenden
Wohnungspreisen, wobei Debatten zwischen Generationen,
iiber giinstigen und teureren Wohnraum sowie neue und
traditionelle Arbeits- und Lebensformen entstanden sind.



Der Perspektivplan ist ein rdumlicher Leitbildprozess. Er
hat zum Ziel, Diskussionen um die Grenzen des Wachstums
und der Innenentwicklung zu versachlichen und gleichzeitig
rdumliche Entwicklungen zu beschleunigen. Neben der nach-
haltigen Einbettung des neu geplanten Stadtteils Dietenbach
mit 5.000 Wohnungen steht vor allem die Ermittlung von
neuen Potentialen fiir die Wohnbauentwicklung im Innen-
bereich fiir den Zeithorizont 2020-2040 im Vordergrund. Die
zentrale Frage fiir das Projekt: Ist es moglich die Angebotslii-
cke bis zum Jahr 2030, die das Forschungsinstitut empirica in
ihrer Wohnungsbedarfsanalyse und Wohnungsnachfragepro-
gnose fiir Freiburg aufgezeigt hat, zu schliefSen?

Derzeit befindet sich der Perspektivplan in der Bearbeitung,
die Fertigstellung ist Ende 2016 geplant. Das gesamtstid-
tische Konzept folgt der Leitidee ,,Siedlungs- und Freirau-
mentwicklung gemeinsam denken!“ Deshalb wird zunéchst
vorgeschlagen, wo in der Stadt Freirdume entwickelt werden
sollen. Indem diese mehrfach nutzbar gestaltet und somit
qualitativ aufgewertet werden, konnen mehr Biirgerinnen
und Biirger diese Plitze, Parks und Anlagen verschiedenster
Art nutzen. Die Freirdume werden somit zum Anker einer
weiteren baulichen Entwicklung. Der Freiburger Modell-
stadtteil Vauban zeigt, dass dieser Ansatz funktioniert. Die
hochwertig gestalteten Plitze, SpielstrafSen und Griinspangen
waren ein Kernstiick fiir den Bau des urbanen Quartiers. 2015
wurde der Umbau des ehemaligen Kasernengelandes nach 17
Jahren abgeschlossen.

DIE SCHAFFUNG VON FLEXIBILITAT

IM BETEILIGUNGSPROZESS

In Planungsdialogen stellt sich regelmafig die Frage
der ausgewogenen Beteiligung und Kommunikation. Insbe-
sondere bei gesamtstddtischen Leitbildprozessen gilt es die
Biirgerinnen und Biirger abzuholen und auf eine z.T. abstrak-
te Planungsebene mitzunehmen. Dabei ist oft zu Beginn des
Prozesses ungewiss, welche Mittel die richtigen sind und wie
aktiv sich die Biirgerschaft einbringt.

Die offentliche Auftaktveranstaltung des Perspektivplans war
hierbei ein sehr grofler Erfolg und hat die Planenden dazu
angeregt, den Dialogprozess des informellen Planwerks zu
erweitern. In allen fiinf Arbeitsphasen des Planungsprozes-
ses werden die Vorschldge der externen Arbeitsgemeinschaft
Cityforster | fr e i w u r f| Stein+Schultz, die unter Feder-
fithrung des Freiburger Stadtplanungsamtes erstellt werden,
diskutiert. Die Workshops und Veranstaltungen werden von
Suedlicht - Moderation, Mediation & Planungsdialog - be-
gleitet. Entscheidend fiir diesen sozialen Prozess ist es, den
Akteuren passende Rollen zuzuweisen und die verschiedenen
Dialoge miteinander zu verzahnen.
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Die Information und Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt
in offentlichen Dialogveranstaltungen, an denen bis zu 250
Biirgerinnen und Biirger teilnehmen. Die Ergebnisse stellt
das Team nach den Veranstaltungen auf dem projekteigenen
Weblog online zur Diskussion. Sie konnen unter www.frei-
burg.de/perspektivplan abgerufen werden. Mittels kurzer Vi-
deos werden die Zwischenergebnisse zuganglich prasentiert.
Zusitzlich gibt es auch die Gelegenheit mit den Planenden in
Dialog zu treten. So wurde zu Beginn des Planungsprozesses
iiber den Weblog eine Online-Umfrage zu Freiraumnutzun-
gen im wohnungsnahen Umfeld durchgefiihrt. Dies alles hat
dazu gefiihrt, dass das Freiburger Stadtplanungsamt inzwi-
schen eine Community mit ca. 1.000 Interessierten fiir den
Perspektivplan aufgebaut hat.

Um eine reprasentative Beteiligung zu gewahrleisten wurden
75 Schliisselpersonen eingeladen, an der Workshop-Reihe
teilzunehmen. Als Schliisselpersonen wurden Menschen mit
organisierten Interessen auf der gesamtstadtischen Ebene
ausgewdahlt. Sie vertreten die Belange von Freiburger Inte-
ressensgruppen und Organisationen, von verschiedenen

Titel
Die 250 Teilnehmenden der vierten 6ffentlichen Dialog-
veranstaltung sprachen sich fur die Denkrichtung , Starke
Verbindungen” aus. Die Balle zeigen das Stimmungsbild
der Arbeitsgruppen.

2
Blrgerinnen und Blrger markieren ihre , Lieblingsorte”
im Stadtplan. Die gut besuchte Auftaktveranstaltung fihrte
zur Erweiterung des Beteiligungsprozesses

3
Schlisselpersonen diskutieren Zwischenergebnisse des
Perspektivplans

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Fachdisziplinen, von groflen Immobilieneigentiimern oder
als fachliche Représentanten die Stadtverwaltung, wie z.B. das
Kinderbiiro und das Biiro fiir Migration und Integration. Mit
diesem Querschnitt der Freiburger Stadtgesellschaft, mit den
Biirgervereinen und mit den Fachdmtern wurde das Projekt
gemeinsam weiterentwickelt.

Teilergebnisse des Perspektivplans werden in politischen Gre-
mien wie dem Stadtentwicklungsausschuss diskutiert und
beschlossen. Die somit erzielte Kontinuitdt und Legitimation
ist fiir die Verankerung innerhalb und auf8erhalb der Verwal-
tung unverzichtbar.

GESAMTSTADTISCHE GIS-ANALYSE &

+RESEARCH BY DESIGN"” ALS BETEILI-

GUNGSGRUNDLAGE

Um zu wissen, wo man zukiinftig hin will, miissen
die Voraussetzungen, der Charakter und die Potenziale der
Stadt ermittelt werden. Dazu wurden am Anfang des Pro-
zesses die rdumlichen Qualititen Freiburgs diskutiert und
als Fundament festgelegt. Die Arbeitsgemeinschaft hat dazu
besondere raumliche Potentiale Freiburgs herausgearbeitet.
Parallel dazu hat das Stadtplanungsamt mit den unterschied-
lichen Akteursgruppen die ,,Identititen” der Stadt formuliert.
Hierbei wurde die Frage gestellt, was ist den Menschen in
dieser Stadt wichtig und macht die Stadt unverwechselbar?
Die Ergebnisse des Dialogs wurden als sieben Kernwerte
und Herausforderungen festgelegt und als Grundlage fiir die
weitere Bearbeitung beschlossen.

Im zweiten Arbeitsschritt wurde eine detaillierte GIS- Analyse
der gebauten Dichte, Freiraumversorgung und Einwohner-
dichte durchgefiihrt. Ziel dieses Arbeitsschrittes war es, fla-
chendeckend objektive Daten zur Bau- und Freiraumdichte
zu erhalten, um diese mit subjektiv empfundenen Qualititen
in der Stadt vergleichen zu konnen.

Aus dem Diskurs zwischen Quantitit und Qualitit wurden
acht strategische Bausteine entwickelt. Diese acht Strategien
zeigen anhand von Beispielen aus Freiburg und aus anderen
Stadten, wie bei der Weiterentwicklung der Stadt vorgegangen
werden kann. Die Strategien wie z.B. Anreichern, Sdumen,
Offnen oder Kapern dienen als Instrumentarium zur Um-
strukturierung der Stadt. Sie machen konkrete Vorschlage,
wo mit welchen Mitteln angesetzt werden kann. Die Entwick-
lung von Freiraumen und Gebduden wird dabei konsequent
zusammen betrachtet.

Diese vorausgegangenen Schritte waren die Vorbereitung
fiir die Erstellung dreier gesamtstéddtischer Denkrichtungen,
die als Modelle bzw. Prinzipien die Stadtstruktur verbessern
sollen. In der Diskussion mit Schliisselakteuren und Offent-
lichkeit wurde deutlich, dass eine hohe bauliche Dichte dann
positiv empfunden wird, wenn sie Lebendigkeit und Kon-
taktmoglichkeiten mit sich bringt. Eine gute Orientierung im
Stadtraum sowie eine konsistente Qualitit von Architektur
und Freirdumen werden als Voraussetzung gesehen. Eine
einpragsame und lesbare Stadtstruktur mit guten 6ffentli-
chen Raumen erlaubt genau diese verlangte Orientierung.
Sie sorgt dafiir, dass die Gesamtstadt in ihrer Form und als
soziales Gefiige funktionieren kann. Die ,,Drei Denkrichtun-
gen“ sind deshalb an prigenden Freiraumstrukturen ausge-
richtet worden.

Denkrichtung 1 Denkrichtung 2

Starke Verbindung

Denkrichtung 3
Lebendige Rander

Identitatsstiftende Parks



Die Denkrichtungen haben die Aufgabe, Perspektiven fiir die
stadtstrukturelle Entwicklung bis 2030 zu veranschaulichen.
ODb konzentriert rund um qualifizierte oder neu geschaffene
Parks, ob hochwertig entlang von Freiraumachsen oder ob
innovativ und im Einklang mit der unbebauten Landschaft
am Rand - in jeder der Denkrichtungen werden Freiraum-
und Siedlungsentwicklung zusammen gedacht. Die Modelle
wurden im dritten Quartal 2015 mit den unterschiedlichen
Gruppen intensiv diskutiert.

DIE SIEBEN WERKZEUGE DES

PERSPEKTIVPLANS

Der Perspektivplan soll voraussichtlich Ende 2016
fertiggestellt werden. Weil die Ergebnisse so vielgestaltig sind,
steht am Ende des Prozesses nicht EIN Plan, sondern ein In-
strument aus sieben anwendbaren Werkzeugen.

Vier der sieben Werkzeuge dienen primér der weiteren
Versachlichung der Innenentwicklung. Die Ergebnisse der
GIS-Analyse zeigen die aktuellen stidtebaulichen und frei-
raumlichen Bedingungen fiir Vorhaben auf (Werkzeug o01).
Diese Analyse ist ebenfalls die Grundlage fiir die Bestimmung
von Bereichen mit dhnlichen stiadtebaulichen und freirdumli-
chen Charakteristiken. Fiir diese Bereiche werden strategische
planerische Handlungsempfehlungen formuliert (Werkzeug
02). Dartiber hinaus wird aus der GIS-Analyse ein Dichte-
konzept mit Ziel-Dichtewerten fiir eine mogliche weitere
bauliche Verdichtung erstellt. Als Ergdnzung hierzu werden
qualitative Ziele fiir eine mogliche weitere Intensivierung der
Freiraumnutzung aufgestellt (Werkzeug 03). Letztendlich
kann ein Vorhaben im GIS-Modell auf seine Qualititen oder
seine Genehmigungsfihigkeit getestet werden (Werkzeug 04).

Drei der Werkzeuge zeigen neue Planungspotentiale fiir die
Freiraum- und Siedlungsentwicklung auf. Die strategischen
Bausteine (Werkzeug o5) zeigen, wie bei der Weiterent-
wicklung der Stadt vorgegangen werden kann. Das gesamt-
stadtische Raumbild (Werkzeug 06) greift die Ansitze der
Denkrichtungen auf und vereint diese zu einem stimmigen
Gesamtbild, das als Leitidee die zukiinftigen Schwerpunkte
und Entwicklungsachsen der Stadt zeigt. Aus dem Raumbild
werden die Entwicklungsbereiche (Werkzeug 07) abgeleitet.
Sie definieren Priorititen aus stadtebaulicher und freiraum-
bezogener Sicht. Gleichzeitig stellen sie die Aufgabe einer
weiteren planerischen Vertiefung im Anschluss an den Per-
spektivplan.

Im Ergebnis entsteht mit dem Perspektivplan ein Instrument,
das Wohnungsbau und Freiraumversorgung nicht gegenein-
ander ausspielt, sondern beide Belange miteinander vereint.
Als dauerhaftes und sich weiterentwickelndes Instrument
soll der Perspektivplan auch fiir eine zukiinftige Evaluierung
und ein Monitoring der Baudichte und Freiraumversorgung
genutzt werden.
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A
Einwohner 220.286
Flache 153,06 km?

Ansprechpartner Stadt Freiburg im Breisgau,
Abt. Stadtentwicklung, Stadtplanungsamt

Weitere Informationen im Internet
www.freiburg.de/perspektivplan

Planungsbeteiligte

Stadtplanungsamt
Amtsleitung: Hr. Jerusalem
Abteilungsleitung:  Fr. Kéhler

Projektleitung: Hr. Liesen (Freiraumplanung)

Hr. Van der Kooij (Stadtplanung)

Planungsbiiros Arbeitsgemeinschaft Cityforster |
freiwurf | Stein + Schultz

Moderation Sidlicht Moderation . Mediation .
Planungsdialog

4
Exkursion des Stadtentwicklungsausschusses zu Beispielen
erfolgreicher Freiburger Stadtentwicklungsstrategien. Hier
Freiraumqualifizierung und Verdichtung in einer Studenten-
siedlung.

5
Drei Denkrichtungen zeigen mégliche Schwerpunktrdume
der zukiinftigen Entwicklung.
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in Hamburg Ost

Claudia Késter

Hamburg ist, wie viele grofe Stadte, ein Ankunftsort fiir zahl-
reiche Menschen auf der Suche nach einer guten und besseren
Zukunft. Die grof3e Dynamik der Hamburger Wirtschaft mit
zahlreichen Arbeitsplatzangeboten, vielfiltige Bildungsein-
richtungen sowie ein grofles Freizeit- und Kulturangebot
machen die Stadt attraktiv — besonders fiir jingere Menschen.
Bis 2030 konnten, so die Prognosen, 100.000 Einwohner
hinzukommen (diese Prognose beinhaltet noch nicht die
aktuelle Entwicklung der Zuwanderung). Dieses Wachstum
stellt die Stadt in den kommenden Jahren vor grofie Heraus-
forderungen. Hamburg will auch zukiinftig eine lebenswerte
und offene Stadt sein - fiir diejenigen, die die Stadt seit vielen
Jahren als Heimat schétzen, und fiir diejenigen, die neu hier
ankommen.

HAMBURG

Ein Leitziel fiir Hamburgs raumliche Entwicklung lautet
»Mehr Stadt in der Stadt® So simpel dieser Leitsatz aus dem
Riumlichen Leitbild von 2014 erscheint, so umfassend ist
doch der damit verbundene Anspruch: Es ist eine integrierte
urbane Strategie, die die Wachstumsdynamik in die beste-
henden Quartiere und gebauten Rdume lenkt und das Spek-
trum der attraktiven urbanen Quartiere zukiinftig deutlich
erweitern will (1). Denn die Urbanitét von innerstddtischen
Quartieren wie Ottensen, Eimsbiittel, Schanzenviertel, Neu-
stadt, wo Wohnen, Gastronomie, Biiros und Handwerk eng
miteinander verkniipft sind, steht nicht nur bei jungen Singles
bzw. Paaren hoch im Kurs, sondern auch bei Familien, die in
ihren angestammten Quartieren bleiben wollen. Viele Stadt-
teile, die an die kompakte innere Stadt angrenzen, haben das
Potenzial, urbane Milieus mit einer lebendigen Mischung
von Wohnen und Arbeiten, sozialer Vielfalt, kurzen Wegen
zu Versorgungsangeboten und sozialen Infrastrukturen und
attraktiv gestalteten Stadtrdumen zu entwickeln.



EIN ZUKUNFTSBILD ALS AUFTAKT

FUR DIE DEBATTE UBER EINEN

STRATEGISCH BEDEUTSAMEN RAUM

Das Leitziel ,,Mehr Stadt in der Stadt” manifestiert
sich in einer Fiille von Projekten an vielen unterschiedlichen
Standorten in der Stadt. Gleichwohl braucht Stadtentwicklung
weiterhin auch die Konzentration von Ressourcen auf strate-
gisch bedeutsame Rdume, damit neue Impulse nachhaltig wir-
ken kénnen. Nach der Erweiterung der Innenstadt durch die
HafenCity, der Erneuerung der Elbinseln und des Harburger
Binnenhafens mit dem Sprung tiber die Elbe, der Entwicklung
der Mitte Altona im Westen wird es — neben den Planungen fiir
Olympia - in einer weiteren groflen Kraftanstrengung darum
gehen, die urbanen Raume stromaufwirts im Osten Hamburgs
wieder ndher an die Stadt zu riicken. Der Senat hat im Juli 2014
das Senatskonzept ,,Stromaufwirts an Elbe und Bille - Wohnen
und urbane Produktion in HamburgOst* veroffentlicht, das ein
Zukunftsbild fiir die 6stlichen Stadtteile aufzeigt und zur Dis-
kussion tiber neue Entwicklungsperspektiven einladt (2). Das
Zukunftsbild ist kein Masterplan, sondern ein ,,Moglichkeits-
bild“ fiir die Debatte tiber zukiinftige Entwicklungschancen
in einem gesamtstadtisch bedeutsamen Entwicklungsraum.

Die Planungsideen nehmen viele Gedanken und Empfehlun-
gen aus bestehenden Konzepten wie der integrierten Stadt-
teilentwicklung, dem Wohnungsbauprogramm und dem
Masterplan Industrie auf, stellen diese aber erstmals in einen
gesamtstadtischen Kontext. Das Zukunftsbild fiigt somit kon-
krete Vorhaben, die aktuell geplant werden, mit langfristigen
Entwicklungschancen zusammen. Fiir elf Fokusraume werden
in anschaulichen ,Vorher®- / ,,Nachher“-Bildern mégliche Ver-
anderungen des Stadtraums — der Wohnquartiere, Arbeitsorte
und Freirdume - aufgezeigt.

DAS KONZEPT

In den 6stlichen Stadtteilen Hammerbrook, Borg-
felde, Hamm, Horn, Rothenburgsort, Billbrook und Billstedt
leben bereits heute rund 164.000 Menschen. Viele Menschen
arbeiten hier in unterschiedlichen Branchen von der Kreativ-
wirtschaft bis zur Industrieproduktion. Fiir die Zukunft bieten
die 6stlichen Stadtteile entscheidende Ressourcen und Poten-
ziale, um eine sozial ausgewogene und bezahlbare Stadt, um
Arbeitsplitze und Wohlstand sowie ein griines und lebenswer-
tes Umfeld zu sichern und voranzubringen.

Das Senatskonzept ,,Stromaufwirts an Elbe und Bille - Woh-
nen und urbane Produktion in HamburgOst*“ setzt drei lang-
fristige Ziele fiir die ostlichen Stadtteile:
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Mehr Wohnungen und

neue Stadtqualitdten

Der Osten Hamburgs kann Alteren und Jiingeren,
Familien und Singles ein neues Zuhause bieten. In die Jahre
gekommene Siedlungen werden nach zeitgeméfien Ansprii-
chen modernisiert, umgebaut und mit Wohnungsneubau
erganzt. 15.000 bis 20.000 neue Wohnungen konnen in den
ostlichen Stadtteilen entstehen und moglichen Verdrangun-
gen entgegenwirken. Ein verbessertes Angebot an Freirdu-
men, gut ausgestattete und erreichbare Zentren, zeitgemafle
Bildungseinrichtungen sowie gute Einkaufsmoglichkeiten
erhohen die Lebensqualitit in den Nachbarschaften.

Titel
Zukunftsbild: Stromaufwarts an Elbe und Bille = Wohnen
und urbane Produktion in HamburgOst — Gesamtvisualisie-
rung / Behorde flr Stadtentwicklung und Umwelt (BSU) /
Spengler Wiescholek Architekten und Stadtplaner, WES
GmbH Landschaftsarchitekten / Urban Catalyst studio /
moka-studio / Matthias Friedel, Juli 2014

2
Zukunftsbild ,Stromaufwérts an Elbe und Bille - Wohnen
und urbane Produktion in HamburgOst” — Gesamtplan /
BSU / Spengler Wiescholek Architekten und Stadtplaner,
WES GmbH Landschaftsarchitekten / Urban Catalyst studio
/ moka-studio / Matthias Friedel, Juli 2014

3
Wasserlagen in den 6stlichen Quartieren- Billebecken
im stidlichen Hamm / BSU

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur
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Arbeitswelten fiir die Zukunft

Die Bandbreite von Arbeitswelten in der Stadt
soll gestarkt und weiter entwickelt werden - fiir die Anfor-
derungen der Zukunft und fiir mehr Arbeitsplitze in der
Stadt. Durch innovative Technologien, emissionsarme Her-
stellungsverfahren, richtungsweisende Gebdude und urbane
Kontexte soll die Grundlage fiir die Produktion von mor-
gen geschaffen werden. Vorhandene Flichen sollen durch
die Stapelung von Gewerbe und Dienstleistungen effizienter
genutzt werden. In Rothenburgsort am Billebogen werden
Ideen wieder aufgegriffen, die bereits in der Speicherstadt
wegweisend realisiert wurden und nun ins 21. Jahrhundert
iibersetzt werden. An anderen Orten wie in Hammerbrook
und im siidlichen Hamm sollen Wohnen und Arbeiten wieder
zusammenwachsen.

Attraktive Wasserlagen

und Griinrdume

Die grofite Ressource der 6stlichen Quartiere sind
ihre Freiraume: idyllische Ufer an Flussldufen und Kanilen,
Parks, Quartiersgriin und Griinziige. Diese Qualititen gilt
es zu entdecken, zuginglicher zu machen und gut zu ge-
stalten. Durch eine konsequente Freiraumentwicklung der
grof3en Landschaftsachsen wie der Horner Geest und neuen
Nord-Siid-Verbindungen gelingt auch eine fahrradtaugliche
Anbindung an die Innenstadt und an die Elbe.

Grinflachen

Gewasser

Nachbarschaften

Gewerbe- & Industriegebiet
Stadteingange

Ausgewahlte Wohnraumpotenziale

Ergédnzung der Backsteinstadt

Potenziale zu Mischung von Arbeiten & Wohnen
Potenziale zur qualitativen Gewerbeentwicklung
Neue Haltepunkte OPNV

Ubergeordnete Griinachsen & Radwegenetz
Starkung der Zentren

Impulsprojekte Bildung, Kultur und Integration



UMSETZUNG IM DIALOG UND

IN NEUEN PARTNERSCHAFTEN

Im Verlauf der Jahre 2014 und 2015 ist viel passiert.
Mit einer grofSen Auftaktveranstaltung im Herbst 2014 hat
der Dialogprozess zum Zukunftsbild begonnen. Die mit 650
Teilnehmerinnen und Teilnehmern sehr gut besuchte Dis-
kussionsveranstaltung zeigte das grofe Interesse der Ham-
burgerinnen und Hamburger an diesem Entwicklungsraum
und die Bereitschaft der Menschen vor Ort, sich mit eigenen
Vorstellungen einzubringen.

Die weitere Umsetzung des Zukunftsbilds wird seitdem ins-
besondere auf der Ebene von Teilprojekten in verschiedenen
Akteurskonstellationen und Partnerschaften vorangetrieben.
Der Dialog iiber das Konzept ist in den Stadtteilen ange-
kommen.

Biindnis fiir die Quartiere in

Rothenburgsort und im stidlichen Hamm

Aus dem erfolgreichen Biindnis fiir Wohnen in
Hamburg, das der Senat 2011 mit der Wohnungswirtschaft
und den Mieter- und Eigentiimerverbanden geschlossen hat,
hat sich die Idee eines Biindnisses fiir die Quartiere entwickelt
- verstanden als neue Form einer kooperativen Stadtentwick-
lung zwischen Stadt, Bewohnern und Wohnungswirtschaft.
Die Leitvorstellung der Weiterentwicklung von Quartieren
ohne Verdriangung soll hier mit Leben gefiillt werden. Ziele
sind die Mobilisierung von Wohnungsbaupotenzialen, Be-
standsmodernisierungen und die Revitalisierung von Gewer-
be im Rahmen einer integrierten Quartiersentwicklung, die
Aspekte wie z. B. der Schul- und Bildungsangebote, der Frei-
raumgqualitdt und der Mobilitat im Quartier mit in den Blick
nimmt. Neu ist hierbei die Bereitschaft der Bindnispartner,
statt der isolierten Entwicklung der einzelnen Parzelle die Ge-
samtbetrachtung des Quartiers in den Vordergrund zu stellen.
Im ersten Schritt wird das Biindnis fiir die Quartiere in den
Pilotquartieren Rothenburgsort und siidliches Hamm aktiv
werden. Die Umsetzungsvereinbarung zwischen dem Bezirks-
amt Hamburg-Mitte und einer Reihe von Wohnungsunter-
nehmen wurde im April 2015 unterzeichnet. Eine 6ffentliche
Auftaktveranstaltung in Rothenburgsort im Oktober 2015
war der Startschuss fiir ein umfangreiches Beteiligungsver-
fahren zur Erarbeitung des Handlungskonzepts gemeinsam
mit Biirgerinnen und Biirgern, anséssigen Betrieben und
Institutionen sowie der Bezirkspolitik.

Entwicklung des Stadtraums Billebogen

Der Billebogen von der Elbe entlang der Bille bis
zum Billebecken ist der zentrale Raum fiir moderne, inner-
stadtische Produktion. Er liegt direkt an den Elbbriicken, in
prominenter Lage am Stadteingang nach Hamburg. Fiir den
Produktionsstandort Hamburg bilden diese Flidchen, die nur
2,5 Kilometer von der Innenstadt entfernt liegen und mit
S-Bahn und Bus in wenigen Stationen zu erreichen sind,
einen Chancenraum fiir urbane Produktion in der inneren
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Stadt. Zugleich gilt es in diesem Stadtraum, wichtige Griinver-
bindungen neu zu kniipfen und bisher verschlossene Wasser-
lagen offentlich zugédnglich zu machen.

Initialprojekt fiir den Billebogen ist die Entwicklung des
Areals des Huckepackbahnhofs. Fiir neue gewerbliche Nut-
zungen sollen hier 150.000 bis 180.000 Quadratmeter Brut-
togeschossfldche entstehen, darunter 19.800 Quadratmeter
Bruttogeschossflache, die fiir den Fundus und die Werkstitten
der Hamburgischen Staatsoper reserviert sind. Mit hochver-
dichteten Gewerbeclustern, innovativen Serviceangeboten
fiir Unternehmen und Besucher, qualitdtvoller Architektur
und attraktiven Freirdumen und Wegeverbindungen soll
das gestapelte und langlebige Prinzip der Speicherstadt im
21. Jahrhundert zu neuem Leben erweckt werden.

4
Zukunftsbild , Stromaufwarts an Elbe und Bille — Wohnen
und urbane Produktion in HamburgOst"” - Strategieplan /
BSU / Spengler Wiescholek Architekten und Stadtplaner,
WES GmbH Landschaftsarchitekten / Urban Catalyst
studio, Juli 2014

5
Fokusraum Rothenburgsort ,Wohnen und Arbeiten
am Elbufer” — Rothenburgsort heute / BSU / Spengler
Wiescholek Architekten und Stadtplaner, WES GmbH Land-
schaftsarchitekten / Urban Catalyst studio / moka-studio /
Matthias Friedel, Juli 2014

6
Fokusraum Rothenburgsort ,Wohnen und Arbeiten am
Elbufer” — Rothenburgsort Zukunftsbild / BSU / Spengler
Wiescholek Architekten und Stadtplaner, WES GmbH Land-
schaftsarchitekten / Urban Catalyst studio / moka-studio /
Matthias Friedel, Juli 2014

7
Projektbereich Billebogen (Umgrenzung in orange) /
Burkhard Kuhn, fotofrizz / HafenCity Hamburg GmbH, 2015

8
Neue gewerbliche Nutzungen auf dem ehemaligen Hu-
ckepackbahnhof: Visualisierung und Nutzungskonzept /
Henn Architekten Berlin/Miinchen / HafenCity Hamburg
GmbH, 2015
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Die Kompetenz und Erfahrung der HafenCity Hamburg
GmbH (HCH) soll fiir die Entwicklung des dstlich an die
HafenCity angrenzenden Billebogens genutzt werden. Eine
Tochtergesellschaft der HCH, die in Griindung befindliche
Billebogen Entwicklungsgesellschaft mbH & Co KG (BBEG),
wird die stadtrdumliche und infrastrukturelle Entwicklung
des Stadtraums Billebogen tibernehmen - einschliefSlich der
Grundstiicksentwicklung und -vermarktung des neuen Hu-
ckepackbahnhofs sowie weiterer in stddtischem Eigentum
stehender Grundstiicke. Hiermit wird eine Realisierungskraft
entfaltet werden, die die Entwicklung dieses bisher deutlich
unter Wert genutzten Stadtraums zwischen HafenCity und
Rothenburgsort vorantreibt.

Revitalisierung und Modernisierung des

Industriegebiets Billorook/Rothenburgsort

Fiir das bestehende Industriegebiet Billbrook/Ro-
thenburgsort, das mit rund 770 Hektar das grofSte Industrie-
gebiet Hamburgs nach dem Hafen ist, wird ein mehrjahri-
ger Prozess begonnen, in dem stadtische Akteure, ansdssige
Unternehmen sowie Wirtschaftsverbiande zusammenwirken
werden. Die stadtischen Gesellschaften Hamburgische Gesell-
schaft fiir Wirtschaftsférderung (HWF) und IBA Hamburg
GmbH sind mit der Erarbeitung eines Handlungskonzepts
als Basis dieses Prozesses beauftragt. Ziel ist es, das Potenzi-
al des etablierten Industriestandorts kiinftig noch besser zu
nutzen, um Industriearbeitsplétze in der Stadt zu sichern und
neue, zukunftsfahige Arbeitsplatze zu schaffen. Neben der
Bestandssicherung existierender Unternehmen und ihrer Er-
weiterungsmoglichkeiten tragt dazu die Neuansiedlung wert-
schopfungsstarker Industrieunternehmen und ihrer Dienst-
leister bei, die in Hamburg von der Nihe zum Hafen und
dem exzellenten Potential an Fachkriften profitieren konnen.

ZUKUNFTSTHEMEN

Das Konzept und der Dialog hieriiber ist ein Jahr
nach der Veroffentlichung des Zukunftsbilds in den Stadttei-
len ,,stromaufwirts“ angekommen. Neue Kooperationsfor-
men fiir Quartiere und innovative Konzepte der gewerblichen
Entwicklung werden erprobt.

Das Konzept ,,Stromaufwirts an Elbe und Bille® verkniipft die
Aktivititen der Wohnungswirtschaft mit denen der integrier-
ten Stadtteilentwicklung: Quartiere, die von der dynamischen
Entwicklung Hamburgs bislang weniger profitiert oder die
groferen Aufholbedarf haben, sollen eine Verbesserung der
Lebensbedingungen erfahren. Mit der integrierten Stadtteil-
entwicklung werden nicht nur im engeren Sinn stiddtebauliche
Ziele verfolgt — verbessert werden sollen auch die Bildungs-
perspektiven der Kinder durch Investitionen in die Bildungs-
infrastruktur, das nachbarschaftliche und kulturelle Leben
in den Stadtteilen durch Quartierszentren, die Aufenthalts-
qualitét von offentlichen Plitzen und Griinanlagen und die
lokale Okonomie in den Versorgungszentren der Quartiere.

Mit der konzertierten Entwicklung von Quartieren, die im
Biindnis zwischen Stadt, Wohnungswirtschaft und Bewoh-
nern gelingen soll, setzt Hamburg auf neue innovative Ak-
teurskonstellationen. Die quantitative Zielsetzung des Woh-
nungsbauprogramms soll zu einer qualitativen urbanen
Entwicklungsstrategie erweitert werden.



Urbanisierungszone —
Mehr Stadt mit hoher Freiraumqualitat

Qualitat fur innerstéadtische
Landschaftsachsen

Starkung Siedlungsachse
Entwicklungsdynamik férdern
GroBere Wohnungsbauprojekte
Neue Stadtquartiere

GrolBere, neue Gewerbestandorte
Neue S-Bahn mit neuen Haltepunkten
Autobahndeckel

Neue Stadtparks

Ausbau Windenergie

Neben der weiter draingenden Frage des Wohnungsbaus in
einer wachsenden Stadt ist insbesondere die Sicherung einer
wachstumsstarken Wirtschaft mit intelligenten Losungen fiir
Gewerbebetriebe in gemischten Gebieten sowie die Sicherung
und Entwicklung von Betriebsstandorten auch in innerstad-
tischen Lagen unabdingbar. Die Flachen im urbanen Raum
sind knapp und erfordern daher zukiinftig an vielen Orten
verdichtete Konzepte fiir urbane Produktion und Losungen
fiir ein engeres Nebeneinander von Wohnen und Arbeiten.
In der Mischung verschiedener Nutzungen liegt der Charme
der Grof3stidte, den es zu erhalten und zu fordern gilt — nicht
nur im Bestand, sondern auch bei Neuplanungen.

Der Entwicklungsraum ,,Stromaufwirts an Elbe und Bille“ ist
in besonderer Weise préadestiniert, um Losungen zu diesen
Zukunftsthemen zu entwickeln. Noch stehen die Teilprojekte
am Beginn - in einigen Jahren wird sich zeigen, welche kon-
kreten Losungen sich bewdhren.
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i

Quellen

(1) BSU: Grine, gerechte, wachsende Stadt
am Wasser — Perspektiven der Stadtentwick-
lung fir Hamburg, 2014.

(2) BSU: Stromaufwarts an Elbe und Bille -
Wohnen und urbane Produktion in Hamburg-
Ost, 2014. http://www.hamburg.de/stromauf
waerts.

A
Einwohner 1.746.342
Flache 755,30 km?

Ansprechpartner Freie und Hansestadt Hamburg,
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen,
Amt fir Landesplanung und Stadtentwicklung

9
Schnitt durch ein Gebaude mit gestapelten Gewerbe-
geschossen. Die ErschlieBung der Geb&ude erfolgt von
zwei Seiten: Auf der Rickseite befindet sich die separate
LogistikstraBe flr den Lieferverkehr, die Vorderseite der
Gebaude liegt an einem urbanen Boulevard auf erhohtem
StraBenniveau / Henn Architekten Berlin/Minchen / Hafen-
City Hamburg GmbH, 2015

10

Visualisierung des StraBenraums, der die Qualitét eines ,ur-

banen Boulevards” erhalten soll / Henn Architekten Berlin/
Minchen / HafenCity Hamburg GmbH, 2015

i
Schwerpunkte der Stadtentwicklung — Hamburg 2030 /
Grine, gerechte, wachsende Stadt am Wasser — Perspekti-
ven der Stadtentwicklung fiir Hamburg, BSU, Mai 2014
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Die Stadt neu entwi-
ckeln —zum raumlichen

Leitbild Karlsruhe

Sigrun Hiiger, Anke Karmann-Woessner

EINFUHRUNG

Bis heute pragen sehr unterschiedliche stddtebauli-
che Leitbilder nicht nur den Stadtgrundriss von Karlsruhe,
sondern stehen fiir ein immer wieder verandertes gesell-
schaftspolitisches Verstandnis von Stadtgesellschaft. Bereits
im Entwurfzum ersten Stadtvergroéflerungsplan fiir Karlsruhe
1802 hat Friedrich Weinbrenner nicht nur mit deutlichen
baulichen Akzenten den ficherférmigen Ideal-Stadt-Grund-
riss neu definiert, sondern auch den Veridnderungsprozess
von der absolutistischen Standegesellschaft hin zur biirger-
lichen Stadtgesellschaft ablesbar gemacht.

KARLSRUHE

Leitbilder skizzieren heute weder Archetypen noch eine ganz
bestimmte Gesellschaftsordnung. Was unter dem Begriff Leit-
bild verstanden wird reicht heute vom Synonym fiir Ziele,
Prinzipien, Konzepten, Strategien bis hin zur grundsitzlichen
Notwendigkeit, anstehende Herausforderungen und Ziel-
konflikte vielfaltiger Fachplanungen zusammen zu fiithren.
In Karlsruhe entsteht ein Leitbild, das grafisch einprigsam
ist und wie ein Regiebuch diese Leitlinien der Stadtplanung
durch die frithzeitige und schrittweise Identifizierung und
Verdichtung der Themen vereinbart, in seiner Methodik ein
»lernendes System".



In Karlsruhe geht es nicht in erster Linie um Stadtentwicklung
durch Wachstum, sondern in viel groflerem Umfang um die
Bewiltigung der vielfaltigen demographischen, 6kologischen
und strukturellen Veranderungsprozesse. Eine Vielzahl von
Fachdisziplinen miissen in einen ganzheitlichen Steuerungs-
prozess integriert werden. Veranderungen gibt es in der Maf3-
stablichkeit, den inhaltlichen Fragestellungen und Rollen
der unterschiedlichen Akteure von der Ideenfindung bis zur
Realisierung. Im Vergleich zu den Modellen der goer Jahre
ist entscheidend: Die heutigen Konzepte werden nicht nur im
Dialog entwickelt, sie sind in einem diskursiven Verfahren
iiberhaupt erst moglich.

Die Entscheidungstriger sind mit einer enormen Zahl an
klein- und grofimafistablichen Planwerken, Einzelprojek-
ten und fachlichen Konzepten konfrontiert. Der Prozess
des raumlichen Leitbildes wurde deshalb 2012 mit dem Ziel
verabschiedet, ein kohérentes, politisch legitimiertes und
verwaltungsintern verbindliches Rahmenwerk zu erarbei-
ten: ein resilientes und robustes Regiebuch fiir zukiinftige
Entscheidungen und in der Methodik ein lernendes System,
eine schrittweise Konkretisierung durch die Interaktion.

GEPLANTE STADTGRUNDUNG

Karlsruhe gilt als Musterbeispiel einer Planstadt. Der
Karlsruher ,,Ficher mit den vom Schloss strahlenférmig
abgehenden Raumachsen bestimmte mit seinen absolutis-
tischen Idealen und der angestrebten Harmonie zwischen
Stadt und Landschaft die Innen- und Auflenwahrnehmung
der Stadt. Damit ist die Stadtgriindung 1715 bereits einer
ganz konkreten Projektidee des Markgrafen Karl-Wilhelm
von Baden-Durlach zu verdanken. Der Privilegienbrief for-
mulierte dann aber erst die Voraussetzungen fiir die Reali-
sierung der Idealstadt-Vision und schaffte mit der in sich
widerspriichlichen Allianz aus Absolutismus und Weltoften-
heit auch den unkonventionellen Ansatz fiir eine moderne
Zuwanderungspolitik.

WIE PLANT MAN EINE

PLANSTADT WEITER?

Die ersten Schritte zu diesem Prozess begannen 2009
mit einem internationalen Symposium ,,Die Stadt neu sehen’,
um die Erfahrungen anderer européischer Stidte zu diskutie-
ren und in einer Voruntersuchung die wichtigen Schliissel-
fragen der raumlichen Entwicklung zu identifizieren. Parallel
wurde das raumliche Leitbild in dem 2012 verabschiedeten

Titel
Uberlagerung der Ergebnisse /
Team Prof. Markus Neppl (KIT)

2
Ergebnisse Planungswerkstatt / Planungsteams Planungs-
werkstatt 2014
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Berchtoldkrass Space & Options +
StudioUrbaneStrategien +
Urban Catalyst Studio

.Vorhandenes bewahren,
Verénderungen zulassen”

West 8 + Verkehrplus

,Adressen einer
Innovationslandschaft”

Machleidt + Sinai + SHP

,Ideale einer Idealstadt”
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2038

.Konsolidieren” / ,Prifen”

Flachennutzungsplan

Klimopass

Verkehrsentwicklungsplan

weitere Plane

Projekte

,Ordnen” / ,Entwickeln”

integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK 2020) als Leit-
projekt fiir Karlsruhe formal verankert. Im Sommer 2013
konnten in der Ausstellung ,,Die Stadt neu sehen: 10 Fragen
an Karlsruhe“ der Prozess prisentiert und mit einem ergan-
zenden Begleitprogramm der Dialog in der Stadt beginnen.
Um die Arbeit am rdumlichen Leitbild iiber den gesamten
Zeitraum zu konzipieren und zu begleiten, wurde eine Pro-
zessgruppe aus Stadtplanungsamt, Karlsruher Institut fiir
Technologie — Prof. Markus Neppl - und externen Experten
gebildet. Diese Gruppe diskutiert bis heute nicht nur die
Planungs- und Beteiligungsprozesse, sondern begleitet auch
die fachlichen Inhalte. Erganzt wird die Prozessgruppe von
einem breit aufgestellten Begleitgremium aus Vertretern der
lokalen Politik, Fachverbinden, relevanter Amter der Stadt
und der Biirgerschaft.

DIE PLANUNGSWERKSTATT: DREI

TEAMS UND DREI ETAPPEN

Alleinstellungsmerkmal und wesentlicher Baustein
des gesamten Planungsprozesses war die von Januar bis Juni
2014 durchgefiihrte Planungswerkstatt. Drei interdisziplina-
re Teams waren aufgefordert worden, die zukiinftigen Ziele
der Stadtentwicklung in Karlsruhe in langfristige raumliche
Planungsziele umzusetzen: Das internationale Planerteam

West8 (Rotterdam) mit Verkehrplus (Graz), die Arbeitsge-
meinschaft der Karlsruher Biiros berchtoldkrass space&op-
tions und STUDIO.URBANE STRATEGIEN zusammen mit
URBAN CATALYST studio (Berlin), sowie die Stadtplaner
von Machleidt (Berlin), gemeinsam mit den Landschaftsar-
chitekten Sinai (Berlin) und SHP Ingenieure (Hannover).
Intention der Auswahl war es, Planer mit sehr unterschied-
lichen stidtebaulichen Ansétzen und Erfahrungshorizonten
dieselbe Aufgabe zu stellen.

In drei mehrwochigen Etappen arbeiteten die Teams teils
unter sich, teils in gemeinsamen Workshops in Karlsruhe
und présentierten ihre Ergebnisse an drei Terminen 6ffent-
lich. So konnten unmittelbar Interessenschwerpunkte aus
der Diskussion und Beteiligung aufgenommen und weiter
bearbeitet werden. An den Teamstationen sowie den soge-
nannten Biirgertischen bestand jeweils die Moglichkeit fiir
Gespriche. ,,Die o6ffentliche Beteiligung tut dem Verfahren
gut. Es ist ein Spagat und Herausforderung zugleich, Inhalte
so aufzubereiten und zu transportieren, dass man sowohl
Fachpublikum als auch die breite Offentlichkeit mitnehmen
kann.“ sagte Philipp Krass von berchtoldkrass. Und Christoph
Elsdsser von West8 bemerkte: ,Man muss die Karten offen
auf den Tisch legen, auch zu einem Zeitpunkt, wo man selbst
glaubt, noch gar nicht so weit zu sein®



Zur Schlussprasentation Ende Mai 2014 stellten die Teams
ihre Ergebnisse vor, zwei Wochen spater im Werkstattfinale
wurden diese Leitbild-Entwiirfe im Hinblick auf die néchs-
ten Schritte des Prozesses vom Begleitgremium analysiert
und bewertet. ,,Ich habe noch nie ein Verfahren in dhnlicher
Struktur mitgemacht, bei dem von Anfang an so viele Akteure
beteiligt waren. Das Transportieren der einzelnen Ideens-
plitter in die Diskussion aller Beteiligten ist das Besondere
dieses Verfahrens® (Prof. Dr. Walter Schonwandt, Experte
Begleitgremium)

DREI ERGEBNISSE IM VERGLEICH

Jedes Team hatte seine eigene Herangehensweise
und ,,planerische Herkunft, was in ihren Arbeiten zu durch-
aus kontroversen Ideen fithrte — aber auch zu deutlichen
Parallelen: West8/verkehrplus konzentrierten sich auf die
Konturen und Schnittstellen der Stadt zur Landschaft sowie
die Zwischenrdume innerhalb der Stadtteilstruktur. Der enge
Freiraumbezug, die Néhe verschiedener Landschaftstypologi-
en und die klaren Identititen einzelner Stadtteile sollten mit
einer Qualifizierung der Rander und Adressbildung inner-
halb sowie nach auflen gestirkt werden.

Machleidt/Sinai/SHP bearbeiteten den Konflikt zwischen
gewtinschter Freiraumsicherung und der klaren Absage Karls-
ruhes an weiteres Flaichenwachstum. Sie schlugen dafiir,
entlang zweier Entwicklungsachsen im Norden und Siiden,
neue verdichtete Wohn- und Gewerbe-Areale kombiniert mit
ausgeprégten Griinraum-Korridoren vor.

berchtoldkrass/S.US/UC fassten die Qualitaten Karlsruhes in
fiinf Schwerpunkte zusammen, die ineinander greifen und
sich gegenseitig ergidnzen. Dazu zdhlen neben den charakter-
starken Nachbarschaften auch die diversen Landschaften in
und um Karlsruhe. Auch hier werden Entwicklungspotentiale
entlang der nordlichen und siidlichen Korridore identifiziert,
allerdings sollen diese als reiner Griinring ausgebildet wer-
den. Als einziges Team schlugen sie daher vor, den Bau- und
Entwicklungsbedarf ausschliefllich im Bestand durch Qua-
lifizierung, Nachverdichtung und Verkehrs-Verkniipfungen
zu ermoglichen.

Erwartung an die Planungswerkstatt war weder ein umfas-
sendes Stadtentwicklungskonzept noch ein fertiges Leitbild.
Vielmehr ging es um ein inhaltliches Grundgeriist fiir die
integrierte und langfristige Ausrichtung der rdumlichen Ent-
wicklung aus unterschiedlichen Blickwinkeln und Herange-
hensweisen. In einer ausfithrlichen Analyse, den ,,Empfeh-
lungen an das Begleitgremium®, wurden die drei Arbeiten
gewiirdigt, verglichen, kommentiert und Handlungsfelder,
Aufgaben und Ziele fiir das weitere Vorgehen formuliert.
Darauf aufbauend fiihrt die Uberlagerung der Schnittmengen
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und Unterschiede der Arbeitsergebnisse der drei Teams zu
ablesbaren rdumlichen Schwerpunkten. Aufgabe der Ver-
waltung ist insbesondere die Gegeniiberstellung mit bereits
vorliegenden und in Bearbeitung befindlichen strategischen
Projekten, Planwerken und Konzepten. Dazu zdhlen unter
anderem das integrierte Stadtentwicklungskonzept, der Ver-
kehrsentwicklungsplan, Griinsystem, Klimaanpassungsplan
und auf raumlicher Ebene der Landschaftsplan und die Fort-
schreibung des Flachennutzungsplans sowie stadtteilbezoge-
ne Rahmenpléne.

In dmteriibergreifenden Abstimmungsterminen geht es im
Anschluss darum, Ideen und Strategien vorzustellen und
zu testen sowie die unterschiedlichen Sichtweisen, Aufga-
benstellungen und Zielkonflikte herauszuarbeiten. Es zeigt
sich: In vielen Bereichen und Aufgaben gibt es teils grofle
Ubereinstimmung und Synergien, die es zu nutzen gilt. In
dieser Phase wird deutlich, wie sehr der weitere Prozess von
der intensiven Vorbereitung der Aufgabenstellung und Pla-
nungswerkstatt sowie der frithen Einbindung aller relevanten
Amter, Entscheidungstriger und Biirger profitiert.

Das raumliche Leitbild kann somit als Plattform dienen, um
bestehende und angestrebte Ideen und Planungen aus ver-
schiedenen Richtungen aufzugreifen und miteinander zu
verkniipfen.

Zusitzlich zu dieser internen Synopse bleibt weiterhin der
Blick von auflen entscheidend. Regelméfiige Treffen des Be-
gleitgremiums erlauben eine breitgeficherte Riickmeldung
zum aktuellen Arbeitsstand, was wiederum Voraussetzung
fiir eine kontinuierliche Kommunikation in die Politik und
Verbinde ist. Auch initiierte im Oktober 2014 das Archi-
tekturschaufenster Karlsruhe einen Workshop ,,Reflexionen
zum rdumlichen Leitbild“. Dort konnten interessierte Biir-
gerinnen und Biirger mit Fachleuten aus Stadtplanung, Frei-
raum- und Landschaftsplanung und Architektur die Ergeb-
nisse der Planungswerkstatt zum rdumlichen Leitbild 2015
reflektieren und mit eigenen Vertiefungen anreichern. Im
Anschluss présentierte eine Ausstellung die Ergebnisse. In
diesem Rahmen wurden in einer ,,Update“-Veranstaltung
auch die Synopse-Etappe und die geplante Ausstellung 2015
der Offentlichkeit vorgestellt.

AUF DEM WEG ZUM ENTWURF

Die Ideen der Planungswerkstatt und Beteiligung
geben wichtige Impulse und Ansitze, die Stadt neu zu den-
ken. Prof. Markus Neppl hat diese Ergebnisse sieben ,,Stof3-
richtungen® zugeordnet und in charakteristischen Skizzen
festgehalten:

3
Konsolidieren/Prifen / Team Prof. Markus Neppl (KIT)
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1. ,,Klare Konturen®: Karlsruhe bekennt sich zu einer klaren
Formulierung seiner Siedlungskonturen. Uberginge zwi-
schen Stadt und Landschaft werden qualifiziert.

2.,,Griine Adresse®: Die Kulturlandschaften in und um Karls-
ruhe sind Teil ihrer besonderen Lebensqualitdt. Stadtnahe
Wilder und der noch anzubindende Rhein werden tiber-
greifender Fokus.

3. »Coole Quartiere: Klimaanpassung im Quartier, Weiter-
entwicklung des Griinsystems, energetische Sanierung und
die Gestaltung der Straflenrdume passieren zusammenhén-
gend.

4. »Starke Mitte“: Karlsruhe wichst. Dem wird das Zentrum
mit prominenten Entwicklungen nach Siiden und entlang
der ,,Boulevards von Morgen® gerecht.

5. ,Mehr Wohnen®: Karlsruhe wichst nach innen. Wohn-
raum- und Entwicklungsbedarf soll innerhalb der Kontur
gedeckt werden.

6. ,Urbane Nédhe*: Fir Karlsruhe bedeutet Erreichbarkeit
nicht nur ein umfassendes Angebot zur Mobilitit, sondern
auch Qualifizierung der Quartiere: Alles ist in wenigen Mi-
nuten erreichbar.

7. »Dynamisches Band“: Ein bislang zerstiickelter Stid-Kor-
ridor konzentriert Gewerbe, Freirdume, Stadteingdnge und
Infrastrukturen zu einem Band, welches Karlsruhe im Siiden
neue Entwicklungsraume gibt.

DIE AUSSTELLUNG IM JUBILAUMSJAHR

Im Sommer 2015 wurden in einer umfassenden Aus-
stellung ,, Die Stadt neu denken der gesamte Prozess mit sei-
nen zahlreichen Etappen und Ergebnissen, der Entwurfzum
Réumlichen Leitbild und die vielfiltigen, ineinandergreifen-
den Facetten eines solchen Projektes ausfiihrlich prasentiert.

Klare Konturen Grine Adresse

Coole Quartiere Starke Mitte

Mehr Wohnen Urbane Néhe

Dynamisches Band

4

Auf dem Weg zur und wiahrend der Ausstellung wurde ein
umfangreiches Begleitprogramm angeboten, das weit iiber
die Fachoffentlichkeit hinaus auf grofles Interesse stief3: Bei-
spielsweise moderierte Stadtspazierginge zu den Schwer-
punktthemen ,,Freiraum® und ,, Arbeiten® In diesem Format
wurden konkrete Handlungsfelder vor Ort im Dialog und in
direktem Austausch mit den beteiligten Akteuren erfahrbar
gemacht. Mit fachlichen Beitrdgen in der ,,langen Nacht der
Leitbilder” und einer Podiumsdiskussion im Jubildumspa-
villon der Stadt Karlsruhe zum Thema ,,Beteiligung in der
Baukultur konnte mit Unterstiitzung der Stiftung Baukultur
der Prozess kritisch betrachtet und in erweiterten Kontext ge-
setzt werden. Kooperationen mit der Karlsruher Messe- und
Kongress-GmbH und dem Badischen Staatstheater sowie eine



grofSe Zahl gefiihrter Besuche fiir externe Gruppen oder die
gezielte Einbindung von Kindern und Jugendlichen gingen
weit iiber die iiblichen Beteiligungsformate hinaus und konn-
ten das Interesse und die Begeisterung der Biirgerinnen und
Biirger im Jubildumsjahr fiir ihre Stadt nutzen.

Das Ausstellungskonzept erstellte das Planungsbiiro COM-
PLIZEN aus Halle, bekannt fiir ihre Ausstellungen und In-
terventionen zur ,IBA Stadtumbau Sachsen-Anhalt 2010 Es
fithrte die Besucher schrittweise an die komplexe Thematik
heran und konnte uns die Stofirichtungen des raumlichen
Leitbildes in einer interaktiven ,Werkstatt- Ausstellung“ mit-
tels eines Films sehr anschaulich und nachvollziehbar erkla-
ren. Neben den ,,sieben Stofirichtungen® stand im Zentrum
der Ausstellung die Agora, in der eine interaktive Erfahrung
der gesamten Dimension anhand eines Stadtmodells im Maf3-
stab 1:2000 mithilfe einer digitalen Projektion ermoglicht
wurde. Die Agora war Raum fiir Vortrége, Diskussionen, Fiih-
rungen oder Prasentationen, auch fiir externe Institutionen,
etwa Universitaten, Schulen oder Fachverbéinde.

FAZIT UND AUSBLICK

Die Ausstellung im Sommer 2015 schloss zundchst
eine weitere Etappe des langen 6ffentlichen Prozesses ab.
Die Erkenntnisse aus der Arbeit zur Ausstellung, die Aufbe-
reitung der Inhalte und das erneute Feedback fliefSen in die
letzte Arbeitsphase ein. Unter der Uberschrift ,, Die Stadt neu
entwickeln® gilt es nun, die unterschiedlichen Themenfelder
mit Handlungsansitzen zu konkretisieren und durch klare
und begriffsscharfe Zielsetzungen und Vorhaben zur kurz,
mittel- und langfristigen Umsetzung, zu definieren. Die ge-
samtstidtischen Stofirichtungen sind in Zukunft auf Quar-
tiersebene zu implementieren und werden daher zusétzlich
in Vertiefungsgebieten, den sogenannten ,,Lupen, auf ihre
Tragféhigkeit tiberpriift. Besonderer Fokus liegt dabei auf
den rdumlichen Betrachtungen im Norden und Stiden der
Stadt, die durch Teams der Planungswerkstatt planerisch
weiter vertieft werden. Erganzend werden mit dem Forder-
programm ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung® und
dem Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs-
und Stadtebau“ (ExWoSt) bereits innovative Planungsansitze
im gewerblichen Bereich weitergehend untersucht. Auftrage
fiir bereits grundsitzlich identifizierte Handlungsfelder -
parallel zur Teilfortschreibung des Flichennutzungsplanes
2030 des Nachbarschaftsverbands Karlsruhe (NVK) — wur-
den zeitnah beauftragt. Damit — und das ist ein entscheiden-
des Merkmal des Prozesses — wirkt die Identifizierung der
raumlichen Potentiale bereits im laufenden Prozess als ein
wesentlicher Motor fiir die Gesamtentwicklung. Die Themen
erhalten eine Dynamik, die sie ohne die Planungswerkstatt
und die transparente, 6ffentliche Diskussion zum jetzigen
Moment nicht erhalten hitten.
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Trotz der Zusammenfithrung von Fachplanungen wird das
rdaumliche Leitbild Karlsruhe damit nicht zu einem integ-
rierten Stadtentwicklungskonzept, sondern ein Leitbild fiir
die konkreten rdumlichen Potentiale. Es ist der gemeinsame
Weg, in einem Gegenstromprinzip mit den Bausteinen Visi-
on, strategische Planung und operative Projektentwicklung
zu denken und zu entwerfen. Die besondere Herausforde-
rung liegt weniger in der Auswahl der Vorhaben, sondern
vielmehr in der jeweiligen Bearbeitungstiefe und damit auch
der Konkretisierung der Projektrealisierung. Die Priorisie-
rung und eine erste Budgetierung im kurz- und mittelfristi-
gen Finanzhaushalt ist eine Voraussetzung fiir eine offensive,
transparente Planung. Genau hierin liegt aber die besonde-
re Herausforderung zum gegenwirtigen Zeitpunkt. Auch
die Notwendigkeit, die Offentlichkeitsarbeit jetzt stirker auf
Nachbarschaften und konkrete Planungsraume zu fokussie-
ren, um die Akzeptanz und die Identifikation der Akteure
vor Ort mit der Planung herzustellen.

Bis Ende 2016 wird in kontinuierlicher Abstimmung mit
den Fachgremien und Einbinden der Offentlichkeit ein kon-
sensfahiges Dokument ausgearbeitet und vom Gemeinderat
als verbindliches Rahmenwerk fiir Karlsruhe beschlossen
werden. Damit erhilt die Politik eine Entscheidungshilfe zur
Einordung strategischer und planerischer Fragestellungen an
die Hand, die Verwaltung eine Orientierung fiir die tigliche
Arbeit und die Offentlichkeit einen Ausblick in die zukiinftige
Entwicklung Karlsruhes.

A
Einwohner 299.103
Flache 173,46 km?

Ansprechpartner Stadt Karlsruhe, Stadtplanungsamt

4
StoBrichtungen Ordnen/Entwickeln / Team Prof. Markus
Neppl (KIT)

5
Blick in die Agora der Ausstellung / Agora,
Monika Miller-Gmelin
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LaSie — die langfristige
Siedlungsentwicklung
einer wachsenden Stadt

Stefan Kling, Franz Schlich-Trakies

LANGFRISTIGE SIEDLUNGSENTWICK-

LUNG - STRATEGIEN UND PROJEKTE

FUR EINE WACHSENDE STADT

Miinchen ist eine wachsende Stadt und wird es auch
bleiben: Die jiingste Bevolkerungsprognose sagt von 2013
bis 2030 einen Zuwachs von ca. 230.000 Menschen auf ca.
1,723 Millionen Einwohnerinnen und Einwohner voraus. Im
Gegenzug werden die Flichen fiir den Wohnungsbau immer
weniger. In den vergangenen 25 Jahren hat die Miinchner
Stadtentwicklung von einem grundlegenden Strukturwan-
del profitiert, der eine historisch einmalige Freimachung

MUNCHEN

von Flachen in gut erschlossenen Innenstadtlagen zur Folge
hatte: Konversionsflichen in einer Groflenordnung von ca.
650 Hektar konnten in einer Periode groflen Wachstums
insbesondere fiir den Wohnungsbau genutzt werden. Eine
vergleichbare Freimachung von Fldchen wie in der jiingeren
Vergangenheit ist jedoch nicht mehr zu erwarten. Es ist daher
absehbar, dass ein Engpass bei den Siedlungsfldchen entsteht,
der insbesondere den geférderten Wohnungsbau auf lange
Sicht empfindlich beschrénken konnte.

Mit dem Projekt ,,Langfristige Siedlungsentwicklung — LaSie“
will die Landeshauptstadt Miinchen diesem Engpass begeg-
nen. Im Jahr 2009 wurden mehrere Gutachten in Auftrag
gegeben, um sowohl Wachstumspotenziale im Innenbereich,



als auch die Moglichkeiten einer vertraglichen Auflenent-
wicklung zu untersuchen. Verschiedene Gutachterteams ha-
ben Strategien zur Gewinnung von Wohnflachen untersucht:
die qualifizierte Verdichtung von Wohngebieten, eine Nut-
zungsmischung aus Wohnen und Gewerbe durch Umstruk-
turierung von Gewerbeflichen sowie die Moglichkeit einer
Siedlungsentwicklung am Stadtrand.

ERKENNTNISSE AUS DEN GUTACHTEN

ZUR LANGFRISTIGEN SIEDLUNGSENT-

WICKLUNG

Der interdisziplindre Gutachter-, Diskussions- und
Meinungsbildungsprozess hat wesentliche Hinweise geliefert,
wie der Weg zu einer tragfahigen Siedlungs- und Stadtent-
wicklung Miinchens aussehen kann. Die Gutachten haben
deutlich gemacht, dass LaSie nicht auf eine rein quantitative
Aufgabenstellung - die Schaffung zusitzlichen Wohnraums -
reduziert werden darf.

Es wird wichtig sein, die sich bietenden Chancen aus den
Planungsstrategien wahrzunehmen und den Biirgerinnen
und Biirgern die Vorteile eines qualitativen, durch Planung
und Kommunikation intensiv vorbereiteten und begleiteten
Stadtumbaus zu verdeutlichen. Dabei wird auch deutlich,
dass es hier um eine gezielte Steuerung eines bereits intensiv
laufenden Verdichtungs- und Umwandlungsprozesses geht.

Die Gutachten zeigen zum Einen, und dies war ihr prima-
rer Auftrag, Potenziale zur Schaffung von Wohnraum auf
und geben Antworten darauf, wie mit der absehbaren Fla-
chenknappheit umgegangen werden kann. Zum Anderen
machen sie den Handlungsbedarf deutlich, wenn es darum
geht, Qualititen zu sichern und zu schaffen, etwa mit der Si-
cherung funktionsfihiger Versorgungs- und Infrastrukturen
sowie der Bewahrung eines hochwertigen Wohnumfelds.

STRATEGIE DER QUALIFIZIERTEN

VERDICHTUNG

Das Gutachten zur qualifizierten Verdichtung zeigt
eine Systematik zur Realisierung zusdtzlicher Wohneinheiten
im Bestand auf, wobei sich gezeigt hat, dass die grofiten Um-
setzungschancen in den im einheitlichen Eigentum befind-
lichen Wohnsiedlungen der 1950er bis 7oer Jahre bestehen.
Durch die Betrachtung unterschiedlicher - fiir Miinchen be-
deutsamer - Bautypologien ermdéglicht das Gutachten einen
Blick auf die gesamtstidtische Ebene.

Die Gutachterinnen und Gutachter entwickeln eine Strategie,
die unter Berticksichtigung der vorhandenen Parzellenstruk-
tur die Erh6hung bzw. Erweiterung der bestehenden Bausub-
stanz durchspielt. Das Gutachten arbeitet zur Abschitzung
der Wohnraumquantitdten mit Modellrechnungen und un-
terstellt in allen Gebietstypen mit verschiedenen Strategie-
varianten unterschiedliche Bebauungsdichten.
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Bestand Testgebiet

Strategievariante 1 Aufstockung

Strategievariante 2 Ergénzung

Strategievariante 3 Ergdnzung und Aufstockung

2

Fiir die Ubertragbarkeit und Hochrechnung der Strategien
auf das gesamte Stadtgebiet wurden 6ffnende und limitie-
rende Faktoren verwendet. So konnten Gebiete in der Stadt
ermittelt werden, die aufgrund des OPNV-Anschlusses sowie
einer ersten iiberschldgigen Einschitzung der Griin- und
Infrastrukturversorgung Potenziale der Nachverdichtung
aufweisen konnen. Mit diesen Gebieten und den in den
Testentwiirfen ermittelten Mengengeriisten wurde von den
Gutachterinnen und Gutachtern ein rechnerisches Verdich-
tungspotenzial eingeschitzt.

Die Erfahrung mit der Uberplanung bestehender, genutzter
Gebiete zeigt, dass die ErschlieSung dieser Potenziale einen
sehr hohen planerischen und prozessbegleitenden Aufwand

Titel
Langfristige Siedlungsentwicklung, Siedlungen 1945 - 1989

Em Sicdlungen
Siedlungen 1945 - 1989

2
Strategie der qualifizierten Verdichtung: Méglichkeiten des
Weiterbauens - Beispiel Furstenried-Ost / Fink+Jocher,
Architekten und Stadtplaner / steidle architekten, Architek-
ten und Stadtplaner / mahl.gebhard.konzepte, Landschafts-
architekten und Stadtplaner
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erfordert. Dabei geht es neben dem Ziel zusétzlicher Woh-
nungen auch um die dabei zu gewinnende Qualitit der Maf3-
nahme und um eine angemessene Beteiligung der betroffenen
Bewohnerinnen und Bewohner dieser Siedlungen.

Die Gutachterinnen und Gutachter betonen in ihren Empfeh-
lungen, dass insbesondere bei der qualifizierten Verdichtung
das Herausbilden neuer urbaner Qualititen, welche tiber die
reine Wohnfunktion hinausgehen auch im Fokus stehen soll-
ten. Die ,,Stadt der kurzen Wege“ oder der ,,6kologische Stad-
tebau, welche durch Verdichtungsprozesse angestrebt werden,
stehen sinnbildlich fiir h6here Dichten, energetische Konzepte
und eine Fokussierung auf den 6ffentlichen Verkehr und die
verschiedenen Formen einer stadtvertréglichen Mobilitét.

STRATEGIE DER ENTWICKLUNG

AM STADTRAND

Das Siedlungswachstum der Landeshauptstadt Miin-
chen hat dazu gefiihrt, dass innerhalb der Stadtgrenzen Miin-
chens nur noch wenige Entwicklungsflichen in Stadtrandlagen
zu Verfiigung stehen. Das Gutachten Stadtrand/Landschaft
richtet sich an der zentralen Fragestellung aus, wie zusitzliche
Siedlungsentwicklungen am Stadtrand so realisiert werden
konnen, dass die besonderen Qualititen des Landschaftsraums
erhalten oder gar gestarkt werden.

Aufgabe dieses Strategiegutachtens war die Erstellung von
Testplanungen und Umsetzungsstrategien fiir eine stadt- und
landschaftsvertragliche Siedlungs- und Freiraumentwicklung
am Stadtrand sowie eine Gestaltung des Rands der Kernstadt
als Grenze von Siedlungsraum und freier Landschaft. Als Un-
tersuchungsgebiet wurde der Miinchner Nordosten festgelegt,
weil hier bereits Siedlungsflichen im geltenden Flichennut-
zungsplan ausgewiesen sind. Fiir dieses Gebiet hat der Stadtrat
der Landeshauptstadt Miinchen bereits vorbereitende Unter-

Brache

Alte Produktion
Monofunktionelle GE-Standorte
Klassisches Gewerbe

Biropark

Officecluster
Zukunft shopping
Wohnenklave

suchungen fiir eine stidtebauliche Entwicklungsmafinahme
beschlossen. Im Rahmen dieser Untersuchungen wird derzeit
ein Strukturkonzept erarbeitet.

Grundlage des Strategiegutachtens Stadtrand/Landschaft stellt
eine umfassende Raumanalyse dar, welche insbesondere die
landschaftlichen Qualititen und Besonderheiten benennt. Das
Gutachten entwirft daraus auf einer strategischen Ebene ein
Vorgehenskonzept, welches aus der Analyse und generellen
Anforderungen an eine nachhaltige Siedlungsentwicklung
allgemein anwendbare Strategien entwickelt, die als methodi-
sches Regelwerk fiir die Siedlungsentwicklung am Stadtrand
verwendet werden kénnen.

Der eigentliche Entwurf bildet die zweite, ortspezifische und
nicht tibertragbare Ebene. Auf dieser lokalen Ebene werden
Flachen sondiert und individuelle Stadtrandtypen entwickelt.
Durch die detaillierte Analyse entsteht ein facettenreiches Bild
des Untersuchungsraums. Die Gutachterinnen und Gutachter
untersuchten dabei die Themenfelder Bodenschitze, Land-
schaftsgefiige, Siedlungsgebilde, Transit- und Erschliefungs-
kulturen sowie Eigenwelten. Die Analyse berticksichtigt auch
den Umstand, dass Miinchen nur {iber wenige freie Land-
schaftsraume verfligt, die soweit moglich in ihren Qualitéten
erhalten werden sollten. Analyse und iibergeordnete Strategien
werden in einem Raumstrukturbild zusammengefiihrt, wel-



ches die Besonderheiten des Raums hervorhebt und Themen
fiir die Entwicklung im Raum platziert. Dieses Raumstruk-
turbild sondiert mogliche Flichen fiir Siedlungsentwicklung,
setzt einen Rahmen fiir die Entwicklung von Freirdaumen und
Siedlungsbereichen und formuliert Qualitéten fiir unterschied-
liche Stadtrandtypen.

Bei der Entwicklung des Stadtrands im Miinchner Nordosten
wird es von Bedeutung sein, die neuen Siedlungsbausteine in
stadtebaulich und landschaftlich vertraglicher Weise mit den
bestehenden Siedlungsstrukturen auf Stadtgebiet aber auch auf
dem angrenzenden Gemeindegebiet Aschheims zu verbinden.
Damit sind auch generelle Fragen einer intensiven Kooperati-
on mit den unmittelbaren Nachbargemeinden angesprochen.

STRATEGIE DER UMSTRUKTURIERUNG

Das Gutachten Umstrukturierung beschreibt eine
Entwicklungsstrategie, gewerblich genutzte Gebiete mit Wohn-
nutzung zu durchmischen und dabei den Bestand angemessen
zu verdichten, zu ergidnzen und umzunutzen. Die zentrale
Fragestellung richtete sich danach, ob Gewerbegebiete trotz
moglicher Nutzungskonflikte und rechtlicher Unsicherheiten
in Teilen zu Wohnbereichen umstrukturiert werden kénnen
und wenn ja, in welchem Umfang dies moglich sein kann. Die
Fragestellung zielt darauf ab, in Gewerbegebieten punktuelle
Umnutzungen zu realisieren und damit funktionale und struk-
turrdumliche Verbesserungen zu erreichen, die langfristig zu
einer grofiflichigen Umwandlung hin zu neuen gemischten
Nutzungsstrukturen mit Synergien auch im Hinblick auf die
Belebung der gewerblichen Anteile fithren.
Am Beispiel des Gewerbebands Obersendling haben die Gut-
achterinnen und Gutachter die Moglichkeiten der Ansiedlung
von Wohnnutzungen in Gewerbegebieten tiberpriift und im
Rahmen von Testplanungen Szenarien und Umsetzungsstra-
tegien zur Ermittlung von Chancen und Risiken entworfen.
Die Kernfrage des Gutachtens richtet sich nach der konzep-
tionellen, strategischen und planerischen Machbarkeit von
Wohnen bzw. bestimmten Wohnformen in Gewerbegebieten.

Um das Projektgebiet Obersendling differenziert betrachten
zu konnen, erstellten die Gutachterinnen und Gutachter ver-
schiedene Teilraumprofile, die Aussagen zu den Themen Nut-
zung, Dichte, Akteursstruktur, Verkehrssituation, Infrastruktur
(verkehrlich und sozial) sowie Frei- und Griinraume treffen.
Diese Themenaussagen dienen dazu, eine Einschétzung zur
Umstrukturierungswahrscheinlichkeit und -moglichkeit eines
Gebiets zu erhalten. Mit einem sogenannten ,,Iransformati-
onsbarometer“ werden wichtige Parameter zur Auswahl eines
Umstrukturierungsgebiets sichtbar gemacht.

Fir die anhand des Transformationsbarometers identifizierten
drei Testgebiete innerhalb Obersendlings wurden Testplanun-
gen durchgefiihrt. Fiir die Umsetzung der Testentwiirfe werden
nicht nur der instrumentelle und verfahrensorientierte Werk-
zeugkasten analysiert und dargestellt, sondern die Machbarkeit
wird auch mit fachlichen Exkursen zu den Themen Immobilien
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und Planungsrecht riickgekoppelt. Die Entwicklungsstrategien
werden in ihrer Zielrichtung typisiert und hinsichtlich ihrer
Ubertragbarkeit auf andere Gebiete in Miinchen gepriift und
bewertet.

Fiir kleinteilige Umstrukturierungsprojekte gibt es bislang noch
keine hinreichenden praktischen Umsetzungserfahrungen.
Die geschilderten Herausforderungen und die Erfahrungen
mit den dhnlich gelagerten Stadterneuerungsprojekten wei-
sen jedoch darauf hin, dass mit einem grofSeren Aufwand zu
rechnen sein wird, als bei den in den letzten Jahren durchge-
fithrten Verfahren zur Neunutzung von Konversionsflichen
des Militars oder der Bahn. Der ,Ertrag®, der sich aus den
moglichen Potenzialen einer kleinteiligen Umstrukturierung
ergibt, halt sich in Grenzen. Selbst die eher optimistische Schit-
zung der Gutachterinnen und Gutachter fir das Testgebiet
Obersendling lasst bei einer Hochrechnung auf weitere fiir
die kleinteilige Umstrukturierung moglicherweise geeignete
Gewerbegebiete innerhalb der Landeshauptstadt Miinchen
nur eine begrenzte Gréflenordnung erwarten.

STAND DES PROZESSES

Inzwischen hat eine intensive Kommunikation der
Strategien in zielgruppenbezogenen Workshops und zahlrei-
chen Einzelgesprichen unter breiter Beteiligung der kommu-
nalen Akteure, der Verbinde, der Behorden, der Wissenschaft
und der Wohnungswirtschaft sowie den Bezirksausschussver-
treterinnen und -vertretern stattgefunden.

Die ersten Erfahrungen aus der bisherigen Umsetzungs- und
Kommunikationsphase nach Abschluss der Gutachten zeigen,
dass die Strategien zur langfristigen Siedlungsentwicklung be-
reits greifen. Sowohl in der 6ffentlichen Wahrnehmung und
Diskussion als auch bei den aktuellen Bauantrigen und -vor-
haben wird deutlich, dass die Auseinandersetzung mit den
Themen Verdichtung und Umstrukturierung konkrete Formen
angenommen hat.

Andererseits wird auch die Debatte um die strukturellen und
sozialen Folgen einer forcierten baulichen Verdichtung intensiv
gefiithrt. Neben den konkurrierenden Anspriichen einer ausrei-
chenden Griin- und Freiraumentwicklung sind vor allem die
Auswirkungen im verkehrlichen Bereich aber auch bei der so-
zialen Infrastrukturversorgung Gegenstand der Diskussionen.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

3
Strategie der Qualifizierten Verdichtung, Beispiel Ludlstra-
Be Abriss — Neubau mit 420 Wohneinheiten / GEWOFAG /
LORBER PAUL ARCHITEKTEN

4
Strategie der Umstrukturierung — Planungskonzept Testge-
biete / Studio Urban Catalyst / De Zwarte Hond
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5 Smart City-Strategie

Klaus llligmann

Die Landeshauptstadt Miinchen steht vor der Herausforde-
rung, den Ubergang in eine Gesellschaft mit weniger Res-
sourcenverbrauch auf der Basis regenerativer Energien zu
gestalten. Dabei muss sie sich mit den Einfliissen moderner
Technologien auf Steuerungsmdoglichkeiten und die Entwick-
lung der Stadt auseinandersetzen. Die Entwicklung einer
Leitlinie Smart City in der Perspektive Miinchen als Antwort
auf diese Herausforderung ist eingebettet in europaische und
nationale Ziele.

MUNCHEN

Die Smart City-Strategie ordnet sich damit in die Strategie
der Européische Union ein, die 2010 eine auf zehn Jahre an-
gelegte Wachstumsstrategie beschlossen hat. Das Ziel ist ein
intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum mit
einer besseren Koordinierung der nationalen und europé-
ischen Wirtschaft.

Am 17. Juni 2010 billigte der Européische Rat die Europa
2020-Strategie. Sie folgt der Lissabon-Strategie nach und
zielt auf mehr Wachstum und Beschéftigung in Europa ab.
Forschung und Innovation sind wesentliche Elemente auf
dem Weg dahin. Wesentliche Themen sind der Umgang mit
der Digitalisierung, die Entwicklung eines nachhaltigen und
integrativen Wachstums bei gleichzeitiger Steigerung der Le-
bensqualitdt durch den Einsatz von Innovationen.



sowie den verantwortungsvollen und nachhaltigen Umgang
mit Ressourcen. Mit den innovativen Losungen wird ein
Beitrag fiir die 6kologische, 6konomische und soziale Leis-

: Wohnungsnachfrage, : ! Demographische

¢ Umfeldqualitat und Entwicklung und

lokale Identifikation

;¢ sozialer Wandel

* Innenentwicklung,
* Freiflachen und
¢ Stadtgestalt

Flachenbedarf/
Mobilitatsmuster
in Stadt und Region

Steuerungs-
moglichkeiten
und
Steuerungs-
fahikeiten

: Sozialrumliche
Entwicklung,
¢ Bildung und Integration

Unternehmen im
Standortwettbewerb

Wirtschaftlicher
Strukturwandel

Klimawandel,
Konsumverhalten

und Energie und Wissensékonomie

[ Herausforderungen die Smart City Minchen aufgreift

Die Herausforderungen Miinchens sind dabei im Rahmen
der Stadtentwicklungskonzeption Perspektive Miinchen (PM)
umfassend beschrieben. Sie korrespondieren an vielen Stellen
mit denen der Européischen Union und sind dennoch ein
spezifisches Abbild einer wachsenden Stadt.

Die in der Fortschreibung der Perspektive Miinchen von
2011 benannten Herausforderungen des 21. Jahrhunderts (s.
Abb. 2) haben die Verdnderungen, die sich durch die nichs-
ten Schritte der Digitalisierung ergeben, erst in Ansétzen
berticksichtigt. Von besonderer Bedeutung ist das ubiquitér
verfiigbare Internet, mit City-WiFi wird WLAN im o6ffent-
lichen Raum zur Verfiigung gestellt. Das Internet der Dinge
verbindet die virtuelle mit der realen Welt in Form von ,,in-
telligenten Gegenstinden® auf Grundlage der RFID-Techno-
logie, durch die Waren und Gerdte nicht nur eine eigene Iden-
titat in Form eines Codes erhalten, sondern auch Zustande
erfassen und Aktionen ausfithren kénnen. Diese sowie viele
andere ,,smarte“ Technologien tragen zur Transformation
der Stadt bei, die bis Mitte des 21. Jahrhunderts weitgehend
ohne fossile Energietriger auskommen muss.

Die Idee der ,,Smart City Miinchen® ist es, einen Weg in eine
postfossile Zukunft aufzuzeigen, die von deutlich weniger
Energieverbrauch und Emissionen gepragt ist. Der Erhalt der
Lebensqualitit, die individuelle Entfaltung und Mitwirkung
bei der Gestaltung des eigenen Lebensumfelds sind dabei
wichtige Bestandteile der Umsetzung. Damit steht ,,Smart
City Miinchen® fiir intelligente und innovative Lésungen
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tungsfahigkeit der Stadt erbracht. Dabei steht immer die Le-
bensqualitat der Biirgerinnen und Biirgern und ihr Nutzen
an den Losungen im Vordergrund. Demnach sind die Krite-
rien der Nachhaltigkeit wesentlich bei den Entscheidungen,
welche smarten Technologien einen positiven Beitrag fiir die
Stadtentwicklung leisten konnen. (s. Titelbild)

Elementares Kennzeichen von ,Smart City Miinchen® ist die
Integration und Vernetzung der bis heute so nebeneinander
stehenden Silos in Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung,
um die so erzielbaren 6kologischen und sozialen Verbesse-
rungspotenziale zu realisieren. Wesentlich sind dabei eine
umfassende Integration sozialer Aspekte der Stadtgesellschaft
sowie ein partizipativer Zugang. Von grofier Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang der Bereich Bildung, denn eine smar-
te Stadt braucht ,,smarte” Biirgerinnen und Biirger. Lernen
findet jedoch nicht nur in Schulen und nicht ausschlieflich
in der Kindheit und Jugend statt. Eine Smart City Miinchen
zeichnet sich vielmehr durch einen ganzheitlichen Blick auf
Bildung aus und umfasst so neben der formalen Bildung
ebenso non-formale und informelle Bildungsprozesse, die in
allen Lebensphasen eines Menschen (Stichwort: lebenslanges
Lernen) wirken.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Minchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Titel
Visualisierung Mobilitatsstation, Westkreuz / SWM/MVG

E-Mobilitatsstation: (MVG Rad, e-Carsharing, Lastenpe-
delecs, e-Dreirader)

Versteilerstationen , Shared District Box"”: (24 Stunden
Lieferservice und ,Sharing” Station fur Birger)

Integrierte Dienstleistungen/Beratung: (Information und
Beratung zu Energie und Mobilitatsthemen, Registrierung
fir Mébilitatsservices im Stadtteilzentrum)

Mobile Services und Smart Access: (eine App zur Nutzung
von Mobilitats- und stadt. Dienstleistungen, hybrider
Zugang zu den Dienstleistungen)

2
Herausforderungen der Landeshauptstadt Minchen
(Perspektive Minchen — Fortschreibung 2011)
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Integrierte
Stadtentwicklungs-
planung

Andreas Thiele

CHARAKTERISTIK SCHWERIN

Die Landeshauptstadt Schwerin mit rund 92.000
Einwohnerinnen und Einwohnern ist Sitz der Landesregie-
rung Mecklenburg-Vorpommerns und Oberzentrum West-
mecklenburgs mit seinen rund 460.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern. Schwerin liegt verkehrsgiinstig in Westmecklen-
burg und grenzt unmittelbar an die Metropolregion Hamburg
an; die Entfernung nach Hamburg betrigt circa 9o Kilometer.

Die Stadt ist Teil des eiszeitlich geformten Schweriner Seen-
gebietes mit zahlreichen Seen und Kleingewdssern. So pra-

SCHWERIN

gen auch viele Seen das Stadtbild. Der Schweriner See ist der
zweitgrofite See Norddeutschlands. Nachdem durch arbeits-
platzbedingte Fernwanderungen und durch Suburbanisie-
rung die Bevolkerungszahl um tiber 35.000 Einwohnerinnern
und Einwohner sank, wichst die Stadt seit dem Jahr 2010
wieder. Ursache sind iiberwiegend Wanderungsgewinne aus
dem Land Mecklenburg-Vorpommern, geringe Reurbanisie-
rungstendenzen und Zuwanderungen &lterer Bevolkerungs-
gruppen aus der gesamten Bundesrepublik.

Die Wirtschaftsstruktur in Schwerin ist vom Dienstleistungs-
sektor gepragt. Etwa zwei Drittel (65,4 Prozent) der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten sind fiir die Erbringung
von oOffentlichen und privaten bzw. Unternehmensdienst-



leistungen tatig. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im produzierenden Gewerbe ist mit 14,8 Pro-
zent verglichen mit dem Land Mecklenburg-Vorpommern
unterdurchschnittlich (22,2 Prozent).

Das wirtschaftliche Geschehen wird neben dem Dienstleis-
tungssektor von mittelstdndischen Betrieben des Handwerks,
aber auch durch grof3e Betriebe der Nahrungsmittelindustrie,
der Kabelproduktion, des Flugzeugteile- und Umweltmaschi-
nenbaus und der Kunststoff verarbeitenden Industrie gepragt.

Die Arbeitslosenquote lag zwischen 1998 und 2008 mit ge-
ringen Schwankungen bei 15 bis 16 Prozent bei allerdings
gleichzeitig starkem Riickgang der Beschiftigten (circa minus
30 Prozent). Seitdem ist die Quote erheblich gesunken und
lag im Dezember 2013 bei 10,9 Prozent. Im Vergleich zum
Land und zu den anderen groflen Stiadten Mecklenburg-Vor-
pommerns lag die Quote damit in den vergangenen Jahren
niedriger.

DEFINITION

Integrierte Stadtentwicklungsplanung ist ein ziel-
und umsetzungsorientiertes strategisches Steuerungsinstru-
ment. Wachsende Prognoseunsicherheit und immer schnellere
Veridnderungen globaler und regionaler Rahmenbedingungen
erfordern anpassungsfihige Konzepte und Planungsprozesse.
Integrierte Stadtentwicklungsplanung erweitert das System
kommunaler Planungen und 6ffnet es fiir biirgerschaftliches
Engagement und Partizipation. Nicht zuletzt koordiniert die
Stadtentwicklungsplanung zwischen raumlichen Ebenen so-
wie zwischen Fachplanungen bzw. Fachpolitiken. Sie nutzt
andererseits zu ihrer Umsetzung die formellen Instrumente
z. B. der Bauleitplanung oder der Fachplanungen. Strategische
und integrierte Stadtentwicklungsplanung ist eine Vorausset-
zung fiir eine zukunftsorientierte und effiziente Ausiibung
der kommunalen Planungshoheit geworden (s. Deutscher
Stadtetag, 2013).

CHRONOLOGIE DES PROZESSES

INTEGRIERTER STADTENTWICKLUNGS-

PLANUNG IN SCHWERIN

Die Stadtvertretung der Landeshauptstadt Schwerin
hat 2003 erstmals ein ,integriertes Stadtentwicklungskon-
zept“ (ISEK) beschlossen. Vor dem Hintergrund der ver-
nachléssigten Bausubstanz in der Altstadt und dem erheblich
wachsenden Leerzug von Wohnungen und Infrastruktur in
den randstadtischen Groflwohnsiedlungen widmet sich das
ISEK insbesondere dem Spannungsfeld von Wohnbauland-
nachfrage, der Erneuerung historischer und erhaltenswerter
Stadtstrukturen sowie dem bedrohlichen Wohnungsleer-
stand. Dieses Konzept verkniipfte eine ldngere strategische
Perspektive mit raumlichen und zeitlichen Handlungsschwer-
punkten; Da die Prognosen zum damaligen Zeitpunkt relativ
unsicher und die Auswirkungen der Mafinahmen nur schwer
vorhergesagt werden konnten, wurde das Konzept bereits
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nach nur drei Jahren erstmals fortgeschrieben, um die pla-
nerische Grundlage von Stadterneuerungs- und Stadtumbau-
mafinahmen bis zum Ende der ersten Dekade 2000 zu bilden.

Die zweite Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts
erfolgte in zwei Schritten fiir unterschiedliche stadtstruktu-
relle Raume: 2009 die Fortschreibung fiir den ,,Stadtumbau
der Grofiwohnsiedlungen® und 2010 fiir die ,,Erneuerung
der Innenstadt® einschliefllich der Konzeption fiir ,,Schritte
ans Wasser®, Das Teilkonzept fiir die Groflwohnsiedlungen
konkretisiert das rdumliche Leitbild aus Flichennutzungsplan
und dem urspriinglichen Integrierten Stadtentwicklungskon-
zept und stellt einen teilraumlichen ,,Masterplan mit den
Entwicklungszielen von 15 bis 20 Jahren dar. Das teilraum-
liche Konzept fiir die Erneuerung der Innenstadt steht in der
Tradition stiddtebaulicher Rahmenplanung mit ergdnzten
Mafinahme- und Finanzierungskonzepten.

LEITBILD ,SCHWERIN 2020"

Parallel zu dieser raumlichen Auspragung integ-
rierter Stadt(-entwicklungs)planung fand in der Stadt ein
mehrjihriger Diskussionsprozess iiber ein ,,Leitbild Schwerin
2020° statt.

Die Landeshauptstadt Schwerin hatte 2009 die Bundesgarten-
schau ausgerichtet, die nach zehnjahriger Planungs- und Vor-
bereitungszeit mit dem Schweriner Schloss im Mittelpunkt
unmittelbar im Stadtzentrum stattfand. Die Bundesgarten-
schau hat in der Riickschau betrachtet, einen wesentlichen
Impuls fiir die Offnung der Stadt Schwerin zum Wasser und
fiir die Erlebbarkeit 6ffentlicher Rdume an Ufersdumen ge-
setzt. Idee und Ereignis der Bundesgartenschau hatten die
gesellschaftliche und politische Diskussion tiber viele Jahre
geprégt und getragen. Bereits einige Jahre vor dem Ausstel-
lungsjahr entwickelte und verdichtete sich die Frage, welche
Leitvorstellungen die Landeshauptstadt Schwerin fiir die Zeit
nach dem Ausstellungsjahr der Bundesgartenschau habe:
Die Stadtvertretung beauftragte daher die Stadtverwaltung,
die biirgerschaftliche Diskussion iiber die Entwicklung eines
Leitbildes zu moderieren und ein Leitbild aufzustellen.

Das Leitbild ,,Schwerin 2020: offen - innovativ- lebenswert“
war das Ergebnis eines umfangreichen Arbeits- und Dis-
kussionsprozesses mit Vereinen, Verbinden und der Of-
fentlichkeit, der im Februar 2011 mit Beschluss durch die
Stadtvertretung vorerst abgeschlossen wurde. Das Leitbild
biindelt sektorale Themen in fiinf Leitthemen ,,Kultur und
Natur®, ,Tradition und Moderne®, ,Gesundheit und Erho-
lung", ,Uberschaubarkeit und Grofle“ sowie ,,Biirgerengage-

Titel
Luftbild des Gelandes der Bundesgartenschau 2009
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ment und soziale Verantwortung®. Die Leitthemen kniipfen
an die Potenziale Schwerins an; sie leiten sich nicht zuletzt
aus der Geschichte der Stadt ab. Leitthemen werden durch
Leitprojekte konkret. Die Leitprojekte werden evaluiert und
fortgeschrieben. So hat die Stadtverwaltung 2013 den ersten
Statusbericht zur Umsetzung der Leitbildes ,,Schwerin 2020
vorgelegt.

INTEGRIERTES STADTENTWICKLUNGS-

KONZEPT ,SCHWERIN 2025"

Im Jahr 2015 wurde das integrierte Stadtentwick-
lungskonzept zum dritten Mal fortgeschrieben. Die Fort-
schreibung ist insbesondere durch die Forderung des Landes
Mecklenburg-Vorpommern veranlasst, da ein aktuelles Stad-
tentwicklungskonzept Voraussetzung fiir die Bewilligung von
Mitteln des européischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) fur die ,,nachhaltige Stadtentwicklung® sei.

Diese dritte Fortschreibung des integrierten Stadtentwick-
lungskonzepts verkniipft das Leitbild ,,Schwerin 2020“ mit
den Zielen raumlicher und fachlicher Planungen zu einer
gesamtstddtischen und multisektoralen Strategie. Da ein we-
sentlicher Teil der Umsetzung der Ziele des Konzepts bzw.
des Leitbilds der Forderschwerpunkt ,,integrierte nachhaltige
Stadtentwicklung“ des EFRE-Fonds der Periode 2014-2020

ist, werden die vier Handlungsfelder des EFRE-Forderschwer-
punkts ,nachhaltige Stadtentwicklung Mecklenburg-Vor-
pommern® (Stddtebau, Baukultur und Denkmalschutz, sozia-
le Infrastruktur und Verkehrslarmsanierung) den Leitthemen
des Leitbilds zugeordnet. Innerhalb dieser Leitthemen und
Handlungsfelder werden Mafinahmen aufgrund ihrer Be-
deutung und ihrer Realisierungschance in kurz-, mittel- und
langfristige Prioritdtenstufen eingeordnet.

UMSETZUNGSSTRATEGIEN

Die Landeshauptstadt Schwerin hat einen struktu-
rell defizitdren Haushalt. Eine wiinschenswerte mittelfristige
Investitionsplanung zur Umsetzung des Stadtentwicklungs-
konzepts ist somit nur unter erschwerten Bedingungen erziel-
bar, da bei den jéhrlichen Haushaltsberatungen Defizite im
Ergebnishaushalt Auswirkungen auf den Investitionshaushalt
haben. Insofern konzentriert sich die mittelfristige Haushalts-
planung insbesondere darauf, Investitionsmafinahmen so zu
biindeln, dass eine optimale Fordermittelquote erzielt wird.

FAZIT UND BEWERTUNG

Als 2002 der Bundeswettbewerb ,,Stadtumbau Ost“
ausgelobt wurde, bezeichnete Wulf Eichstadt die Verkniip-
fung von wohnungswirtschaftlichen Fragen mit stadtplaneri-
schen Fragestellungen im Rahmen der geforderten integrier-
ten Stadtentwicklungsplanung als Chance fiir die Renaissance
der Stadtentwicklungsplanung in Deutschland. Fiir die Lan-
deshauptstadt Schwerin kann man die These bestdtigen.

Seit 2002 findet in Schwerin ein kontinuierlicher Planungs-
prozess statt, in dem das erste Stadtentwicklungskonzept mit
den jeweiligen Fortschreibungen und dem Leitbildprozess
zu einem kohérenteren Bild zusammenwachsen. Das inte-
grierte Stadtentwicklungskonzept Schwerin ist dabei nicht
als akademisches Lehrbeispiel, sondern ein Dokument des
Machbaren zu betrachten. An dieser Stelle sei der nicht nur
obligatorische Hinweis auf begrenzte finanzielle, zeitliche und
personelle Ressourcen erlaubt.

Die Stadt Schwerin kann nicht an die Tradition westdeut-
scher Stadtentwicklungsplanung der 1960 und 1970er Jahre
ankniipfen, die zumindest in einigen Stadten noch heute
beispielhaft ausgeiibt wird. In diesem Sinne ist die Stadtent-
wicklungsplanung in Schwerin eine junge, fragile Disziplin,
die jedoch eine behutsam, aber stetig anwachsende Aner-
kennung erfahrt.



Nicht immer ist es dabei hilfreich, dass integrierte Stad-
tentwicklungskonzepte pauschal als Voraussetzung fiir For-
derprogramme verlangt werden. Die damit verbundenen
kurzfristigen Uberarbeitungen vertragen sich nicht mit der
notwendigen langfristigen Perspektive der Stadtentwick-
lungsplanung. Geeignete Stadtentwicklungskonzepte verfii-
gen iiber geniigend Resilienz: Wenn die strategischen Ziele
Giiltigkeit behalten, sind Abweichungen vom Mafinahmen-
programm aufgrund modifizierter Rahmenbedingungen
Ausdruck notwendiger Flexibilitit. Die Unterscheidung der
besseren von den guten Stadtentwicklungskonzepten liegt
gerade darin, keine Checklisten zu liefern, sondern einen
Bewertungsrahmen zu bilden.

A
Einwohner 91.583
Flache 130,52 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Schwerin,
Fachdienst Stadtentwicklung und Wirtschaft

| | Siedlungsentwicklung Wohnen und
Wohnen in Stadtumbaugebieten

Verkehrsinfrastrunktur
Grinflachenentwicklung
Baukultur und Welterbe

Bildung und soziale Infrastruktur
Siedlungsentwicklung Gewerbe

Energetische Stadterneuerung und Ausbau
erneuerbarer Energien

Naturschutz und wasserbezogene Erholung

[ ] Erhéhung der biologischen Vielfalt von
Arten und Lebensrdumen im Stadtgebiet
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2
Neu gestalteter &ffentlicher Raum im stadtnahen
Konversionsgebiet

3
Stadtumbau der GroBwohnsiedlungen

4
Planzeichnung des Konzepts
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A1 Miindige Biirger wachsen mit ihren Aufgaben, das
haben viele Kommunen erkannt und bekennen sich
mit beispielhaften Prozessen und Leitlinien zu neuen
Standards in der Beteiligungspraxis. Partizipation
in der Planung ist ein Querschnittsthema, das immer
mitgedacht werden muss.

Zivilgesellschaftliche Mitwirkung und allgemeine Qualitatsstandards
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Anna Zdiara

Zivilgesellschaftliche Mitwirkung, hiufig eingefordert in
verschiedenen Gesellschaftsbereichen und vorgeschrieben
fir bestimmte Vorhaben, ist ein wichtiger Bestandteil nach-
haltiger Planung. Wiahrend fiir formelle Beteiligungen Ad-
ressatenkreis, Zeitpunkt und Mitspracherechte weitgehend
festgelegt sind, gehen Kommunen verstérkt neue Wege in der
zivilgesellschaftlichen Mitwirkung tiber gesetzlich vorgegebe-
ne Formate hinaus.

Dies ist einerseits komplexen Aufgabenstellungen geschul-
det, mit denen sich Planer und Verwaltungen konfrontiert
sehen. Andererseits wurde gerade durch den Ruf nach mehr
Beteiligung in Protestbewegungen deutlich: Der Erfolg einer
hauptsichlich auf Innenentwicklung fokussierten Stadtent-
wicklung, umfassender Infrastruktur- und Konversionspro-
jekte sowie offentlich-privater Partnerschaften hangt auch
von einer frithzeitigen und transparenten Mitwirkung von
Biirgern und Betroffenen ab.

Stidte und ihre Akteure gehen unterschiedlich mit diesen Vo-
raussetzungen um. So schreiben Kommunen neue Standards
fest, beispielsweise in Form von Leitlinien, die unter Biirger-
mitwirkung erstellt werden oder entwickeln bei besonders
richtungsentscheidenden Projekten zugleich Meilensteine
einer Beteiligungskultur.

Zur Durchfithrung der Partizipationsvorhaben stehen eine
Vielzahl bewdhrter wie innovativer Methoden zur Verfiigung,
die dem Anlass entsprechend angepasst und weiterentwickelt
werden konnen. Insbesondere der Einsatz neuer Medien und
Kommunikationsinstrumente bietet vielfiltige Gestaltungs-
moglichkeiten, anhand derer Mobilisierung und Diskussi-
onsqualitdt optimiert werden konnen. Auf Beteiligung und

Kommunikation spezialisierte Berater und Unternehmen er-
weitern zusitzlich die Handlungsspielrdaume der Kommunen.

Den Herausforderungen der Beteiligungspraxis wird
mithilfe unterschiedlicher Gesprachsformate und Gruppen-
zusammensetzungen in verschiedenen Phasen des Planungs-
prozesses begegnet. Zundachst gilt es, einen sinnvollen Kreis
aus Betroffenen, Stakeholdern und Interessierten zu mobi-
lisieren und einzubinden, gleichwohl wissend, dass repra-
sentative Beteiligung ein unerreichbares Ziel bleiben wird.
Es bleibt eine weitere Herausforderung, alle Beteiligten mit-
hilfe geschickter Konzeption und Moderation auch zu Wort
kommen zu lassen. Ebenso sind die Rolle der Beteiligungs-
partner, der Grad der Mitbestimmung und der Einfluss auf
Ergebnisse klar zu definieren. Transparenz ist schliefSlich
einer der Hauptgriinde, grofle Mitwirkungsprojekte tiber-
haupt anzustof3en.

Den richtigen Zeitpunkt im Projektablauf und die angemes-
sene Entscheidungsebene zu finden, sind weitere Herausfor-
derungen im Vorfeld einer gelungenen Mitwirkung. Sind sie
sinnvoll gewahlt, konnen die Beteiligten als Experten einbezo-
gen werden und ihr ganz spezielles, innerhalb des Planungs-
prozesses nicht ohne sie generierbares Wissen einbringen.

Bei Projekten der Innenentwicklung treffen hiufig
komplexe Akteurskonstellationen und vielschichtige Interes-
sen aufeinander, es bedarf einer griindlichen Auseinander-
setzung und einer transparenten Zielsetzung in diesen Vor-
haben. So war die Erh6hung des Wohnungsbestands durch
Innenverdichtung, Nachverdichtung und Flachenkonversi-
on in Hamburg der Anlass dafiir, die Beteiligungsstrategie
auszubauen und mit der Stadtwerkstatt einen Handlungs-



rahmen fiir zivilgesellschaftliche Mitwirkung zu schaffen.
Auch das Ludwigstralenforum in Mainz konnte 6ffentliche
sowie private Akteure, die interessierte Offentlichkeit und
externe Experten zusammenbringen und mittels Leitlinien
und Empfehlungen die stadtraumliche Entwicklung in der
Innenstadt an einer Stelle pragen, wo vorherige Planungen
an der offentlichen Kritik gescheitert waren. Ebenso ist bei
stadtbildpragenden Vorhaben, wie dem Leipziger Richard-
Wagner-Platz (vgl. Kapitel A1) die Anzahl der Betroffenen
nur schwer eingrenzbar. Der Bezug zum stidtebaulichen
Kontext sorgte bei diesem Projekt zusétzlich fiir hohe 6ffent-
liche Aufmerksamkeit.

Neben Projekten auf zentralen Flachen erwecken die Entwick-
lungen von Konversionsflichen, die als bislang verstecktes und
unzugéngliches Terrain galten, Wiinsche nach Mitgestaltung
und motivieren Biirger, das neue Stiick Stadt kennenzulernen
und Zukunftsvorstellungen zu entwerfen. Das Potenzial die-
ser Situationen wird in den Militdrkonversionen in Bamberg
ebenso wie dem Umbau des Bremer Klinikumgeldndes (vgl.
Kapitel B2) oder den Regensburger Verkehrsbrachen erkannt.
Auch anhand einiger Industriekonversionen in Miinchen (vgl.
Kapitel D1) und der Parkstadt Stid in K6ln, die durch die Auf-
gabe eines GrofSmarktgelandes entwickelt werden konnte, sind
frithzeitige Biirgereinbindung und transparente Kommunika-
tion erkennbare Erfolgsfaktoren. Die stadtraumlichen Veran-
derungen solch groflen Maf3stabs sind, wie das Beispiel aus
Regensburg zeigt, jedoch auch von grofier Relevanz fiir um-
liegende Quartiere, deren Bewohner in Beteiligungsprozessen
den planenden Experten ihre Perspektive darlegen konnen.

Gegenstand einer verstirkten Mitwirkung der Zivilgesellschaft
sind aber auch Projekte wie das Verkehrskonzept in Neu-Ulm,
das inhaltlich so konzipiert ist, dass Nutzer- und Alltagser-
fahrungen in die Planung einflieflen und diese mit wichtigen
Priorisierungen optimieren.

Eine deutlich erkennbare Folge der verstarkten Be-
teiligungspraxis sind neue Formate, die erprobt und bei Erfolg
auch etabliert werden. Neben der Erfiillung von Informati-
onspflichten und klassischen Diskussionsrunden finden viele
weitere Konzepte Anwendung. Sehr zielgruppenspezifisch
lasst sich beispielsweise bei Beteiligungsverfahren auf Quar-
tiersebene arbeiten, neben den Qualitatsgewinnen fiir die
Planung werden hier Eigenverantwortung und Gemeinsinn
gefordert. Die Mitwirkungsprozesse in Bonn zeigen das Po-
tenzial des biirgerschaftlichen Engagements in der unmittel-
baren Wohnumgebung beispielhaft auf.

Entsprechend den komplexen Projektzusammenhéngen sind
auch viele Beteiligungsprozesse mehrstufig, teilweise als Kom-
bination unterschiedlicher Informations- und Dialogformate
unter Anwendung einer wachsenden Methodenvielfalt kon-
zipiert. So wirken in der Bamberger Militdrkonversion ein
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dialogorientiertes Gutachterverfahren, eine Wettbewerbsjury
mit Vertretern der Biirgerschaft, 6ffentliche Diskussionen und
ein Riickfragenkolloquium zusammen.

Als wichtiger Beitrag zu mehr Transparenz wird das integrier-
te Mehrthemen-Monitoring in Koln eingefiihrt. Hier werden
digitale Medien dazu genutzt, Handlungsbedarfe in verschie-
denen Feldern zu erfassen. In Zukunft soll mit interaktivem
Reporting auch ein Informationsstrom von den Biirgern zu
ihrer Stadtverwaltung eingerichtet werden und innovative
Beteiligungsformen ermoglichen.

Die Etablierung von Beteiligungsverfahren findet auch als
Verstetigung von Beteiligungskultur statt. Dies geschieht in
Stddten wie Hamburg, Bonn und Regensburg mit der Fest-
schreibung einer Beteiligungsstrategie und in Miinchen mit
der Einrichtung des PlanTrefts im Jahr 1995. Der Austausch
der Biirger untereinander und mit der Planungspraxis wird
dort durch Informationen zur Stadtentwicklung, Vortrige
sowie der gemeinsamen Erarbeitung und Ausfithrung neuer
Beteiligungsformen verwirklicht. Auf diese Weise entwickeln
sich nicht nur die informellen Formate weiter, sondern auch
die formellen Beteiligungsprozesse gewinnen an Aufmerk-
samkeit und Qualitat. In K6ln werden wiederum im Zuge
eines Masterplanverfahrens Meilensteine zur Beteiligungs-
praxis gesetzt.

Miindige Biirger wachsen mit ihren Aufgaben, das
haben viele Kommunen erkannt und bekennen sich mit bei-
spielhaften Prozessen und Leitlinien zu neuen Standards in
der Beteiligungspraxis. Partizipation in der Planung ist ein
Querschnittsthema, das immer mitgedacht werden muss. Be-
trachtet man die Beitriage dieser Publikation, so tritt auch in
vielen dieser Projekte auflerhalb des folgenden Kapitels eine
innovative Beteiligungspraxis in Bezug auf ihren jeweiligen
Schwerpunkt zutage.

Frithzeitige Beteiligung ist ressourcensparend und entschei-
dender Erfolgsfaktor in Sonderprojekten, jedoch zunehmend
auch in Routineaufgaben der Planungspraxis deutscher
Grof3stadte. Gerade der ,,Phase Null®, der Konzeptionspha-
se, wird zu Recht eine grofie Bedeutung in der Planung von
Partizipationsverfahren eingeraumt. Dabei ist auch entschei-
dend, nicht die falschen Erwartungen zu wecken.

Qualititskriterien zivilgesellschaftlicher Beteiligung lassen
sich konkret nur am individuellen Projekt benennen. Die
vielen Formate und Methoden werden erst durch einen dem
Vorhaben angemessen Einsatz zu sinnvollen Konzepten. Ein
Mehrwert der verwendeten Instrumente zeigt sich, wenn die
Akteure mit den Zielgruppen zusammengebracht wurden und
die Mitwirkung zu den richtigen Zeitpunkten stattfindet. Das
Zusammenwirken der Akteure kann vor allem dadurch einen
Mehrwert bringen, dass am Ende des Prozesses die grofie
Mehrheit das gemeinsam erarbeitete Ergebnis mittragen kann.

Planungspraxis deutscher Stadte—Neue Materialien zur Planungskultur



E1 Zivilgesellschaftliche Mitwirkung

226

Bamberger Konver-
sionen — eine Jahrhun-
dertaufgabe im Dialog
auf den Weg bringen

Harald Lang

Die Stadt Bamberg steht nach dem Abzug der US-Streitkraf-
te vor der Herausforderung, ehemals militdrisch genutzte
Flachen in die bestehende Stadtstruktur einzugliedern. Die
Areale im Osten der Stadt umfassen rund 450 Hektar - sind
also so grofl wie die gesamte Bamberger Altstadt. Das macht
deutlich: Hier geht es um eine Herausforderung, die zu Recht
als ,,Jahrhundertaufgabe“ der Bamberger Stadtentwicklung
bezeichnet wird.

BAMBERG

Von Beginn des Planungsprozesses an war klar: Ein hohes
Maf an Transparenz und die intensive Einbindung der Biir-
gerschaft gehoren zu den Grundpfeilern des Verfahrens.
Oberbiirgermeister Andreas Starke fasste dies so zusammen
»Es ist unser Anspruch, eine Konversion von unten nach
oben in Bamberg zu organisieren. Daher werden Biirgerin-
formationen, Workshops, Anhorungen, Diskussionsrunden
etc. fester Bestandteil des Verfahrens sein®.

Dieser planungskulturelle Anspruch und welche Erfahrun-
gen dabei gewonnen werden konnten, werden im Folgenden
skizziert.



PERSPEKTIVE OST

Schon im gesamtstadtischen stidtebaulichen Ent-
wicklungskonzept fiir Bamberg aus dem Jahr 2011 wurde
deutlich, dass mit der moglichen Konversion der militdrisch
genutzten Flichen wesentliche Impulse fiir eine stidtebau-
liche Aufwertung des Bamberger Ostens und damit fiir eine
ausgewogene Stadtentwicklung Bambergs insgesamt verbun-
den sein konnten. Im gleichen Maf3e wie sich die Abzugspla-
ne verdichteten, wurden auch die planerischen Vorarbeiten
konkreter: Die Fortschreibung des Stidtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes (SEK 2014) war ausdriicklich der Frage ge-
widmet, wie die Kasernenareale - eingebettet in eine Strategie
zur Aufwertung des Bamberger Ostens — neu strukturiert
werden kénnten. Auf dieser planerischen Grundlage und den
darin formulierten Eckpunkten wurde ein Gutachterverfah-
ren, in Form einer Mehrfachbeauftragung, in Gang gesetzt:

Sechs renommierte Planungsteams aus den Bereichen Stadt-

planung, Architektur, Landschaftsarchitektur, Verkehrspla-

nung und Immobilienwirtschaft wurden mit der Erarbei-

tung stddtebaulicher Konzepte zur kiinftigen Entwicklung

der Kasernenareale im Bamberger Osten beauftragt. Die zu

erarbeitenden Entwiirfe der Teams sollten Ideen aufzeigen,

wie ein neues Stiick Stadt auf den ehemaligen Militarflachen

im Bamberger Osten entstehen kann. Folgende Planungsauf-

gaben und -ziele standen dabei im Vordergrund:

> Entwicklung neuer Stadtquartiere mit attraktiven
Wohnangeboten und wohnungsnahen Freiraumen

> Entwurf einer neuen Form der Nutzungsmischung aus
Wohnen, Arbeiten und Freizeit

> Flexible Planung

> Einbettung der Areale in den Bamberger Osten

> Stadtebauliche Entwicklung, Strukturierung und Quar-
tiersbildung

- Umgang mit der erhaltenswerten Bausubstanz

> Gestaltung des Freiraums

- Umgang mit Verkehr und Mobilitit.

Da die Flidche des Kasernengeldndes, auf die dieses Gutach-
terverfahren gerichtet war, mit 190 Hektar nicht in einem
Zuge umgestaltet werden kann, galt es auch nachzuweisen,
wie eine schrittweise Entwicklung moéglich ist, die in jeder
Stufe eine Balance zwischen hoher stidtebaulicher und frei-
raumlicher Qualitit sowie infrastruktureller Machbarkeit und
wirtschaftlicher Tragfdhigkeit gewahrleistet.

Mit Abschluss des Verfahrens wurden zwei Entwiirfe als Aus-
gangspunkte fiir einen Rahmenplan ausgewdhlt, nach dessen
Fertigstellung 2015 nun eine wesentliche Grundlage fiir den
weiteren Prozess vorliegt.

Noch aber hat die Stadt Bamberg keinen Zugrift auf das Ge-
lande. Zwar gibt es eine Absichtserklarung, moglichst die
gesamten Flachen zu tibernehmen, aber noch laufen Be-
standsanalysen, Wertermittlungen und Ubernahmeverhand-
lungen fiir Teilflichen.

™~
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Flugplatz ca. 8%ha

Kasernengelande

ca. 190ha

SchieBplatz ca. 21ha

Muna ca. 140ha

Altstadt ca. 470ha
Stadtdenkmal

In dieser Situation erreichen die Fliichtlingswellen Deutsch-
land. Und auch das Kasernengelande in Bamberg wird als Po-
tenzial zur Unterbringung erkannt. Es zeichnet sich ab, dass
schon frither als geplant erste Wohnungen bezogen werden.

VIELFALTIGE KOMMUNIKATION

Von Anfang an war klar: Die Jahrhundertaufgabe
Konversion ist eine Herausforderung fiir die ganze Stadtge-
sellschaft. Und: Sie ist nur im Dialog zu bewiltigen. Ziel war
und ist es, Wissen, Erfahrungen, Ideen und Impulse mog-
lichst vieler Beteiligter und Interessierter zu erfassen und
zusammenzufithren. Dabei sollen die Menschen in der Stadt
nicht nur ,,mitgenommen" werden. Vielmehr ging und geht
es auch darum, ihnen Chancen zur Mitwirkung zu eréffnen.
Aus der Vielfalt dieser Anforderungen resultiert ein differen-
ziertes Informations- und Dialogangebot. Dessen wesentliche
Elemente waren:

Allgemeine Offentlichkeitsbeteiligung

> Information und Dokumentation in Internet und
Printmedien als Basis: Auf der Homepage der Stadt wer-
den alle wesentlichen Informationen zu Konversionsaufga-
be und - prozess bereitgestellt und laufend fortgeschrieben.
Dartiber hinaus wird in gréfleren Abstinden auch im Rat-
hausjournal berichtet. Zudem werden alle Veranstaltungen
im Netz dokumentiert und zentrale Aussagen haufig in Kurz-
filmen pragnant dargestellt.

> Information und Dialog: Dialog: In regelmafSigen Abstén-
den finden offentliche Biirgerveranstaltungen, die soge-
nannten Arenen, statt, in denen die breite Offentlichkeit
iiber den Planungsstand und den Prozessverlauf informiert
wird und Raum fiir Diskussionen besteht.

Titel
Das Kasernenareal der ehemaligen Warner Barracks
Bamberg

2
Die Konversionsflachen im Bamberger Stadtgebiet
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> Erkundungen: In Kooperation mit der Volkshochschule
angebotene Besichtigungen des Kasernengeldndes stieflen
auf reges Interesse. Zudem wurden im Zusammenhang mit
einer Biirgerwerkstatt Stadtteilspazierginge durchgefiihrt.
Diese Aktivititen sollten im Anschluss in dem Mafle zu-
nehmen, wie das Geldnde zugénglicher wird.

Gemeinsame Arbeit mit

unterschiedlichen Gruppen

> Schliisselpersonengesprache: Wie schon bei der Er-
arbeitung des Stadtebaulichen Entwicklungskonzepts fiir
Bamberg wurden auch bei der Fortschreibung des SEK Per-
sonlichkeiten aus der Stadtgesellschaft, die aus ganz unter-
schiedlichen Perspektiven die Entwicklung ihrer Stadt im
Blick haben, interviewt — um dieses breite Spektrum von
Sichtweisen von Anfang an im Planungsprozess berticksich-
tigen zu konnen.

- Foren und Workshops: Konversion ist eine komplexe Auf-
gabe. Hier sind viele fachliche Gesichtspunkte zu beriick-
sichtigen. Auch dariiber wird transparent und offentlich
zuganglich diskutiert. Die Fachforen, die zeitlich méglichst
gebiindelt zwischen den einzelnen Arenen stattfinden, sind
jeweils Schwerpunktthemen gewidmet. So wurden mit
Bamberger Expertinnen und Experten sowie externen
Referenten fachliche Belange zu verschiedenen Themen
(Wohnen, Planungskultur, Sport und Naherholung, Natur
und Landschaft, Arbeit und Wirtschaft) offentlich erértert.

Natur &

Landschaft

Wirtschaft
& Natur Auftakt

Arbeit & Kommunikation 2
Wirtschaft und Zwischen-
Wohnen Information berichte

3
Verwal- 4 Zwischen-
tungswerk- Bericht berichte
statten Verwaltung SEK
& Politik B[jrger-
Werkstatten
Konversions- Ortserkun-
senate dungen

> Arbeits-/Projektgruppen: Aus dem laufenden Prozess er-
geben sich immer wieder Anforderungen an die vertiefte
fachliche Auseinandersetzung mit Einzelfragen. So wurde
frith die Bedeutung des Sports als Impulsgeber fiir die Ent-
wicklung des Bamberger Ostens erkannt. Daraus entstand
z. B. eine ,, Arbeitsgruppe interkommunale Sportentwick-
lungsplanung®, die (Zwischen-) Ergebnisse ihrer Arbeit in
die weiteren Planungen einspeist.

> Biirgerwerkstitten: Das Wissen der Biirgerinnen und Biir-
ger als Experten und Expertinnen des Alltags lasst sich am
ehesten durch konkrete Aktivititen vor Ort nutzen. So
wurden Stadtteilspazierginge durchgefiihrt, die in einem
Workshop miindeten, mit dem wesentliche Verbindungen
zwischen der Nachbarschaft und dem Konversionsgeldn-
de bzw. tiber dieses hinweg, identifiziert wurden. Initiiert
wurden zudem Biirgerwerkstitten, die sich mit der Frage
beschaftigen, wie die Geschichte des Konversionsgelandes
in die Zukunft vermittelt werden kann, was es zu erhal-
ten gilt und welche Aktivititen zur Verdeutlichung dieser
historischen Dimension initiiert und geférdert werden
koénnten/sollten.

- Biirgergruppen und -initiativen, Mitmachprojekte: Je kon-
kreter die Handlungsmoglichkeiten werden, umso hand-
fester lasst sich die Kommunikation gestalten. Dann geht
es nicht mehr um Pldne und abstrakte Konzepte, sondern
um Nutzungsinteressen und Absichten. Dieser Zeitpunkt
riickt nun niaher und so wurden im Sommer 2015 interes-
sierte Biirgerinnen und Biirger eingeladen, Projektideen zu
entwickeln, diese 6ffentlich vorzustellen und sie, sofern sie
sich als tragfihig erweisen, gemeinsam mit der Stadt weiter
zu konkretisieren.

Institu-

tionen

Birger-
gruppen

Vereine

Sport &
Freizeit

Schlissel-

personen-

Planungs-

gesprache
Kultur

1

Workshops



EIN BEISPIEL: DAS DIALOGORIENTIERTE

GUTACHTERVERFAHREN

Stadtebauliche Wettbewerbe lassen sich oft nur schwer
in transparent gestaltete, dialogische Verfahren einbinden.
Daher wurde in Bamberg der Weg einer Mehrfachbeauftra-
gung von sechs Teams gewihlt. Dieses Verfahren wurde in
Abstimmung mit dem Fordermittelgeber - Freistaat Bayern,
Regierung von Oberfranken - konzipiert. Die Jury setzte sich
aus Vertretern des Bamberger Stadtrats und der Biirgerschaft,
der Verwaltung, der Bundesanstalt fiir Immobilienaufga-
ben, externen Fachleuten sowie nicht stimmberechtigten
Sachverstdndigen zusammen. Alle Schritte dieses Prozesses
zeichneten sich durch ein hohes Maf8 an Transparenz und
Biirgerinformation aus. Den Auftakt bildete eine Werkstatt-
woche in den Rdumlichkeiten einer stidtischen Schule. Nach
einer Kasernenbegehung und fachlicher Einfiihrung in den
Wettbewerbsprozess stellten sich die Planerteams in einer
der offentlichen Arenen den Fragen der Biirgerschaft. In den
darauf folgenden Workshoptagen erarbeiteten die Planer-
teams bereits erste Entwurfsskizzen in Zusammenarbeit mit
interessierten Biirgerinnen und Biirgern. Begleitet wurde
die Werkstattwoche durch Themenabende zu den Bereichen
Quartiersentwicklung sowie Mobilitdt und Energie mit Fach-
vortragen und intensiven Diskussionsrunden.

Die Vorstellung und Erorterung der Zwischenstande und
Ergebnisse dieses Gutachterverfahrens beinhaltete — neben
den intensiven Beratungen der Jury — wiederum offentli-
che Veranstaltungen. Konzeption und Durchfithrung dieses
transparenten, nicht anonymisierten und dialogorientierten
Gutachterverfahrens ,,Perspektive Ost - Bamberger Konversi-
onen“ wurde durch die Fachpreisrichter und die Biirgerschaft
mit viel Lob versehen und kann als Beispiel fiir einen zeit-
gemaflen, die Stadtgesellschaft einbeziehenden Umgang mit
komplexen planerischen Herausforderungen stehen.
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AUSBLICK

Es geht weiter. Der Prozess der Konversion ist noch
langst nicht zu Ende. Und damit sind auch weiterhin Informa-
tions- und Gesprichsangebote in verschiedener Form gefragt.
Wihrend vielerorts Biirgerbeteiligung als Episode angesehen
wird, ist sie in Bamberg selbstverstandlicher Bestandteil eines
langen Prozesses. Dieser lange Atem ist auch weiter vonnoten.
Selbstverstandlich wird sich die Art der Kommunikation
und die Zusammensetzung der Beteiligtenkreise auch in
dem Mafle wandeln, wie die Entwicklungen auf dem Kon-
versionsgeldnde voranschreiten. Aber es kann auch wichtig
sein, an einigen Grundelementen der Kommunikation fest-
zuhalten: Dazu zahlt vor allem das kontinuierliche Bemiihen
um Transparenz. Sei es die umfassende Berichterstattung im
Internet oder die eigenstindige Konversionszeitung. Diese
Aufgabe wurde bislang bereits mit groffem Engagement und
hoher Qualitat wahrgenommen und es ist zu wiinschen, dass
dies auch in Zukunft durchgehalten werden kann. Auch die
Arenen, von denen bislang neun durchgefiihrt wurden, haben
als Burgerversammlungen weiterhin eine wichtige Funktion
der Information und Biindelung.

Insbesondere im Bereich der Mitwirkung wird sich einiges
dndern miissen und konnen. Denn nun geht es im Dialog
mit der Offentlichkeit weniger um abstrakte Pline und weit
entfernte Zukiinfte, sondern zunehmend um konkrete Fragen
und Interessen, um Projekte und um den gleichfalls langen
und komplizierten Prozess der Quartiersbildung. Schon bald
werden die ersten Bewohnerinnen und Bewohner als Pionie-
re das Konversionsgeldnde beleben. Die Unterbringung von
Fliichtlingen wird ebenso Gesprachsanlass sein wie die Ent-
wicklung eines Aus- und Fortbildungszentrums der Bundes-
polizei, das Vorantreiben eines Kultur- und Kreativquartiers
und vieler weiterer Vorhaben, an denen neben Investoren,
Unternehmen und Fachplanern zunehmend auch Biirgerin-
nen und Biirger selbst aktiv mitwirken.

Fiir alle diese Entwicklungen und Projekte braucht es ge-
eignete Kommunikationsformen: Sie miissen einerseits die
Vorhaben begleiten und wo immer moglich unterstiitzen.
Sie miissen aber auch geeignet sein, das Ganze im Blick zu
behalten, Zusammenhinge zwischen einzelnen Vorhaben und
der gesamten Quartiersentwicklung zum Thema zu machen
und so fort.

A
Einwohner 72.491
Flache 54,62 km?

Ansprechpartner Stadt Bamberg, Strategische
Entwicklung und Konversionsmanagement

Weitere Informationen im Internet
www.konversion.bamberg.de

3
Rahmenplan Zielkonzept 2035

4
Der Kommunikationsprozess

5
Besuchszeit fur Burger bei den Planer Teams
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8 Die Stadtwerkstatt

Claudius Lieven

Die Hamburger Stadtwerkstatt wurde im April 2012 als Dach-
marke fiir Biirgerbeteiligung in der Stadtentwicklung ins Le-
ben gerufen. Ziel ihrer Einrichtung ist ,,die Entwicklung einer
neuen Planungskultur in Hamburg durch eine Intensivierung
der Information und Partizipation bei Stadtentwicklungspro-
jekten und Umweltschutzthemen.“ (1).

Im Fokus stehen informelle Beteiligungsverfahren, die zu-
satzlich zu den gesetzlich vorgeschriebenen formellen Beteili-
gungsschritten durchgefiihrt werden. Erreicht werden soll so

HAMBURG

> eine Verbesserung der Planungsergebnisse durch die
Verbreiterung der Informationsgrundlagen der Planer,

- eine Entlastung der férmlichen Verfahren durch die vor-
laufende Aufdeckung von Konflikten und Minimierung
von Betroffenheiten Dritter

> sowie in der Folge eine hohere Akzeptanz der erorterten
Projekte.

Beteiligungsprozesse unter der Dachmarke (Grafik) bestehen
grundsétzlich aus dem Dreischritt ,,Einladen - Beteiligen -
Riickmelden®. Generell wird eine Ex-Ante Definition des
Beteiligungslevels angestrebt. Unterschieden werden vier
Elemente: Information, Konsultation, Mitwirkung und Mi-
tentscheidung. Die Beteiligung wird als deliberatives Verfah-



ren zur Vorbereitung von Entscheidungen verstanden. ,,Die
informellen Beteiligungsverfahren sind als Unterstiitzung
der Meinungs- und Entscheidungsfindung in Politik und
Verwaltung zu verstehen. Sie stehen nicht in Konkurrenz zu
demokratisch verfassten Institutionen und gewahlten Gre-
mien, sondern erginzen diese.“ (1)

Organisatorisch ist die Stadtwerkstatt als Stabsstelle im Lan-
desplanungsamt der Behorde fiir Stadtentwicklung und Woh-
nen (BSW) angesiedelt. Ihre drei wichtigsten Aufgaben sind:

1. Organisation und Durchfithrung von Dialogveranstaltun-
gen zu gesamtstadtischen Themen der Stadtentwicklung in
der Verantwortung des Senats. Dies erfolgt vor allem durch
Dialogveranstaltungen zu gesamtstddtischen Themen (z. B.
Stellplatzverordnung, Denkmalschutzgesetz, Riickkauf der
Energienetze, Regenwasserinfrastrukturanpassung) bei de-
nen die Beteiligung auf der Ebene der Information und Kon-
sultation erfolgt. (vgl. Abb.1)

2. Die Beratung und Unterstiitzung von Beteiligungsverfah-
ren zu Grof3projekten, Entwicklungs- und Masterpldnen in
der Verantwortung der BSW. Hierzu werden Dialogwerk-
statten durchgefiihrt, die eine Mischform zwischen Dialo-
gveranstaltungen und Planungswerkstitten darstellen. Die
Besonderheit dieses Formats liegt in der Ermdglichung eines
breiten Feedbacks in einem frithen Planungsstadium, das eine
mitwirkungsorientierte Beteiligung in sehr kompakter und
»~massentauglicher Form ermdglicht. Beispiele hierfiir sind
Veranstaltungen zum Zukunftsbild ,,Stromaufwarts an Elbe
und Bille“ und zum Masterplan OlympiaCity.

3. Die Beratung und Unterstiitzung der Bezirksdmter bei
Beteiligungsverfahren zu Projekten in bezirklicher Verant-
wortung. Hierbei wird vor allem mit Planungswerkstitten fiir
konkrete abgegrenzte Planungsgebiete bzw. Einzelvorhaben
gearbeitet. Typisch sind Verfahren, bei denen eine Planung
im Zuge mehrerer Veranstaltungen vorgestellt, erortert und
bearbeitet wird. Die um die Beitrage der Mitwirkenden an-
gereicherte Planung wird zu Berichten und Empfehlungen
an die Bezirksversammlungen verdichtet. Insbesondere bei
stadtebaulichen, landschaftplanerischen und hochbaulichen
Wettbewerbsverfahren wird durch die Teilnahme von Biir-
gervertretern in der Jury auch ein Element der Mitentschei-
dung erreicht.

Zu den weiteren Aufgaben der Stadtwerkstatt gehort die
Evaluation der Prozesse und Verfahren unter dem Label
Stadtwerkstatt und die Weiterentwicklung von Partizipa-
tionsmethoden und Instrumenten. Schwerpunkte sind die
Entwicklung ,,inklusiver® Partizipationsmethoden (beispiels-
weise: ,Perspektiven! Miteinander Planen fiir die Elbinseln®),
sowie die Entwicklung einer geodatenbasierten internetge-
stiitzten Beteiligungsplattform.
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Quelle

(1) Mitteilung des Senats an die Birgerschaft
vom 24.04.2012: Einrichtung einer Hamburger
Stadtwerkstatt; Drucksache 20/3939

A
Einwohner 1.746.342
Flache 755,30 km?

Ansprechpartner Freie und Hansestadt Hamburg,
Behorde fur Stadtentwicklung und Wohnen

Titel
Veranstaltung , Stromaufwérts an Elbe und Bille”

2
Logo Stadtwerkstadt

3

Plakat fur 6ffentliche Diskussionsveranstaltung , Stromauf-

warts an Elbe und Bille”
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Dialogorientiertes
Verfahren Parkstadt Sud

Anne Luise Miiller

Koln hat sich den Forderungen der Zivilgesellschaft, ange-
messen an Entwicklungen in der Stadt beteiligt zu werden,
gestellt. Der Rat der Stadt Koln hat hierzu im Jahr 2015 be-
schlossen, ein allgemeingiiltiges und anwendbares Hand-
lungskonzept zur Biirgerbeteiligung zu entwickeln. Trans-
parenz, Verldsslichkeit und Kontinuitét sind die leitenden
Aspekte. Dabei sollen alle Bereiche einbezogen werden, die
die Stadtgesellschaft betreffen, seien es Finanzen im Rahmen
des Biirgerhaushalts, seien es Schulsanierungen, -erweiterun-
gen oder -neubauten mit Elternbeteiligung, relevante Themen
zur Kinder- und Jugendmitwirkung oder nicht zuletzt stadte-
bauliche Entwicklungen.

KOLN

Das Handlungskonzept zur Biirgerbeteiligung soll ebenfalls
unter der Beteiligung der Stadtgesellschaft entwickelt werden.
Das hierzu eingerichtete Konzeptionsgremium ist paritatisch
besetzt mit benannten und ausgelosten Biirgerinnen und
Biirgern, Politik und Verwaltung. Der Prozess soll inner-
halb eines Jahres bis Mitte 2016 abgeschlossen sein. In die
Erarbeitung des Handlungskonzepts zur Biirgerbeteiligung
kann die Stadtplanung ein breites Spektrum an Erfahrungen
beisteuern, die auch im Sinne einer lernenden Verwaltung
einen Wandlungsprozess durchlebt hat. Die sektoralen oder
anlassbezogenen Beteiligungen im Rahmen der Bauleitpla-
nung sind als Standards noch giiltig, jedoch nicht mehr aus-
reichend fiir die Anforderungen an die komplexer geworde-
nen Planungsprozesse.



Wihrend das Stadtplanungsamt K6ln mit dem Auftrag zur
Entwicklung eines Hohenkonzepts fiir die Innenstadt Kéln
knapp zehn Jahre zuvor erstmals die Stadtgesellschaft in die
Diskussion mit mehreren Veranstaltungen in den Innen-
stadtteilen einbezogen hat, mussten wir feststellen, dass un-
sere Expertise zur Beteiligung der Stadtgesellschaft nicht
ausreichte, um eine nennenswerte Aktivierung der Bevolke-
rung zu erreichen. In der Analyse des wenig befriedigenden
Ergebnisses war festzustellen, dass zum einen das Thema
der Hohenentwicklung der Stadt zu wenig konkret fiir brei-
te Kreise der Bevolkerung war. Zum anderen hatte der hohe
Abstraktionsgrad einer neuen Aufbereitung und Verbildli-
chung bedurft; ebenso wie einer externen Expertise, die als
allparteilich hitte akzeptiert werden kénnen.

DER STADTEBAULICHE MASTERPLAN

INNENSTADT KOLN UND EINE NEUE

BETEILIGUNGSFORM

Mit dem stddtebaulichen Masterplan Innenstadt
Ko6ln wurden dann im Jahr 2008 neue Wege beschritten. Der
Anlass erforderte eine offene und transparente Darstellung
der Erarbeitung und einen proaktiven Austausch mit den
Biirgerinnen und Biirgern, Institutionen und Gesellschaften
von Koln. Hier ist es gelungen, mit einem erfahrenen ex-
ternen Moderationsteam parallel zu den Arbeitsphasen des
Masterplans mit den drei Schwerpunkten der Erkundungs-,
der Erarbeitungs- und der Mafinahmenphase, eine Prozess-
gestaltung zur Beteiligung zu entwickeln und durchzufiih-
ren, die auf allen Ebenen der Zivilgesellschaft, Politik und
Verwaltung grofle Resonanz und Akzeptanz erfahren hat.
Die Beschliisse des Rats, die bis zum heutigen Tag den stadte-
baulichen Masterplan als Handlungsleitfaden und Grundlage
fiir seine Entscheidungen zur Entwicklung der inneren Stadt
heranziehen, waren einstimmig. Entwickler, Grundstiicksei-
gentiimer und Investoren orientieren sich weiterhin an dem
Bild des stiddtebaulichen Masterplans bei ihren Investitions-
entscheidungen, da fiir sie die Maf3gaben des Rats aufler
Frage stehen. Dariiber hinaus hat das Verfahren auch einen
beachtenswerten Prozess in der Verwaltung in Gang gesetzt,
sodass Fragestellungen und Losungsansitze im Austausch
ressortiibergreifend erarbeitet wurden.

Die konkrete Beteiligung an Planungsprozessen wird umso
deutlicher von Biirgern und Biirgerinnen eingefordert, sobald
die zur Bebauung anstehenden Flichen jahrelang brachlie-
gender Grundstiicke tatsdchlich bebaut werden sollen.

DER MULHEIMER SUDEN MIT HAFEN

ALS EXPERIMENT DER BETEILIGUNG

Der Miilheimer Siiden einschliefllich des Hafens ist
der Fall eines einst bedeutenden Industriegebiets, das mit der
Deutz AG noch den letzten produzierenden Betrieb aufweist.
Neue Grundstiickseigentiimer haben zwischenzeitlich Fla-
chen benachbarter aufgegebener Industriebetriebe erworben
und forcieren Eigenplanungen. Die Ungleichzeitigkeit der
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Grundstiicksentwicklungen — noch produzierendes Gewer-
be und Hafennutzung mit Werftbetrieb auf der einen Seite,
Umstrukturierung von Flichen in Richtung Wohnen auf der
anderen Seite — drohte an mehreren Stellen eine gegenseiti-
ge Blockade zu verursachen. Singuldre Entwicklungen ver-
nachléssigten stadtraumliche Beziige. Schnittstellen zwischen
Grundstiicken und 6ffentlichen Raumen, Wegebeziehungen
und ErschliefSungen wurden nicht definiert. Somit wurde es
als unerlisslich erachtet, alle Grundstiickseigentiimer zusam-
menkommen zu lassen und sie zu einer Denkpause anzure-
gen. Jeder war angehalten, iiber die eigenen Planungen und
Konzepte im Kontext des gesamten etwa 70 Hektar grofien
Gebiets eine stadtraumliche Perspektive zu entwickeln.

Es bedurfte eines stadtrdumlichen Leitbilds und Handlungs-
konzepts fiir die weitere Entwicklung des Gebiets. Mit zwei
interdisziplindr besetzten Planungsteams, dem Begleitgremi-
um aus der Lenkungsgruppe Masterplan unter Hinzuziehung
weiterer Experten und einem erfahrenen Moderatorenteam
zur Prozesssteuerung wurde ein kompakter Verfahrenspro-
zess organisiert und in dem avisierten Zeitraum von vier
Monaten zu Ende gebracht. Diesem ging eine intensive Vor-
bereitungszeit voraus, in der eine grofie Anzahl von Einzelge-
sprachen mit allen Grundstiickseigentiimern in dem Gebiet,
einschliefllich der Hafenbehorden, aber auch mit Nutzern,
Mietern und Pachtern, gefithrt wurde.

Mit der gewihlten Vorgehensweise konnten die Grundstiicks-
eigentlimer und Investoren zur Kooperation an den Nahtstel-
len ihrer Liegenschaften gewonnen werden. Auflerdem wurde
der Stadtgesellschaft transparent und offen dargestellt, wel-
ches die Bedingungen fiir eine Entwicklung im Miilheimer
Stiden mit Hafen sind. Es sollte ein lebendiges Quartier mit
eigenstdndiger Identitit entstehen, das nicht zu einem Ab-
ziehbild des Rheinauhafens werden sollte. Der Focus lag auf
der Konsensbildung mit den Grundstiickseigentiimern und

Titel
Parkstadt Siid als Element des Inneren Griingiirtels /
Albert Speer & Partner GmbH

2
Kooperative Verfahren Parkstadt Stid / Aerophoto
Uberarbeitet von urbancatalyst-studio
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Vorhabentrigern. Mit dem guten und einvernehmlichen Er-
gebnis ging jedoch nicht einher, dass die Stadtgesellschaft
gestaltend mitwirken konnte.

PARKSTADT SUD ALS MODELL EINES

OFFENEN PROZESSES

Das Verfahren aus moderierten Werkstitten, offenen
Ateliers und interdisziplindren planerischen Diskursen schien
auf umfassendere Prozesse zur Einbindung der Zivilgesell-
schaft tibertragbar. Eine Modifizierung sollte der Stadt Kéln
fiir ein weiteres Masterplan-Projekt im Interventionsraum
innerer Griingiirtel dienen. Mit der Entscheidung des Rats
im Jahr 2007 zur Verlagerung des Grofimarkts und Schaffung
der Voraussetzungen fiir ein Frischezentrum im Westen der
Stadt bestand zum ersten Mal die reale Chance, den inneren
Griingiirtel zu vollenden. Eine circa 50 Hektar grofie minder
genutzte Flache sollte transformiert und in den Stadtkontext
integriert werden. Zasuren zwischen den Stadtteilen Stidstadt
und Bayenthal konnten tiberwunden und wieder Wohnen,
Arbeiten, Bildung, Kultur und Freiraum in ein neues Stadt-
quartier um den erweiterten inneren Griingiirtel entwickelt
werden. Da die Planungsiiberlegungen noch sehr rudimentér
und lediglich das Ziel der Vollendung des inneren Griingiirtels
im stadtebaulichen Masterplan formuliert war, schien es fol-

49 Dialogorientiertes Verfahren Parkstadt Std
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gerichtig, einen kooperativen Prozess zu organisieren, der auf
breiter Basis die Zivilgesellschaft an den Planungsiiberlegun-
gen teilhaben lasst.

Der Betrachtungsraum wurde tiber das Grofimarktgeldnde
hinaus erweitert im Osten bis zum Rheinufer und im Westen
bis zur Luxemburger Strafle, um die Nahtstellen des Griin-
girtels auch iiber die Zdsuren von Bahntrassen und Ver-
kehrsstrafien hinweg zu formulieren. Die Ausweisung eines
Sanierungsgebiets in einer Grofle von circa 100 Hektar sollte
den Raum klar als Parkstadt Stid beschreiben.

In Anlehnung an das Verfahren zum Miilheimer Stiden wurde
ein Moderationsteam ermittelt, das den Prozess durchfiihrt,
begleitet und mit dem Stadtplanungsamt Koln die Grundla-
gen fiir das Verfahren unter den Fragestellungen erarbeitet:
> Wie sollen in dem kiinftigen Quartier die unterschiedli-




chen Formen des Wohnens, Arbeitens, der Erholung und
sozialen Infrastruktur zusammenwirken?

> Wie ist bauliche Dichte mit Lebensqualitit vereinbar?

- Wie lassen sich Qualititen fiir 6ffentliche Riume und Freif-
lachen sichern?

> Wie kann die Stadtgesellschaft angesprochen werden und
aktiv an der Entwicklung teilhaben?

> Wie flexibel muss der prozessorientierte Ansatz sein, und
welche Eckdaten miissen eingehalten werden?

Zudem sollten im Verlauf des Verfahrens planerische Vorstel-
lungen entwickelt werden; fiinf interdisziplindr zusammen-
gesetzte Planungsteams wurden im Rahmen einer EU-weiten
Ausschreibung beauftragt. Das bewdhrte Begleitgremium
des Masterplans Innenstadt wurde erweitert um Experten
der Stadtplanung und der Landschaftsplanung. Erfolgsfaktor
war ein klar strukturierter und zeitlich begrenzter Prozess
von einem Jahr Dauer.

Mit dem kooperativen Verfahren ist das Stadtplanungsamt
Kéln einen Schritt weitergegangen, indem die Offentlichkeit
nicht nur an den Losungen der Aufgabe mitwirken sollte,
sondern bereits an der Vorbereitung der Aufgabenstellung
und der Zielvereinbarung teilhaben sollte. Daher wurde der
Prozess mit einer Auftaktveranstaltung, drei Werkstatten und
einer Abschlussprisentation in Meilensteine gegliedert.

Mit der Auftaktveranstaltung wurde die Offentlichkeit iiber
das Verfahren informiert und eingeladen, sich aktiv in den
Prozess einzubringen; die Teams haben sich vorgestellt. Mit
Stadtspaziergangen, gefithrt durch ,,Stadtteilexperten® aus
dem Kreis der Akteure der Stadtgesellschaft, wurde gemein-
sam im Rahmen der Auftaktveranstaltung der Planungsraum
erkundet. Die Besonderheiten, Hemmnisse und Ressourcen
des Planungsraums sollten zusammengetragen werden. Die
Ergebnisse der Stadtspazierginge wurden dokumentiert und
Steckbriefe erstellt. Sie sollten Grundlage fiir die Bearbeitung
der Aufgabenstellung werden, ein sogenannter Ressourcen-
atlas.

Der Auftaktveranstaltung folgend wurden sehr kompakt vier
Themenabende durchgefiihrt. Unter den Aspekten Nutzung,
Mobilitit, Freiraum und Stadtékonomie wurden die Zukunfts-
themen der Stadtentwicklung fiirr K6ln mit der Stadtgesell-
schaft diskutiert. Die Themenabende wurden durch exter-
ne Experten mit Impulsreferaten eingefiihrt und begleitet.
Die Diskussionsergebnisse wurden dokumentiert und als
Teil dem Ressourcenatlas fiir die Planungsaufgabe hinzuge-
fiigt. Die Planungsteams skizzierten ihre Potentialanalyse fiir
freiraum- und stadtplanerische Aussagen sodann in der ersten
Werkstatt.

Die folgenden Werkstatttermine wurden zeitlich und formal
ahnlich aufgebaut: Eineinhalbtéigig, von Freitagnachmittag
bis Samstag. Der Freitagnachmittag war der offentlichen
Présentation der Teams mit Diskussion vorbehalten, am Sams-
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tagvormittag tauschte sich das Begleitgremium intern aus und
formulierte zu den Vorstellungen der Teams weitergehende
Empfehlungen. Parallel setzten sich die Teams separat mit den
Vorschldgen und Anregungen der Offentlichkeit auseinander.
Anschlieflend wurden den Teams gemeinsam die Empfehlun-
gen des Begleitgremiums erldutert. Die Offentlichkeit durfte
bei den Empfehlungen des Begleitgremiums an die Teams
teilnehmen, sich jedoch nicht kommentierend duflern. Der
Nachmittag war wieder dem offentlich gemeinsamen Aus-
tausch gewidmet, in dem die Teams darstellten, wie sie mit den
Anregungen der Offentlichkeit weiterverfahren wollen. Mit
einer Prasentation und Empfehlung des Begleitgremiums war
firr die funf Planungsteams der iterative Planungsprozess Ende
des Jahres 2015 abgeschlossen. Die eindeutige Empfehlung
des Begleitgremiums, die iberzeugendste Arbeit der weiteren
Planung zugrunde zu legen, traf auf die iiberwiltigende Zu-
stimmung der Stadtgesellschaft. Sie hatte sich zum Ende des
Verfahrens ebenfalls dafiir ausgesprochen.

Dieses sehr aufwendig und leicht uniibersichtlich erscheinen-
de Vorgehen setzte eine hohe Strukturierung der jeweiligen
Arbeitsmodule voraus, die sehr sorgfiltig und tibersichtlich
dokumentiert werden mussten. Hier hat das Moderatorenteam
fiir jede Werkstatt Materialien mit Plakatwanden aufbereitet,
gespeist aus den vorausgehenden Ergebnissen der Steckbriefe,
der Themenabende und der Empfehlungen des Begleitgre-
miums, die als ein wachsender Ressourcenatlas nachverfolgt
werden konnten. Ein Newsletter und die Prisenz im Internet
erginzten die kontinuierliche Information.

Die nachfolgenden Schritte eines Rahmenplans mit Teilplinen,
Planrechtsetzung und Operationalisierung der Umsetzung
sind so zu gestalten, dass die Offentlichkeit weiterhin einbe-
zogen bleibt und die Entscheidungen der politischen Gremien
nachvollziehen kann. Die Beteiligungsformate wéhrend der
Erarbeitung werden mit deutlich kompakteren und konzent-
rierteren zeitlichen und inhaltlichen Umfang definiert.

Ein Planungsprozess dieser differenzierten Art setzt hohe per-
sonelle und finanzielle Ressourcen voraus, die der Rat der
Stadt Koln fiir die Entwicklung dieser historischen Chance zur
Vollendung des inneren Griingiirtels bereitgestellt hat. Gleich-
wohl lassen sich aus dem Verfahren tibertragbare Erkenntnisse
ziehen, die vor allem auf Verlésslichkeit, Transparenz und Ver-
trauen im Umgang von Offentlichkeit, Politik und Verwaltung
in einem Verfahren zielen, bei gleichzeitiger Verdeutlichung,
dass die Ratsgremien in Abwagung aller Belange die Entschei-
dungen zu den Ergebnissen abschlielend treffen.

A
Einwohner 1.034.175
Flache 405,01 km?2

Ansprechpartner Stadt KéIn, Stadtplanungsamt

3
Planungsprozess des kooperativen Verfahrens Parkstadt
Sud / urbancatalyst-studio

4
Kooperative Verfahren Parkstadt Stid — Das begehbare
Modell / Ulrich Kaifer
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Ludwigsstral3en-
Forum — gelebte
Beteiligungskultur

Giinther Ingenthron,
Christoph Rosenkranz

ANLASS DES VERFAHRENS

In der Region Rhein-Main befindet sich die Landes-
hauptstadt Mainz im Standortwettbewerb mit Frankfurt am
Main, Wiesbaden und Darmstadt. Als funktionales Ober-
zentrum besitzt die Mainzer Innenstadt mit einem attrakti-
ven Einzelhandelsstandort eine hohe Bedeutung. Eingebettet
zwischen historischer Altstadt mit kleinteiligen Geschiftslo-
kalen, dem Marktplatz vor der Kulisse des Mainzer Doms,
dem Brand und der Stadthausstrafle ist die Ludwigsstraf3e
ein Konzentrationspunkt des innerstiddtischen Einzelhandels.

MAINZ

Die heutige Situation als grobkérniger Stadtbaustein entstand
in der Zeit des Wiederaufbaus nach dem Zweiten Weltkrieg:
Ein fiinfgeschossiger Baukorper mit vorgesetzten, zweige-
schossigen Pavillonbauten begleitet die Ludwigsstrafe. Einer
Neuordnung der stadtrdumlichen Situation gingen bereits
zwei nicht realisierte stidtebauliche Ideen- und Realisie-
rungswettbewerbe (1992, 1996) voraus. Der Sanierungs- und
Modernisierungsaufwand ist seither gewachsen.

Der siegreiche Wettbewerbsbeitrag 1996 betont die histo-
rischen Raum- und Traufkanten nach dem klassizistischen
Vorbild der Grande Rue Napoléon (frithere Bezeichnung der
Ludwigsstraf3e) von Eustach de Saint-Far um 1806 und wurde



zur stadtgestalterischen Vorgabe fiir eine bauliche Entwick-
lung. Im Jahr darauf rief ein von einem Investor vorgestelltes
Konzept fiir ein Einkaufszentrum entlang der Ludwigsstrafle
aufgrund der Dimension, Struktur und Art der Erschlieflung
deutliche Kritik hervor. Das Konzept blieb ohne Umsetzung.

Als das Grundstiick im Jahr 2010 zum Verkauf stand, initiier-
te die Landeshauptstadt Mainz einen Prozess zur Steuerung
der rdumlich-funktionalen und gestalterischen Entwicklung
unter breiter Beteiligung der Offentlichkeit. Bau-, Haupt- und
Wirtschaftsausschiisse der Landeshauptstadt Mainz sowie der
Ortsbeirat Altstadt beauftragten das Stadtplanungsamt, ein
geeignetes Partizipationsverfahren zu konzeptionieren und
umzusetzen. Die positiven Erfahrungen aus vorangegangen
Partizipationsverfahren wie dem RheinUferForum und dem
Forum Regierungsviertel wurden einbezogen.

So entstand das Konzept der LudwigsstralenForen (LuFos):
Biirgerinnen und Biirger, Anlieger, politische Vertreter sowie
Grundstiickseigentiimer und Investor erarbeiteten in acht
Foren von Juni 2011 bis November 2013 einen gemeinsamen
Konsens zur stadtraumlichen Entwicklung der Ludwigsstra-
B3e. Die Ergebnisse miindeten in Leitlinien und Empfehlungen
fiir die zukiinftige Entwicklung. Dabei entstand bei den fast
300 Teilnehmenden je Veranstaltung eine Basis des vertrau-
ensvollen Umgangs miteinander - eine ungewodhnliche, je-
doch sehr fruchtbare Atmosphére trotz divergierender Inte-
ressenslagen und breiter Akteursstruktur. Ermoglicht wurde
diese Kooperation durch einen ergebnisoffenen und unein-
geschriankten Dialog der Schliisselakteure mit der Bevolke-
rung auf Augenhohe — das heifit, im gegenseitigen Respekt
und mit Akzeptanz fiir abweichende inhaltliche Positionen.
In die LudwigsstrafSenForen brachte der bereits zuvor mit
seinem Vorhaben gescheiterte Investor erneut eine Konzept-
skizze fiir ein Einkaufszentrum ein. Die Forendiskussionen
wurden jedoch allgemeingiiltig und unabhéngig von diesem
Ansatz gefiihrt.
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ABLAUF DES VERFAHRENS

Im Rahmen des Auftaktforums im Juni 2011 wurde
das Verfahren gemeinsam mit den Teilnehmenden struktu-
riert und die Forenthemen beschlossen. Regelmaflig fanden
Schwerpunktdiskussionen in den Foren zu den Themen Ein-
zelhandel, Verkehr und Parken, Stadtgestalt und 6ffentlicher
Raum ebenso wie eine Diskussion der Ergebnisse beauftragter
Gutachten zu den Themen Stadtebau und Einzelhandel statt.
Auch Kinder und Jugendliche wurden im Verfahren betei-
ligt. Die abgeleiteten altersspezifischen Anforderungen sind
Bestandteil der erarbeiteten Leitlinien und Empfehlungen.
Zu Wissensbildung und Erfahrungsaustausch unternahmen
Mitarbeiter der Stadtverwaltung und politische Vertreter der
Landeshauptstadt Mainz Exkursionen zu Einkaufszentren in
Deutschland und den Niederlanden.

In die Foren fiihrten Redebeitrige von Mitarbeitern der Stadt-
verwaltung, externen Fachplanern, Beitrige des Mainzer Pla-
nungs- und Gestaltungsbeirates sowie einzelner Interessen-
gruppen ein. Daran schloss sich eine offene Diskussionsrunde
mit Interessensvertretern des Einzelhandels, der Architekten-
schaft, einer Biirgerinitiative und weiteren Interessierten an.
Dieser intensive Dialog ermdglichte die prazise Herausarbei-
tung von Interessensschwerpunkten und Problemlagen. In
einer — vorerst — abschlieflenden Veranstaltung (Forum 7 im
Oktober 2012) wurden die im Konsens erarbeiteten Leitlinien
und Empfehlungen als Verhandlungsziele fiir die zukiinftige
Entwicklung der Ludwigsstrafie prisentiert und von der Of-
fentlichkeit positiv reflektiert. Die Verhandlungen zwischen
der Landeshauptstadt Mainz und dem Investor ECE begannen
im November 2012. Im Forum 8 im November 2013 wurde
ein Zwischenstand der Verhandlungen diskutiert. Begleitet
wurde das gesamte Verfahren durch eine externe Moderatorin.

ERGEBNISSE DES VERFAHRENS

Wesentliches Ziel des Verfahrens war es, einen brei-
ten Konsens tiber die weitere Entwicklung eines bedeutenden
Innenstadtbausteins zu erarbeiten. Das gewihlte Verfahren
ermoglichte, vor dem Bauleitplanverfahren einen Konsens
iiber die weitere Entwicklung zu schaffen, auf dem die zu-
kiinftige Planung verpflichtend aufbauen kann.

Titel
Mit zahlreichen Blrgerinnen und Biirgern, Anliegern und
politischen Vertretern fihrte die Landeshauptstadt Mainz
acht Foren zur Entwicklung der LudwigsstraBe durch. Ziel
war es, transparent und im Dialog auf Augenhdhe mit der
Offentlichkeit gemeinsam Eckpunkte einer stiadtebaulichen
Planung zu erarbeiten. Zusatzlich zu den Mitarbeitern der
Stadtverwaltung, externen Fachplanern, Mitgliedern des
Mainzer Planungs- und Gestaltungsbeirates engagierten
sich Interessensvertreter des Einzelhandels, der Architek-
tenschaft, einer Blrgerinitiative sowie zahlreiche Interes-
sierte an den LudwigsstraBenForen. / Stadtplanungsamt
Mainz

2
Zwischen Schillerplatz und Gutenbergplatz spannt sich
die LudwigsstraBBe mit einer begleitenden Sequenz von
niedriggeschossiger Pavillonbebauung und kleinen
Gebéaudevorplatzen auf. Der Abschluss der Pavillonbauten
zur LudwigsstraBe markiert den Verlauf des klassizistischen
Stadtgrundrisses, der entsprechend den Ergebnissen und
Leitlinien der LudwigsstraBenForen wiederhergestellt
werden soll. / Stadtplanungsamt Mainz
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Die zahlreichen Anregungen der Offentlichkeit, der Interes-
sensverbinde, der Fachplaner, der Mitglieder des Planungs-
und Gestaltungsbeirates, der Jugendbeteiligung, der Biirger-
initiative, der Politik, die Ergebnisse der einzelnen Foren,
die Gutachten sowie die politischen Beschliisse flossen in
das Ergebnispapier ein. Finanziell unterstiitzt wurden die
LudwigsstraflenForen durch das Stadtebauférderprogramm
»Aktive Stadtzentren® von Land und Bund.

Die Offenheit und Transparenz des Verfahrens waren fiir
die erfolgreiche Durchfithrung der LudwigsstralenForen
von besonderer Bedeutung und Grundlage eines respektvol-
len Dialogs auf Augenhdhe. Uber eine eigens eingerichtete
Webseite standen umfassende Informationen 6ffentlich zur
Verfiigung: www.lufo.mainz.de

Das erarbeitete Ergebnis der Leitlinien und Empfehlungen
wurde abschlieffend von mehreren politischen Ausschiis-
sen und dem Ortsbeirat mit iiberwiltigender Mehrheit als
informelle Grundlage fiir die weitere Projektentwicklung
beschlossen.

Der Verlauf der LudwigsstralenForen zeigt, dass durch ein
geeignetes Partizipationsverfahren Kommunen aktiv die Si-
cherung der stidtebaulichen Qualitit, der Nutzungsstruktur
und des stadtgestalterischen Anspruchs steuern kénnen. Da-
mit verfiigt die Landeshauptstadt Mainz iiber eine fundierte
Basis fiir das formelle Bauleitplanverfahren. Weiter bleibt es
Aufgabe von Politik und Verwaltung, das entstandene Ver-
trauensverhaltnis im Umgang mit Anliegern und der Bevol-
kerung durch die disziplinierte Umsetzung dieses selbstver-
pflichtenden Vorgehens beizubehalten.

A
Einwohner 209.660
Flache 97,74 km?

Ansprechpartner Landeshauptstadt Mainz,
Stadtplanungsamt

3
Foren und Themen / Stadtplanungsamt Mainz

4
Unter Beibehaltung der wichtigen Blickbeziehung aus den
StraBen- und Platzraumen zum Mainzer Dom ist geplant,
die kleinteilige Sequenz von Pavillon- und Vorplatzstruktur
aufzulésen und eine kompakte, mit &ffentlichen Wegen
durchdringbare, blockartige Struktur entlang der Ludwigs-
straBe zu entwickeln. / Stadtplanungsamt Mainz

5
Qualitatssicherungs-Prozess der LudwigsstraBenForen
(LuFos). / Stadtplanungsamt Mainz / TUD
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Forum 8 — Verhandlungsstand mit Investor (11 / 2013)
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OPNV-Forum und
Konzept — neue Wege
gehen

Andreas Borgmann

EINLEITUNG

»Eine Stadtkultur wird von Menschen, die in der
Stadt leben, gepragt. Die Biirgerinnen und Biirger wissen bei
den Themen der Stadtentwicklung genau, wo die Probleme
liegen, was gut ist und an welchen Stellen Verbesserungs-
bedarf besteht. Deshalb ist Biirgerbeteiligung ein wichtiger
Bestandteil moderner Stadtpolitik.*

NEU-ULM

Neu-Ulms Oberbiirgermeister Gerold Noerenberg hat mit
der Biirgerbeteiligung fiir einen verbesserten Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) neue Wege beschritten. Alle
interessierten Biirgerinnen und Biirger konnten zu einem
sehr frithen Zeitpunkt ihre Alltagserfahrungen, ihr Wissen
und ihre Ideen zum 6rtlichen Nahverkehr im Rahmen des
sogenannten OPNV-Forums als Empfehlung fiir das neue
OPNV-Konzept Neu-Ulm einfliefen lassen.

Die Stadt Neu-Ulm wiinscht eine Uberarbeitung des vorhan-
denen OPNV-Liniennetzes. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
der OPNV in Neu-Ulm durch folgende Rahmenbedingungen
gekennzeichnet ist:



- Das OPNV-Liniennetz ist iiberwiegend historisch
gewachsen.

-~ Ungefihr 9o Prozent des Linienangebotes werden durch
verschiedene private Verkehrsunternehmen und etwa
10 Prozent durch das stidtische Verkehrsunternehmen
(SWU Verkehr) erbracht.

> Die privaten Verkehrsunternehmen agieren verkehrspla-
nerisch wenig koordiniert.

> Es bestehen unscharfe OPNV-Planungs- bzw. -steu-
erungsebenen (Beteiligte: Landkreis Neu-Ulm, Ver-
kehrsverbund DING, Regierung von Schwaben, SWU
Verkehr, Private Verkehrsunternehmen, Stadt Neu-Ulm).

> Das bestehende OPNV-Konzessionsrecht erschwert eine
konsequente OPNV-Planung nach fachlichen Kriterien.

> Da die Stadt Neu-Ulm kreisangehorige Gemeinde ist,
liegt die OPNV-Aufgabentragerschaft beim Landkreis
Neu-Ulm.

> Neu-Ulm bildet mit Ulm das gemeinsame Oberzentrum
Ulm/Neu-Ulm, das zudem zwei Bundeslandern angehort
(Bayern und Baden-Wiirttemberg).

- Dem OPNV in Neu-Ulm fehlt es u. a. auch an einem
eigenen Erscheinungsbild und damit an Wiedererkenn-
barkeit, Image und Identifizierungsméglichkeit (Corpo-
rate-identity/-Design).

OPNV-FORUM

Den Auftakt fiir das OPNV-Forum machte eine
offentliche Biirgerinformation am 17. Oktober 2013. Da-
bei wurde zur Einstimmung auf das Thema zunéchst das
empirisch ermittelte Meinungsbild zum OPNV dargesellt
und Ablaufplan sowie die Struktur des Beteiligungsprozesses
vorgestellt (Institut Katz, Marktforschung und Moderation).

Nach der Auftaktveranstaltung wurden in vier aufeinander-
folgenden, moderierten Biirgerforen jeweils folgende Schwer-
punkte vertiefend bearbeitet:

> Regionalverkehr

> Stadtverkehr

> Bedienkonzepte und Marketing

> Technik/Ausstattung/Finanzierung

Diese thematisch unterteilten Biirgerforen wurden jeweils
mit einem entsprechenden Fachvortrag eingeleitet und an-
schliefend wurden die aufgeworfenen Aspekte in moderierten
Diskussionsrunden erortert. Als Ergebnis haben die Teilneh-
merinnen und Teilnehmer zahlreiche konkrete Anregungen
zur Verbesserung des offentlichen Personennahverkehrs in
Neu-Ulm herausgearbeitet. Hieraus wurde mit Unterstiitzung
der Verwaltung und weiteren Expert/innen eine umfassende
Liste von Handlungsempfehlungen erstellt. Diese Empfehlun-
gen wurden am 3. April 2014 6ffentlich présentiert und an den
Oberbiirgermeister Noerenberg tibergeben. AnschliefSend er-
folgte die parlamentarische Beratung im Stadtrat Neu-Ulm mit
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dem Beschluss, die Empfehlungen der teilnehmenden Biirger-
schaft bei der Erstellung des OPNV-Konzeptes Neu-Ulm sorg-
faltig zu bewerten und nach Moglichkeit zu beriicksichtigen.

OPNV-KONZEPT

Im Sommer 2015 wurde ein entsprechend qualifi-
ziertes Planungsbiiro mit der Bearbeitung des OPNV-Kon-
zeptes Neu-Ulm beauftragt.

Die grundsitzliche Zielvorstellung besteht darin, das be-
stehende Liniennetzangebot in Neu-Ulm mit dem Ziel zu
iiberpriifen, konzeptionelle MafSnahmenvorschldge zur Ver-
besserung des OPNV-Angebots in Neu-Ulm zu entwickeln,
und diese unter Beriicksichtigung der genannten Rahmen-
bedingungen hinsichtlich ihrer Wirkungen, Umsetzbarkeit
und Kosten zu bewerten. Erginzend zu diesen fachlichen
Aspekten sollen die im Rahmen des OPNV-Biirgerforums
erzielten Ideen und Hinweise aus der praktischen Alltags-
erfahrung bewertet und angemessen beriicksichtigt werden.

Die weitere Beteiligung der Offentlichkeit (Biirger/innen,

Interessengruppen und Politik) ist durch folgende Gruppen

vorgesehen:

> Arbeitsgruppe (Fachverwaltung und Gutachter, sowie ggfs.
Verkehrsverbund bzw. Verkehrsunternehmen)

> Lenkungsgruppe (Arbeitsgruppe und Verwaltungsspitze)

> Beirat (Lenkungsgruppe, Fraktionsvertreter/innen des
Stadtrates und institutionelle Offentlichkeit wie Landkreis,
Schulen, Behindertenverbinde, etc.)

Bevor der Stadtrat abschlielend iiber das OPNV-Konzept
entscheidet, ist vorgesehen, die erarbeiteten Mafinahmen-
vorschlige zur Verbesserung des OPNV in Neu-Ulm der
Offentlichkeit zur Verfiigung zu stellen, so dass erkennbar
wird, in welcher Form die Ergebnisse des OPNV-Forums bei
der Erstellung des OPNV-Konzeptes eingeflossen sind. Dies
wird fiir das 3. Quartal 2016 angestrebt.

A
Einwohner 58.196
Flache 80,96 km?

Ansprechpartner Stadt Neu-Ulm, Fachbereich
Stadtentwicklung, Umwelt und Hochbau

Titel
Forum Stadtverkehr
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Julia Gadker, Carolin Horn,
Michael Isselmann, Maria Mei3ner

Selbstverstdndlich fand mit der Erstellung von Leitlinien zur
Biirgerbeteiligung im Jahr 2012 Biirgerbeteiligung in Bonn
nicht erstmalig statt, aber in dem Zusammenkommen einer
parititisch besetzten Arbeitsgruppe von jeweils acht Ein-
wohnern, Politikern und Verwaltungsmitarbeitern wurde
Biirgerbeteiligung selbst zum Thema.

Auf den Erfahrungen intensiver Beteiligungsprozesse im
Rahmen Integrierter Handlungskonzepte von 2000 bis 2010
aufbauend und - insbesondere auch - die Erfahrungen der

BONN

Stadt Heidelberg nutzend wurden die Leitlinien im Mérz 2014

vom Rat der Stadt Bonn beschlossen, um einen verlasslichen

Rahmen fiir die Umsetzung von Biirgerbeteiligungsprozessen

in Bonn zu bieten und zur Etablierung einer Beteiligungskul-

tur beizutragen. In einer Praambel wurden die wesentlichen

Aspekte festgehalten:

> ,Eine stiarkere Beteiligung der Einwohnerinnen und Ein-
wohner erginzt die repriasentative Demokratie auf kom-
munaler Ebene. (...)

> Die kommunalen Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstrager erhalten durch Biirgerbeteiligung zusitzliche
Ideen, eine breite Diskussions- und Argumentationsbasis
und bessere Abwagungsmdoglichkeiten. (...)



> Die Leitlinien Biirgerbeteiligung Bonn formulieren Qua-
litdtsanforderungen. Diese gelten fiir die Umsetzung for-
meller Beteiligungsprozesse ebenso wie fiir die informell
durchgefiithrten Beteiligungsprozesse. Die rechtlich ver-
ankerten Prozesse der Biirgerbeteiligung werden — wann
immer dies sinnvoll ist - durch Elemente der freiwilligen
Biirgerbeteiligung ergénzt und erweitert. (...)

> Biirgerbeteiligung lasst Einwohnerinnen und Einwohner,
Politikerinnen und Politiker sowie Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Verwaltung in kommunalen Entschei-
dungsprozessen niaher zusammenriicken. (...)*

Weiter wurde als Ergebnis die hohe Bedeutung des Raumbe-
zugs und die Etablierung eines Beirats fiir Biirgerbeteiligung
sowie eines Ratsausschusses fiir Biirgerbeteiligung festge-
halten. Ist es einerseits notwendig, die Region mehr als die
Stadt als Aktionsradius zu begreifen, so ist es nach wie vor
und vielleicht starker als frither das Quartier, welches Ori-
entierungspunkt ist, identitétsstiftend wirkt, aber auch zum
Kristallisationspunkt wahrgenommener Verdnderungen und
Einmischung wird. In der Kombination der Uberlegungen,
das Quartier als zentrale Handlungsebene zu identifizieren
und verstetigte Kommunikationsprozesse als unverzichtba-
re Form und Basis stadtgesellschaftlicher Meinungsbildung
und Entscheidungsfindung zu identifizieren kam es dazu,
Uberlegungen eines systematischen Quartiersmanagements
fortzuentwickeln.

SYSTEMATISCHES QUARTIERS-

MANAGEMENT

Die bisherigen eher sektoralen Konzepte und Strate-
gien sind immer weniger geeignet, Auswirkungen nachhaltig
zu bewiltigen, die beispielsweise im Rahmen der Flexibili-
sierung der Erwerbswelt, des demografischen Wandels oder
der Ausdifferenzierung der Lebensstile entstehen. Aus dieser
Erkenntnis heraus erwuchs der Ansatz eines systematischen
Stadtteil-Managements, welches auf dezentrale Verantwor-
tung setzt und Beteiligungsformen von Biirgerinnen und
Biirgern im Quartier in den Mittelpunkt stellt.

Seitdem findet auf der Basis einer statistisch-analytischen
Betrachtung vorhandener sozio-demografischer Daten al-
ler 62 statistischen Bezirke Bonns ein intensiver dmteriiber-
greifender Austausch tiber die sozialraumliche Ausrichtung
stadtischer Mafinahmen statt. Hierbei wurden von allen be-
teiligten Fachamtern fachspezifischen und strategische Ziele
eines Quartiermanagements formuliert:
> Aufgabe der Stadt ist es, Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, die es einem Netzwerk aus Akteuren des Stadtteils
(Gemeinden, Vereine, Wohlfahrtsverbinde, soziale Ein-
richtungen, Biirgerinnen und Biirger) ermdglicht, sich
»selbsttragende Formen des stadtgesellschaftlichen En-
gagements” zu schaffen.
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> Ein Quartiersmanagement soll keine Konkurrenz zu beste-
henden Angeboten schaffen, sondern vorhandene Struk-
turen weiter entwickeln und verstetigen.

Vor dem Hintergrund, dass biirgerschaftliches Engagement
zunehmend als wichtige Komponente fiir Stadt- und Quar-
tiersentwicklung wahrzunehmen ist, soll der Dialog zwischen
Biirgerinnen und Biirgern sowie Verwaltung weiter ausge-
baut werden. Beteiligung ist danach eine Form der gemein-
schaftlichen Zusammenarbeit zwischen Biirgerschaft und
Verwaltung, die ebenso die Elemente Mitwirkung und Mi-
tentscheidung umfasst. In ergebnisoffenen Prozessen konnen
Biirgerinnen und Biirger ihre Vorstellungen erdrtern und sich
mit der Verwaltung austauschen. Das bedeutet auch, Losun-
gen fiir konfligierende Interessenslagen durch Konsens- und
Kompromisslosungen zu finden und das Verstidndnis zu for-
dern, dass eine Abwégung mit dem Zuriickstellen einzelner
Anspriiche verbunden sein kann. Ziel ist es, gemeinsam Ent-
scheidungen vorzubereiten, aber auch Entscheidungs- und
Handlungskompetenzen zu stirken.

Beispielhaft sollen zwei Projekte das beschriebene Verstind-

nis unter dem Blickwinkel biirgerschaftlichen Engagements

veranschaulichen:

> Biirgerinnen und Biirger erarbeiten gemeinsam mit der
Verwaltung Ideen fiir die kiinftige Entwicklung von Stadt-
raumen (Modellquartier Buschdorf) oder

> Biirgerinnen und Biirger treffen eigenstindige Entschei-
dungen zur Vergabe von Fordermitteln (Modellquartier
Neu-Tannenbusch).

PERSPEKTIVWERKSTATT BUSCHDORF

Buschdorfist ein am nordlichen Stadtrand von Bonn
gelegener Ortsteil. Seit den 1960er Jahren wuchs die Bevolke-
rung von ca. 650 bis heute auf ca. 4.400 Einwohner. Kiinftig
wird die Bevolkerung im Zuge der Schaftung von Planungs-
recht um bis zu 1.500 Bewohner zunehmen. Die vorhandene
Wohnbebauung ist insbesondere durch Einfamilien-, Doppel-
und Reihenhéuser geprégt, Mehrfamilienhéuser gibt es nur
vereinzelt. Ein hoher Anteil dlterer Menschen in Buschdorf
wohnt in nicht-barrierefreien Einfamilienhdusern.

Der Kommunikationsprozess in Buschdorf wurde durch
das Engagement der Biirgerinitiative ,,Zukunftswerkstatt
Buschdorf“ angestoflen, fithrte Ende Mérz 2013 in einen
Biirgerantrag zur Aufstellung einer Rahmenplanung fiir den
Ortsteil Buschdorf und miindete schlief3lich in eine Perspek-
tivwerkstatt, die aus gemeinsamen Gespréichen zwischen der
Verwaltung und Initiatoren entstand.

Diese mehrtéigige Werkstatt fand im Friihjahr 2015 statt, ana-
lysierte Problemlagen in den Schwerpunkten Wohnen und
Wohnumfeld, 6ffentlicher Raum, Infrastruktur, Mobilitit und

Titel
Gemeinsames Arbeiten im Rahmen der Perspektivwerkstatt
Buschdorf
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soziales Miteinander/Engagement und entwickelte Vorstel-
lungen und erste Umsetzungsstrategien. Deutlich wurde aber
auch, dass iiber die Perspektivwerkstatt hinaus ein kontinu-
ierlicher Dialog zwischen Verwaltung sowie Biirgerinnen und
Biirgern notwendig ist. Hierzu wurde ein Buschdorf-Forum
eingefiihrt. Durch regelméfige Treffen sollen die entwickelten
Ideen in eine kontinuierliche Weiterarbeit tibersetzt und das
vorhandene biirgerschaftliche Engagement auch kiinftig ge-
sichert werden. Es wird eine Verstetigung dieser Dialogform
fiir andere Quartiere bzw. Ortsteile Bonns angestrebt. Durch
die Einrichtung eines dauerhaften Quartiersmanagements
iiber das Forderangebot ,, Altengerechte Quartiere in NRW*
soll ein Impuls fiir die Verstetigung der bereits laufenden
Prozesse gesetzt werden. Mit dem Quartiersmanagement soll
die weitere Umsetzung der angefithrten Ideen angestof3en
und die Vernetzung zwischen Verwaltung und Biirgerschaft
gefordert werden. Im Sinne der Nachhaltigkeit sollen die
Biirgerinnen und Biirger damit befdhigt werden, iiber den
Forderzeitraum hinaus zusammen mit der Verwaltung an
der Umsetzung der Ideen zu arbeiten und so die zukiinftige
Entwicklung des Ortsteils aktiv mit zu gestalten.

STADTTEILFONDS DER SOZIALEN

STADT NEU-TANNENBUSCH

Neu-Tannenbusch ist ein in den 1970er Jahren im
Norden der Stadt Bonn entstandener, baulich sehr hetero-
gener Stadtteil mit Grofliwohnsiedlungen und Einfamilien-
héusern. Stadtebaulich wird Neu-Tannenbusch vor allem
gepragt durch die Massivitit der Geschosswohnungsbau-
weise sowie ungenutzte und wenig attraktive Freirdume. In
Neu-Tannenbusch leben rund 10.000 Menschen aus aller
Welt mit unterschiedlichem kulturellen Hintergrund. Dies
bringt Vielfalt mit sich, tiber die Zeit haben sich in Neu-Tan-
nenbusch aber auch Probleme ergeben, sowohl baulicher Na-
tur als auch im Zusammenleben. Zur Stabilisierung und der
nachhaltigen Aufwertung des Gebietes wurde ein integriertes
Handlungskonzept fiir Neu-Tannenbusch erstellt, welches
soziale, 6konomische, stadtebauliche und 6kologische Maf3-
nahmen enthilt und verbindet. Das Quartier wurde 2009 in
das Bund-Lénder-Programm ,,Soziale Stadt aufgenommen.

Ein geringer Teil der Fordermittel flief}t in einen ,,Stadtteil-
fonds Neu-Tannenbusch®. Er bietet allen Bewohnerinnen
und Bewohnern sowie Initiativen, Vereinen und Instituti-
onen in Neu-Tannenbusch die Moglichkeit, fiir kleinere, in
sich abgeschlossene und nicht kommerzielle Projekte und
Aktionen eine finanzielle Unterstiitzung bis maximal 5.000
Euro zu erhalten.

Eine durch den Rat der Stadt Bonn im April 2012 verabschie-
dete Richtlinie zur Vergabe der Mittel des Stadtteilfonds wur-
de bewusst auf eine niedrigschwellige Ausrichtung des Fonds
fiir Kleinprojekte und Aktionen konzipiert, um insbesondere
jungen Vereinen und Bewohner/innen eine Forderung zu
ermoglichen. Pro Jahr stehen fiir den Stadteilfonds Neu-Tan-
nenbusch 50.000 Euro zur Verfiigung.

Vorbereitende Phase

Besprechung und Ortstermin mit Verwaltung

Vortreffen mit Initiative

Begehungen mit Kindern und Jugendlichen

Gesprach mit Senioren

N N\

Analysephase

Oktober — Dezember 2014

Perspektivwerkstatt (M&rz 2015)

Starken und Schwachen (Ist-Situation)
Kreative Ideen und Konzeption (Chancen)
Konkretisierung und Vereinbarungen

N 2

Perspektivwerkstatt Tag 3 (April 2015)

Uberpriifung der Vereinbarungen

N N2

Dokumentation & Présentation

Prozess- und Werkstattdokumentation

Ergebnisprésentation und Rickkopplung
Verwaltung

Ergebnisprésentationen Planungsausschuss
& Bezirksvertretung

Abstimmung mit der Verwaltung

Offentlichkeitsarbeit
Konzeptionelle Phase

Januar - Mérz 2015

April = Mai 2015

N

Die Entscheidungskompetenz, welche Projekte und Aktionen
tatsdchlich tiber Mittel des Stadteilfonds unterstiitzt werden
sollen, liegt bei einer Bewohnerjury, die sich ausschlieSlich
aus 15 zufillig ausgewédhlten Bewohnerinnen und Bewoh-
nern aus Neu-Tannenbusch zusammensetzt. Wahrend Poli-
tik, Verwaltung, stadtische Einrichtungen und Institutionen,
etablierte Initiativen und Vereine bereits in verschiedenen
Gremien in vielerlei Hinsicht an dem Prozess Soziale Stadt
Neu-Tannenbusch mitwirken, wurde mit der Initiierung einer
Bewohnerjury - zusammengesetzt ausschliefilich aus der Be-
wohnerschaft im Stadtteil - die Entscheidungs- und Einfluss-
kompetenz iiber die Mittel des Stadtteilfonds an die unterste
Ebene, namlich die Bewohner/innen des Stadstteils, delegiert.




,Die Bewohnerjury ist fir mich
eine neue, verantwortungs-
volle und interessante
Aufgabe”

.Ich habe die Méglichkeit, bei
kleinen Entscheidungen
mitzuwirken”

L

L

.Es gibt so vielfaltige An-
gebote im Stadtteil, die ich
erst durch die Mitarbeit in der
Bewohnerjury kennengelernt

.Die Bewohnerjury ist eine
harmonische Gruppe von
Menschen unterschiedlichen
Alters und Herkunft”

habe”
4

L

.Biirgerschaftliches Engage-
ment wird geférdert”

,Esistschon, einen kleinen
Beitrag an positiven Verénde-
rungen zu leisten”

L

L

.Ich hoffe, die Férderung des
Engagements wird zur Regel,

damit die tollen Projekte nach-
haltig wirken”

,Talente und Ideen im
Stadtteil werden geférdert”

L

L

,Die Identifikation der
Bewohner mit dem Stadtteil
wird gestarkt”

Viele Aktivitdten werden
erméglicht, die sonst nicht
realisierbar waren”

L

L

,Esist wunderbar, dass selbst
Jugendliche nun eine Aufgabe
im und fiir den Stadtteil
Ubernehmen”
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L 3

FAZIT
Die genannten Kommunikationsprozesse haben das

Potenzial des biirgerschaftlichen Engagements fiir die Ent-

wicklung von Quartieren aufgezeigt: Einfluss, Entscheidungs-

kompetenzen und auch Verantwortung werden verstirkt in
die Hand der Bewohner gelegt. Die Erfolge dieses Vorgehens
in den Modellquartieren zeichnen sich bereits zum jetzigen

Zeitpunkt darin ab, dass

-~ Impulse fiir einen Austausch iiber die kiinftigen Entwick-
lungen der Quartiere gesetzt und

> die Umsetzung von Ideen der Bewohnerschaft unterstiitzt
werden kann;

> ein starkes Verantwortungsbewusstsein der Bewohner/
innen fir ihren Stadtteil entstanden ist;

- demokratische Strukturen geschaffen wurden und eine
hohe Transparenz und ,,Ortskenntnisse“ bei Planungsent-
scheidungen besteht;

- vorher oftmals nicht aktive Bewohner/innen nun in vielfal-
tige Prozesse und Fragestellungen der Quartiersentwick-
lung eingebunden werden;

- die Identifikation und das Verstandnis fiir die Veranderun-
gen im Ortsteil gestirkt werden;

> Bewohnerengagement, Eigenverantwortung, Gemeinsinn
und gesellschaftliches Miteinander iiber soziodemogra-
phische Grenzen durch die unmittelbare Einbindung von
Bewohner/innen in konkrete (monetére) Entscheidungen
gefordert und gestarkt werden;

> ein konstruktiver Umgang zwischen Biirgerschaft und Ver-
waltung gefordert wird;

> die Basis sachgerechter Entscheidungen reprisentativer
Gremien (Bezirksvertretungen, Rat) vergroflert wird und
damit auf das Verfahren beschleunigend und stabilisierend
wirken kann.

Die Perspektive eines umfassenden stadtgesellschaftlichen
Diskurses im Rahmen eines systematischen Quartiersma-
nagements stellt das Zusammenwirken von Rat, Verwaltung
und stadtgesellschaftlichen Akteuren in eine veranderte Kon-
stellation. Die bisherigen Erfahrungen deuten darauf hin, dass
hierdurch eine versachlichte und gleichzeitige qualifizierende
Entscheidungskultur ermdglicht werden kann.

A
Einwohner 311.287
Flache 141,06 km?

Ansprechpartner Stadt Bonn, Stadtplanungsamt

2
Ablauf des Kommunikationsprozesses in Buschdorf

3
Reflexion der Mitglieder der Bewohnerjury
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Integriertes Mehtr-
themen-Monitoring

von Lebenslagen
und Stadtraumen

Hermann Breuer, Joscha Dick

Stddte unterliegen einem kontinuierlichen Wandel und einer
stetigen Verdnderung. Zunehmend werden diese Verande-
rungsprozesse mit Hilfe eines Monitorings beobachtet. Da-
her gibt es in vielen Kommunen eine regelméafiige, sektorale,
fachthematische Beobachtung und Berichterstattung, etwa
zum Wohnungsmarkt, zur Bildungs- und Schulentwicklung
oder zur Beobachtung der sozialen Entwicklung. Eine der-
artige Stadtbeobachtung der Fachverwaltung ist allerdings
aufgrund ihrer unterschiedlichen methodischen Vorgehens-
weisen und Bewertungsmafistabe in der Regel nur fach- und
themenbezogen nutzbar. Wenn es um die Frage geht, wie

KOLN

sich eine Stadt als Ganzes entwickelt, ist eine fachiibergrei-
fende Entwicklungsbeobachtung angezeigt, die als Planungs-
grundlage einer integrierten Stadtentwicklungsplanung die-
nen kann.

Deshalb hat das Amt fiir Stadtentwicklung und Statistik der
Stadt Koln Ende 2013 im Rahmen eines Kooperationspro-
jekts mit dem Fraunhofer-Institut Intelligente Analyse- und
Informationssysteme (IAIS) den Prototyp eines integrierten
Stadtentwicklungsmonitorings erarbeitet. Das als Pilotprojekt
entwickelte Monitoring Stadtentwicklung Koln vermittelt
komplexe statistische Sachverhalte durch Indizes in einer
intuitiv begreifbaren und graphisch und kartographisch an-
schaulichen Form.



Das Konzept eines integrierten Mehrthemen-Monitorings
Das Monitoring Stadtentwicklung Koln versteht sich als in-
tegriertes Mehrthemen-Monitoring. Es umfasst insgesamt
sieben Themenbereiche, mit denen die wesentlichen Hand-
lungsfelder abgedeckt werden, in denen die Verwaltung titig
ist (vgl. Abb. 2).

Das Kolner Monitoring will die Beobachtung und Auseinan-
dersetzung von Fragestellungen in den Blick nehmen, die eine
integrierte Sichtweise erfordern: Wie stellen sich die sozialen
Lebenslagen der Kolnerinnen und Kélner dar, wo ist der de-
mographische Wandel in Kéln besonders ausgepragt? Wie
entwickeln sich die Gesamtstadt und die einzelnen Kélner
Stadtteile? Findet Polarisierung statt? In welchen Gebieten
finden Auf- und in welchen Abwertungsprozesse statt? Wo
iiberlagern sich Handlungsbedarfe aus verschiedenen kom-
munalen Handlungsfeldern? Gleichzeitig miissen aber auch
sektorale, fachbezogene Aspekte beobachtbar und bewertbar
gemacht werden.

Das Kolner Monitoring beruht auf drei Grundsitzen:

> Alle beobachteten Handlungsfelder stehen gleichberechtigt
nebeneinander.

> Die Berechnung der Kennzahlen fiir die einzelnen Hand-
lungsfelder beruht auf einer abgestimmten und gleichar-
tigen Methodik.

> Die Ergebnisse der Handlungsfelder konnen direkt mitei-
nander in Beziehung gesetzt und verglichen werden.

In der Konsequenz unterstiitzt das Kélner Monitoring so-
wohl eine integrierte Stadtentwicklungsplanung, wie auch
die Beobachtung sektoraler Themen der Fachplanung. Es legt
die Wechselwirkungen zwischen den von ihm beobachteten
Handlungsfeldern offen und ist sowohl fiir integrierte Quar-
tiersentwicklung, wie auch zur Fundierung teilraumlicher
Handlungsprogramme und Forderkonzepte nutzbar.

DAS INDEXMODELL DES MONITORINGS

STADTENTWICKLUNG KOLN

Das Monitoring Stadtentwicklung Koéln stellt sei-
ne Ergebnisse in Form von Indizes dar und orientiert sich
am Methodenrahmen zusammengesetzter Indikatoren (1).
Hierbei wurde der bereits von anderen Stiddten (z. B. Ber-
lin, Hamburg) eingeschlagene Weg einer Indexbildung be-
schritten (2) (3). Die Abbildung 3 zeigt das Grundprinzip des
Indexmodells des Monitoring Stadtentwicklung Koln.

Zu sehen ist, dass nicht nur Gesamtindizes den thematisch/
funktionalen Zusammenhang eines Handlungsfelds beschrei-
ben. Den Gesamtindizes sind Teilindizes vorgelagert, die
bestimmte Facetten des Handlungsfelds abbilden: Diese sind
nicht nur fiir den durch sie beschriebenen Teilaspekt nutzbar,
sondern konnen mit Teilindizes oder auch mit Gesamtindizes
anderer Handlungsfelder direkt in Beziehung gesetzt werden.
Auf diese Weise konnen zwischen den Handlungsfeldern be-
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stehende oder vermutete Wechselwirkungen iiberpriift und
beobachtet werden (vgl. Abb. 2 und 3).

Das Monitoring verwendet eine Vielzahl von Beobachtungs-
elementen zu den verschiedenen Themen bzw. Handlungs-
feldern. Diese haben nicht nur verschiedene Auspragungen,
sondern sind auch in unterschiedlichen Mafleinheiten aus-
gedriickt. Es miissen Fallzahlen (z. B. Zahl der Haushalte),
Anteilswerte (z. B. Arbeitslosenquoten), oder auch Volumen-
mafle (z. B. Immissionswerte) vergleichbar gemacht werden.
Hierzu ist eine Standardisierung erforderlich (2) (4).

—— | Soziale Lage

—— | Demografischer Wandel

—— | Bildung
Monitori -
om.tormg Sta“dt Wohnen
entwicklung Kdln
— | Integration

—— | Wirtschaft/ Arbeitsmarkt

— Umwelt + Klimaschutz

Soziale Lage
Monitoring

Stadtentwicklung
K&In

Demografischer
Wandel

Titel
Kélner Pegel

2
Beobachtete Handlungsfelder des Monitorings

3
Indexmodell des Monitoring Stadtentwicklung KéIn /
IAIS / Fraunhofer
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UNTERSCHEIDUNG VON STATUSINDEX

UND DYNAMIKINDEX

Das Monitoring Stadtentwicklung Koln gibt sowohl
Auskunft tiber den Zustand als auch iiber die Entwicklung der
beobachteten Teilraume. Hierzu wird neben einem Statusin-
dex zusitzlich ein Dynamikindex berechnet. In diesem Punkt
stimmt das Kélner Modell mit dem Hamburger Indexmodell
iiberein (5). Der Statusindex bildet die Verfasstheit der Kol-
ner Stadtteile zu einem bestimmten Zeitpunkt ab. Daneben
werden Dynamikindizes erzeugt, die Strukturverdnderungen
von Stadtteilen zwischen zwei Monitoringzeitpunkten im
Vergleich zur gesamtstddtischen Entwicklung im gleichen
Zeitraum aufzeigen. Es ldsst sich also direkt am Statusindex
ablesen, ob sich die Situation eines Teilraums besser oder
schlechter darstellt, als die Verfassung der Gesamtstadt und
wie stark die Abweichung ist. Der Dynamikindex zeigt ana-
log, ob die Entwicklung eines Teilraums zwischen zwei Zeit-
punkten hinsichtlich eines Indikators besser oder schlechter
war, als in der Gesamtstadt, und wie stark die Entwicklung
des Teilraums von der gesamtstiddtischen abweicht.

EINE ENTWICKLUNGSTYPISIERUNG

ALS KOMBINATION VON STATUS

UND DYNAMIK

Ein wesentliches Ziel des Monitorings ist die Wahr-
nehmung einer Frithwarnfunktion. Diese wird durch eine
isolierte Betrachtung des Status- und Dynamikindex nicht er-
reicht. Deshalb wird zusétzlich eine Kombination aus beiden
Indextypen berechnet (vgl. Abb. 4). Mit dieser sogenannten
Entwicklungstypisierung lassen sich beispielsweise Teilrdu-
me identifizieren, die zwar derzeit in threm Zustand noch
unauffillig sind in denen jedoch in den letzten Jahren ein
starker Wandel stattfand. Auf diese Weise lésst sich auf der In-
dexebene die Frithwarnfunktion des Monitorings umsetzen.

VERGLEICHE ZWISCHEN HANDLUNGS-

FELDERN UND ANALYSE VON WECH-

SELWIRKUNGEN

Die beschriebene Methode der Indexbildung er-
moglicht es, die Teilindizes nicht nur innerhalb eines Hand-
lungsfelds, sondern auch zwischen Handlungsfeldern zu
vergleichen und eventuell vorhandene Wechselwirkungen
néher zu beleuchten.

Ein Beispiel: Beim Sektorindex Demographischer Wandel
werden viele der Stadtteile als intensiv betroffen indiziert,
die auch gleichzeitig beim Sektorindex des Handlungsfeldes
Soziale Lage mit einem tiberdurchschnittlichen Handlungs-
bedarf angezeigt werden. Der Vergleich zeigt: Der im Hand-
lungsfeld Demographischer Wandel enthaltene Teilindex
Heterogenisierung (vgl. Abb. 5) weist in seiner raumlichen
Verteilung eine hohe Ubereinstimmung mit dem Teilindex
wirtschaftliche Benachteiligung (vgl. Abb. 6) des Handlungs-
feldes Soziale Lage auf.

Entwicklungstypisierung
.Demographischer Wandel”

B niedriger Status und geringe Dynamik
niedriger / mittlerer Status und hohe Dynamik
niedriger / mittlerer Status und mittlere Dynamik

B hoher Status und mittlere / hohe Dynamik

Kéln =97

Teilindex ,Heterogenisierung”

unterdurchschnittlich (Index 69-90)
durchschnittlich (Index 91-103)
Uberdurchschnittlich (Index 104-123)
stark Gberdurchschnittlich (Index 124-180)

KoéIn =108

Teilindex ,Wirtschaftliche Benachteiligung”

unterdurchschnittlich (Index 49-91)
durchschnittlich (Index 92-102)
Uberdurchschnittlich (Index 103-120)
stark Uberdurchschnittlich

Kéln =97



Allerdings darf bei derartigen Vergleichen nicht vergessen
werden, dass dhnliche raumliche Verteilungsmuster von In-
dex-Auspragungen noch keine Kausalitit beweisen: die hier
zu vermutenden Wechselwirkungen miissen nachfolgend mit
Blick auf den erforderlichen Mafinahmeneinsatz vertiefend
analysiert werden.

ERGEBNISTRANSFER UND BETEILI-

GUNGSFORMEN DURCH EIN INTERAK-

TIVES REPORTING

Damit ein Monitoring Wirkung entfalten kann, ist
eine Einbindung der von den Aussagen des Monitorings be-
troffenen Fachdienststellen der Verwaltung notwendig. Die
Mitwirkung der Fachverwaltung bei der Bereitstellung von
Programm- und Mafinahmendaten sowie von Informatio-
nen zu eigenen Zielstellungen verbessert die Aussagekraft
des Monitorings.

Die Umsetzung teilrdumlicher und stadtentwicklungspoliti-
scher Ziele in integrierten Entwicklungsmafinahmen erfor-
dert zunehmend eine Einbindung in integrierte Forderpro-
gramme der EU, des Landes bzw. Bundes. Kiinftig hingt die
Inanspruchnahme der Fordermittel bereits bei ihrer Beantra-
gung vom Nachweis von Beobachtungs- bzw. Monitoringsys-
temen zur Identifikation und Begriindung der beantragten
Gebietskulissen und Mafinahmenprogramme sowie fiir die
Beobachtung deren Wirkung ab.

Die Auswahl des Programmgebietes fiir den EFRE-Antrag
der Stadt Koln fiir die Forderperiode 2014-2020 wurde mit
Hilfe des Monitorings Stadtentwicklung verifiziert. Einbezo-
gen sind Gebietseinheiten, die im Vergleich zur Gesamtstadt
iiberdurchschnittlich stark von sozialer Benachteiligung be-
troffen sind (6).

SCHRITTWEISE UMSETZUNG

UND PROZESSUALER CHARAKTER

Derzeit wird das Indexmodell mit all seinen Algo-
rithmen im Data Warehouse der Statistik ab- bzw. nachgebil -
det. Dieser Arbeitsschritt integriert die Ergebnisse der Pilot-
version des Monitorings in den einzelnen Handlungsfeldern
in die Datenaktualisierungs- und -Bereitstellungsroutinen
des Data Warehouse. Dies bedeutet: Nach Abschluss die-
ses Arbeitsprozesses werden die erforderlichen Merkmale,
Indikatoren, Teil- und Gesamtindizes mit Vorliegen einer
neuen Datenzeitscheibe aktualisiert. Die Aktualisierungs-
routinen umfassen gleichzeitig auch die entwickelten bzw.
mit der Fachverwaltung vereinbarten Ergebnisse in Form
von Kennzahlen, Tabellen, Grafiken und Karten. Daran
anschliefSend wird der Zugang zum Monitoring nicht nur
fir die Fachverwaltung und die politischen Gremien der
Stadt, sondern auch fiir die Offentlichkeit {iber eine Internet-
anwendung ermoglicht.
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A
Einwohner 1.053.528
Flache 405,01 km?2

Ansprechpartner Stadt KéIn, Amt fur
Stadtentwicklung und Statistik

4
Entwicklungstypisierung des Sektorindex ,Demographi-
scher Wandel”

5
Teilindex ,Heterogenisierung” aus dem Handlungsfeld
,Demographischer Wandel”

6
Teilindex ,Wirtschaftliche Benachteiligung” aus dem
Handlungsfeld ,Soziale Lage”
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Mitdenken, mitreden,
mitplanen — 20 Jahre

PlanTreff: Offentlichkeits-
arbeit tlr die Planung

Anne Hogeback

Der 1995 gegriindete PlanTreff, die zentrale Informationsstelle
zur Stadtentwicklung, ist das Herzstiick der Offentlichkeitsar-
beit im Miinchner Referat fiir Stadtplanung und Bauordnung.
Informationen zu Planungen, Projekten und Stadtentwick-
lungsthemen werden hier in Form von Publikationen, Ausstel-
lungen und weiteren Medien biirgernah aufbereitet. Zahlreiche
Veranstaltungs- und Mitmach-Formate fiir unterschiedliche
Zielgruppen ermoglichen und férdern den Dialog auf Au-
genhohe. Kooperationen mit Hochschulen, Institutionen und
anderen Stidten geben neue Impulse und lassen stadtische
Akteure tiber den eigenen Planungshorizont hinausblicken.

MUNCHEN

Jeweils zum Jahresbeginn zeigt das Referat fiir Stadtplanung
und Bauordnung unter dem Motto ,,Zukunft findet Stadt*
eine Ausstellung zu aktuellen Themen und Fragestellungen.
Die Bandbreite reicht von Wohnen iiber den Denkmalschutz
bis zur Stadtgestalt und der Innenstadt. Das Interesse der
Biirgerinnen und Biirger an der Ausstellung in der Miinchner
Rathausgalerie und dem umfassenden Programm wichst seit
1999 stetig: 2015 besuchten fast 19.000 Menschen die Aus-
stellung ,,Innenstadt weiterdenken® und hinterlieflen auf rund
6.000 Klebezetteln eine Vielfalt an Ideen und Kommentaren
fiir die Entwicklung der Innenstadt.



Um auch Jugendliche an Architektur und Stadtentwicklungs-
planung heranzufiithren, wird einmal im Jahr zusammen mit
dem Referat fiir Bildung und Sport der Miinchner Schulwett-
bewerb zur Stadtentwicklung ausgelobt. Zahlreiche Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene kreieren jedes Jahr junge
Visionen fiir ihr Miinchen.

Um die Herausforderungen der Planung und Entwicklung
geht es bei den Miinchner Gesprichen zur Stadtbaukultur:
Stadtbauritin Elisabeth Merk ladt regelméflig Menschen aus
unterschiedlichen gesellschaftlichen Bereichen ein, mit ihr
jenseits des fachlichen Alltags iiber Themen zu sprechen, die
fiir Miinchens Entwicklung wichtig sind.

Veranstaltungen wie diese sind auch deshalb wichtig, weil die
Biirgerinnen und Biirger aktiv an den Planungsprozessen teil-
haben wollen. Wenn sie friihzeitig tiber Projekte informiert
werden, mitwirken und mitentscheiden konnen, fithrt dies zu
qualitativ besseren Ergebnissen, zu einer erh6hten Akzeptanz
der Entscheidungen sowie zu einem kontinuierlichen Inter-
esse, von dem auch kiinftige Projekte profitieren.

Frithzeitige Information gelingt am besten iiber das Internet.
Esist als Leitmedium der Miinchner Stadtentwicklung langst
etabliert. Seine Moglichkeiten multiplizieren und beschleu-
nigen heute die Kommunikation. Leuchtturmfunktion hatte
dabei das Projekt ,Miinchen MitDenken®, das im Rahmen
der Offentlichkeitsphase zur Fortschreibung des Stadtent-
wicklungskonzepts Perspektive Miinchen neben Offline-Ele-
menten eine umfassende Online-Beteiligung ermoglichte.
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Die Erfahrungen der vergangenen 20 Jahre zeigen: Planungs-
bezogene Offentlichkeitsarbeit und Biirgerbeteiligung sind
die wesentlichen Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Stad-
tentwicklung, in die mdglichst viele Interessen einbezogen
werden.

A
Einwohner 1.407.836
Flache 310,74 km?2

Ansprechpartner Landeshauptstadt Miinchen,
Referat fur Stadtplanung und Bauordnung

Weitere Informationen im Internet
www.muenchen.de/plantreff
www.muenchen-mitdenken.de

Titel
Ausstellung ,Innenstadt weiterdenken” in
der Miinchner Rathausgalerie / Baumeister

2
Veranstaltung im Rahmen der Miinchner Architektur-
woche / Beierle

3
Birgerbeteiligung bei der ,Perspektive
Munchen” / Schumacher

4
Online-Dialog ,Minchen Mitdenken” / textbau.com

5
Lasst uns reden — das Motto des PlanTreff / textbau.com
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Beteiligung in
komplexen stadte-
baulichen Planungen

REGENSBURG

Planungsgebiet

Innerer Westen

Sabine Kéhler, Hans-Joachim Pfeiff

Kaum ein anspruchsvolles Planungs- oder Bauprojekt kann

heute noch ohne eine Beteiligung der Biirger durchgefiihrt

werden. Mit der Biirgerbeteiligung werden grundsitzlich

folgende Ziele verfolgt:

- Demokratisierung der Gesellschaft

- Beitrag zur politischen Selbstbestimmung des Biirgers

- frithzeitiges Aufzeigen und Deutlichmachen von
Konfliktsituationen und Interessenunterschieden

> Abbau der sozialen Distanz zwischen Politik und
Verwaltung einerseits und Biirger andererseits

In Regensburg werden die Biirger seit zwanzig Jahren bei
wichtigen Projekten frithzeitig und aktiv in die Planung ein-
bezogen, damit sie das Vorhaben und den Planungsprozess
besser verstehen, Probleme und Konflikte erkannt werden
und eine konsensfihige Losung mit den Biirgerinnen und
Biirgern erarbeitet werden kann. Die gesetzlich abgesicher-
ten Formen der Biirgerbeteiligung im Bauplanungs- und
Umweltrecht reichen bei schwierigen und komplexen Auf-
gabenstellungen nicht aus. Zwischen 1995 bis 2005 wurden
daher in Regensburg unterschiedliche Beteiligungsformen
bei verschiedenen Planungsaufgaben eingesetzt.



Zur Entwicklung einer standardisierten Vorgehensweise
(Handlungskonzept) bei der Biirgerbeteiligung in Regens-
burg wurde 2007 eine umfassende und systematische Ana-
lyse und Aufarbeitung, der zwischen 1995 und 2005 in
Regensburg durchgefiihrten Biirgerbeteiligungsverfahren
vorgenommen. Ein wesentliches Ziel der Untersuchung war,
Qualitatskriterien herauszuarbeiten, die fiir verschiedene
Planungsaufgaben und Beteiligungsformen anwendbar sind.
Hierzu wurden iiber 700 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
an bereits durchgefiihrten Beteiligungsverfahren befragt. In
einer Werkstatt wurden gemeinsam Wege und Strategien fiir
zukiinftige Beteiligungsprozesse entwickelt. Die Ergebnisse
wurden mit der Verwaltung, dem Stadtrat und dem Ober-
biirgermeister erértert und abschlieend den Mitwirkenden
der Werkstatt présentiert.

Das Ergebnis ist ein Leitfaden zur Durchfithrung von Biir-
gerinformationsveranstaltungen und Biirgerbeteiligungsver-
fahren. Der Leitfaden enthalt alle wichtigen Belange, die bei
der Offentlichkeitsarbeit im Zusammenhang mit gréf8eren
Planungsaufgaben zu beriicksichtigen sind. Nach Auffassung
des Planungs- und Baureferats steht mit dem Leitfaden ein
Instrument zur Verfiigung, das mafigeblich zur Verbesserung
und Weiterentwicklung von Beteiligungsprozessen (Beteili-
gungskultur) in Regensburg beitragen wird. Der Leitfaden mit
seinen Qualitétskriterien, die als Selbstbindung zu verstehen
sind, ist auch ein Beitrag zur Sicherung des in Regensburg
verfolgten hohen stddtebaulichen Qualitatsstandards.

BURGERBETEILIGUNGSPROZESS ZUR

KONVERSION VON BAHNBRACHEN IM

INNEREN WESTEN

Die entwickelten Kriterien kamen bei der Konversi-
on von innerstadtischen Flachen eines ehemaligen Container-
bahnhofs im inneren Westen Regensburgs zur Anwendung.
Uber den gesamten achtjihrigen Planungsprozess wurden
die Biirgerinnen und Biirger miteinbezogen.
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Wegen der sehr zentralen Lage, der Nutzungsmischungen
und der Grofle der Flache von ca. 27 Hektar sollte auch das
angrenzende Quartier in eine Gesamtplanung eingebunden
werden. So erfolgte die Planung in drei Stufen, von der Rah-
menplanung (ca. 120 Hektar), tiber einen stddtebaulichen
Wettbewerb (ca. 36 Hektar) bis zur formellen Bauleitplanung
fiir die Neubauflichen auf dem Bahnareal (ca. 25 Hektar).

Zielsetzung war es, durch Innenentwicklung und Flachen-
recycling ein neues urbanes Stadtquartier als Wohnstandort
zu entwickeln, um dem dringenden Wohnraumbedarf in
Regensburg gerecht zu werden. Dabei waren auch bestehende
Nutzungen wie Betriebsstandorte zu sichern und einzubin-
den. Des Weiteren waren neue Erschlieffungsstrukturen, wie
eine neue HaupterschliefSungsstrafle fiir das Quartier, eine
stadtteilverbindende Strafle durch eine Kleingartenanlage als
auch eine neue Briicke tiber die Bahngleise vorgesehen. Die
Gestaltung der Freirdume sollten ein attraktives Wohnumfeld
auch fiir die Anwohnerinnen und Anwohner des bestehen-
den Quartiers und eine raumliche Vernetzung garantieren.

Besondere stidtebauliche Herausforderungen ergaben sich
zum einen aus den Rahmenbedingungen des ehemals ge-
werblich genutzten Areals und der Zentrumslage. Trotz
vorhandener erheblicher Lirmbelastung durch den Schie-
nenverkehr war ein qualititsvoller Wohnstandort zu entwi-
ckeln. Auch stellt das Einfiigen in das Stadtbild in unmittel-
barer Ndhe zum Weltkulturerbe ,, Altstadt Regensburg mit
Stadtamhof “ und die Ausfithrung der Lairmschutzanlage als
Stadteinfahrt in Hauptbahnhofsnahe hohe gestalterische An-
forderungen. Zusitzliche ErschlieSfungsmafinahmen und die
damit verbundenen Verkehrsmehrungen in zentraler Lage
galt es zu bewiltigen. Um diese komplexen Herausforderun-
gen anzugehen und die bestehenden Nutzungen und Struk-
turen einzubinden, wurde zunéchst ein Gesamtkonzept, ein
Rahmenplan erarbeitet. Der Nutzungswandel wurde aktiv
durch die Biirgerinnen und Biirger mitgestaltet, indem sie
von Beginn an in den Planungsprozess eingebunden waren.

Das Konzept der Biirgerbeteiligung beinhaltete informelle
und formelle Verfahren. So hat die Stadt insgesamt neun
Veranstaltungen von Beginn der Rahmenplanung bis hin zur
Rechtkraft des Bebauungsplans durchgefiihrt. Auch die Poli-
tik informierte die Bevolkerung in vier Veranstaltungen tiber
die Ergebnisse der Rahmenplanung. Des Weiteren fanden
auch bilaterale Gespriche mit den bestehenden Betrieben
und den Kleingértnern statt. Die Information wihrend des
Planungsprozesses erfolgte {iber Presse, einen E-Mail-Vertei-
ler fiir Interessierte und die stadtische Internetseite, die auch
die Ergebnisse dokumentiert. Auf der néchsten Seite ist der
Planungs- und Beteiligungsprozess im Einzelnen dargestellt
(siehe auch Abbildung):

Titel
Luftbild Schragaufnahme Bahnbrache mit Altstadt /
Nurnberg Luftbild, Hajo Dietz

2
Stadtteilsparziergang / Ferstl
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Den Auftakt bildete 2007, noch vor Beginn der Planungen,
ein Stadtteilspaziergang und eine erste Biirgerinformations-
veranstaltung. In diesen wurden grundsitzliche Nutzungs-
konzeptionen fiir das Plangebiet durch das Stadtplanungsamt
vorgestellt und den Biirgerinnen und Biirgern die Gelegenheit
gegeben, ihre Anregungen und Bedenken zum Plangebiet
und dem Umfeld zu duflern.

In der darauffolgenden Rahmenplanung wurden zunachst
drei Varianten zur Nutzungsverteilung und Verkehrsfithrung
konzipiert und der Bevélkerung zur Diskussion vorgestellt.
Nachdem eine Variante in einem ausgiebigen Abstimmungs-
prozess ausgearbeitet wurde und der Stadtrat sich fiir diese
Variante aussprach, wurde die Offentlichkeit in einer weiteren
Veranstaltung informiert.

Mit den Ergebnissen des Rahmenplans und der Biirgerver-
anstaltungen wurde ein stadtebaulicher Wettbewerb fiir den
Kernbereich des Areals ausgelobt. Der Siegerentwurf wurde
erneut dem Stadtrat und der Bevolkerung vorgestellt und
diente als Grundlage fiir das nachfolgende Bebauungsplan-
verfahren.

Wihrend dieses formellen Verfahrens wurden sowohl die
nach Baugesetzbuch vorgeschriebene frithzeitige Biirger-
beteiligung und Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt als
auch zwei weitere informelle Veranstaltungen. In einem ganz-
tagigen Workshop zur Gestaltung der HaupterschliefSungs-
strafle und zu Verkehrsauswirkungen im Gesamtquartier
konnten Anwohnerinnen und Anwohner konkrete Vorschla-
ge einbringen. Dieser Strafle kam als Bindeglied zwischen
bestehendem und neu geplantem Quartier eine besondere
Bedeutung zu.

Planungsablauf

In einer weiteren informellen Veranstaltung konnten Fragen
zu den Verkehrsbelastungen an Fachplaner und Gutachter
gestellt werden. Ziel dieses umfangreichen Beteiligungspro-
zesses war es, die Biirgerinnen und Biirger frithzeitig {iber
die Planungen zu informieren und einzubinden, um die Ak-
zeptanz fiir die Planungen zu verbessern.

Bei dieser Neugestaltung eines grofSen innerstidtischen Are-
als galt es daher, auf das Spannungsfeld von moglichen negati-
ven Auswirkungen der Planung auf den Bestand einzugehen,
bestehende Nutzungen in die Planung zu integrieren aber
auch die zukiinftige Aufwertung und die Verbesserungen des
Wohnumfelds zu vermitteln.

Bei der Umsetzung des Wohnstandorts auf den ehemals ge-
werblich genutzten Konversionsflachen waren fiir die Pla-
ner andere Themen maf3geblich als fiir die Biirgerinnen und
Biirger. Auf der einen Seite galt es bestehende gewerbliche
Betriebe gebietsvertraglich in die Planung zu integrieren und
ein Schallschutzkonzept auszuarbeiten, auf der anderen Seite
standen fiir die betroffenen Biirgerinnen und Biirgern vor
allem die Auswirkungen auf das bestehende angrenzende
Wohnquartier im Mittelpunkt. Sie befiirchteten vor allem
hohe Verkehrsbelastungen und Emissionen durch neue Er-
schliefungsstralen. Eine Diskussion iiber die Qualitdten des
neuen Quartiers fand in den grofien Diskussionsrunden nur
am Rande statt.

Prozessbegleitende Biirgerinformation

1. Vorbereitung der Planung - Vorinformation und
S 4
- Rahmenvereinbarungen mit der Aurelis Sammlung von Anregungen
Real Estate GmbH & Co. KG.

10/ 2007
- Planungsbeschluss
2. Rahmenplanung 05/ 2009 - Zwischenergebnis Nutzungsvarianten
- Bearbeitung durch externe Biiros 03/2010 - Ergebnis der Rahmenplanung
- Beschluss Rahmenplan
3. Stadtebaulicher Wettbewerb 06/2011 - Ausstellung Wettbewerbsergebnisse
- Beschluss Eckdaten 07 /2011 - Burgerinformation
- Juryentscheidung

10/ 2011 - Workshop mit Anwohner/Innen
4. Bauleitplanung 11/2013 Férmliches Beteiligungsverfahren
- Anderung des Flachennutzungsplans 10/2015 der Offentlichkeit nach BauGB
- Aufstellung Bebauungsplan - Friihzeitige Beteiligung

- Beteiligung der Offentlichkeit




Gerade in den zusitzlichen informellen Verfahren wurden
planerische Zusammenhénge vermittelt, das gegenseitige
Verstidndnis verbessert und es fand ein Austausch zwischen
Verwaltung und betroffenen Anwohnerinnen und An-
wohnern statt. Insbesondere der Workshop mit einem be-
schriankten Personenkreis aus betroffenen Anwohnerinnen
und Anwohnern wurde von beiden Seiten als konstruktiv
empfunden. Mittlerweile fithrt das Stadtplanungsamt bereits
zu einem fritheren Zeitpunkt in der Planung Workshops mit
einem ausgewihlten Personenkreis zu konkreten Themen-
stellungen durch. Besonders wichtig ist auch eine kontinu-
ierliche Information der Biirgerinnen und Biirger zum Stand
der Umsetzung auch iber die reinen Veranstaltungen hinaus.

Fiir die Verwaltung galt es zwischen fachlichen Vorgaben
bzw. Rahmenbedingungen und den sich zum Teil widerspre-
chenden Interessen der verschiedenen Akteure abzuwégen.
Die eingebrachten Anregungen der Biirgerinnen und Biirger
waren ein wertvoller Beitrag fiir die Planungen und wur-
den soweit wie méglich beriicksichtigt. Nicht jede Anregung
konnte im Detail umgesetzt werden. Wichtig war den Teil-
nehmenden dabei aber die Riickmeldung dariiber, wie und ob
ihre Anregungen beriicksichtigt wurden. Besonders geschitzt
hatten die Teilnehmer die Anwesenheit von Fachplanern,
Gutachtern und Projektenwicklern bei den Veranstaltungen.
So konnten Sachfragen erlautert und Riickfragen oft direkt
geklart werden.

Letztendlich gelang es durch diese Biirgerbeteiligungen, das
gegenseitige Verstdndnis zwischen Verwaltung und Anwohner-
innen und Anwohnern zu verbessern und eine groiere Ak-
zeptanz fiir das Planungsergebnis zu erreichen.
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A
Einwohner 140.276
Flache 80,70 km?2

Ansprechpartner Stadt Regensburg,
Planungs- und Baureferat

3
Ablauf des Beteiligungsverfahrens

4
Rahmenplan - Stadtebaulicher Wettbewerb / Ammann
Albers GmbH - StadtWerke, Zirich und Schweingruber
Zulauf GmbH, Landschaftsarchitekten, Zirich

5
Diskussionsveranstaltung

6
Workshop mit Anwohnerinnen und Anwohnern
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ZukUlnftige Heraus-
forderungen der
Stadtentwicklung

Timo Munzinger

STADTISCHE TRANSFORMATION UND
INTEGRIERTE KONZEPTE
Damit die Stadte ihre Aufgabe als Die Stadte befinden sich in einem stetigen Prozess
Tra ger der Daseinsvorsor ge weiter- der Anpassung und Weiterentwicklung. Hierbei stellen der
demografische, klimatische, strukturelle und gesellschaft-
hin erfiillen kt')nnen, brauchen liche Wandel, die Integration und Zuwanderung ebenso
sie neben einer auskommlichen wie Digitalisierung die Stddte auf eine neue Bewédhrungs-
probe. Weltweite Megatrends wie beispielsweise die Urba-
und strukturell tr agfahlgen Fi- nisierung und Individualisierung wirken sich ebenso auf
: . . die Stadte aus, wie auch kleinrdumige Wachstums- und
nan21erungsgrundlage lnteg rierte Schrumpfungstendenzen benachbarter Quartiere. Viele die-
Konzepte und kluge Str ateglen. ser Verdnderungen beeinflussen sich gegenseitig, verstirken
oder neutralisieren sich. Mittel- bis langfristige Prognosen
und Entwicklungen werden trotz einer verbesserten Da-
tengrundlage zunehmend unsicherer, da nur ein Teil der
stattfindenden Prozesse tatsdchlich aktiv von den Stidten
beeinflusst werden kann. Als aktuelles Beispiel hierfiir kon-
nen die Finanzkrise oder die Zuwanderung von Fliichtlin-
gen dienen.

Trotz aller Schwierigkeiten bei mittel- bis langfristigen
Szenarien — bzw. gerade wegen dieser Schwierigkeiten -
bedarf es eines politisch legitimierten Handlungsrahmens
mit Priorititen und Alternativszenarien um gegebenenfalls
erforderliche ad hoc-Entscheidungen auch auf einer zuvor
erarbeiteten und abgestimmten Grundlage zu treffen. Damit
die Stidte ihre Aufgabe als Trager der Daseinsvorsorge wei-
terhin erfiillen kénnen, brauchen sie neben einer auskomm-
lichen und strukturell tragfahigen Finanzierungsgrundlage
daher insbesondere auch integrierte Konzepte und kluge
Strategien. Einige der zuvorstehenden guten Beispiele zei-
gen auf, unter welchen Rahmenbedingungen die Erarbei-
tung integrierter Entwicklungs- oder Fachkonzepte gelingen

Zukinftige Herausforderungen der Stadtentwicklung

256



kann. Dennoch muss jede Stadt entsprechend ihrer 6rtlichen
Ausgangslage und Entwicklungstendenzen gemeinsam mit
der gesamten Stadtgesellschaft den ihr eigenen Weg finden,
um die immensen Herausforderungen, welche aus den zuvor
dargestellten Wandlungsprozessen entstehen, zu meistern.

IDENTITAT UND

DEMOGRAFIEFESTIGKEIT

Die nutzungsgemischte, dichte, soziale Stadt, wie
sie die Leipzig-Charta als Leitbild umschreibt, stellt fiir die
meisten nach wie vor das Idealbild der Stadtentwicklung
dar. Durch den integrierenden Charakter des Leitbilds ist es
moglich, immer neue Anforderungen und Zielsetzungen in
die Konzepte vor Ort zu implementieren. Insofern erweist
sich die Leipzig-Charta als duf3erst resilient gegeniiber der
Vielzahl an Verdnderungen. Gemessen an den idealtypi-
schen Zielvorstellungen in den Leitbildern und Konzepten
hélt die Realitdt einem Vergleich leider oftmals nicht Stand.
Eine Vielzahl von Stadten und Quartieren driften sowohl
finanziell als auch sozial auseinander. Dieser Entwicklung,
dessen Entgegenwirken das ausdriickliche Ziel der Leip-
zig-Charta ist, konnte bisher nicht Einhalt geboten werden -
ganz im Gegenteil - sie verstérkt sich.

Viele Stadte besinnen sich daher wieder auf ihre urspriing-
lichen Stirken und versuchen ihre Identitdt als Arbeits-,
Wohn-, Freizeit- und Lebensort wieder hervorzuheben.
Das Quartier als Lebensmittelpunkt, welches als raumliche
Grofleneinheit grof3 genug ist fiir die Versorgung mit den
Dingen des taglichen Bedarfs, aber auch klein genug, um die
Bewohner und Besonderheiten zu kennen, tritt wieder in
den Mittelpunkt der Betrachtung. Auf dieser Maf3stabsebene
lasst sich am ehesten eine gemeinsame Identitéit zwischen
Stadt und Biirger entwickeln, um einer weiteren Auseinan-
derentwicklung entgegenzuwirken.

Auf Ebene der Quartiere setzen zumeist auch die planungs-
und baukulturellen Initiativen vor Ort an. Planungs- und
Baukultur kann dazu beitragen, Alleinstellungsmerkmale
zu Verfahrens- und Qualititsstandards zu entwickeln, den
Wiedererkennungswert und die Attraktivitét zu steigern und
die Wertschitzung von Lebenswelten (Arbeiten, Freizeit,
Wohnen) zu erhohen. Insbesondere in den stark wachsen-
den Stadten stehen diese Bestrebungen aber auch im Span-
nungsfeld mit einem steigenden Druck zur Nachverdichtung
und zum Neubau bzw. umgekehrt in den schrumpfenden
Kommunen im Spannungsfeld zum Leerstand und zum
Abbruch.
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In den stark wachsenden Stidten ste-
hen die planungs- und baukultu-
rellen Initiativen im Spannungsfeld
mit einem steigenden Druck zur
Nachverdichtung und zum Neubau,
in den schrumpfenden Kommunen
im Spannungsfeld zum Leerstand und
zum Abbruch.
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Integration funktioniert immer dann,
wenn es gelingt, alle Lebensbereiche -
angefangen von der Bildung iiber
Arbeitsmoglichkeiten bis hin zur Ge-
sundheit - einzubeziehen.
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Die Entwicklungen - unabhingig ob mit positiven oder
negativen Vorzeichen - kénnen und miissen letztendlich als
Chance zur Gestaltung des Stadtumbaus erkannt werden.
Die anstehenden Herausforderungen, wie beispielsweise die
Alterung der Bevolkerung oder die zunehmende Digitali-
sierung, konnen nur durch eine stetige Weiterentwicklung
bewiltigt werden. Der altengerechte Umbau von Wohnim-
mobilien, eine barrierearme Gestaltung des offentlichen
Raums oder die Erneuerung bzw. Anpassung der Infra-
struktur miissen sowohl zur Schaffung von Identitdten als
auch zur nachhaltigen und zukunftsfadhigen Entwicklung
der Stidte und Quartiere beitragen.

ZUWANDERUNG UND INTEGRATION

Die Reurbanisierung der letzten Jahre fiihrte dazu,
dass eine immer grofiere Anzahl von Stadten einen Ein-
wohnerzuwachs verzeichnen kann. Entwicklungsszenarien
und Prognosen werden oder wurden bereits angepasst und
tiberarbeitet, dennoch sind mit dem Zuwachs an Einwoh-
nern auch ein Zuwachs an Wohnungs-, Bildungs-, Versor-
gungs- und Arbeitsbedarf verbunden, die es zu bewiltigen
gilt. Die erh6hte Nachfrage nach Infrastrukturen fithrt in der
Konsequenz zu mehr Nutzungskonkurrenzen auf den noch
verfiigbaren Fldchen und steigenden Bodenpreisen. Dieser
bereits vielerorts bekannte Marktmechanismus wird durch
die aktuell hohen Zahlen an Zuwanderung noch deutlich
verschirft und fiihrt selbst in strukturschwachen Regionen
zu Verwerfungen am Bodenmarkt. Es stellt sich die Frage,
was tun bei finanzgetriebenen Bodenmarkten, leeren of-
fentlichen Kassen und fehlendem Zugriff auf die dringend
benotigten Flachen, um den teilweise gesetzlich vorgegebe-
nen Anspriichen der Daseinsvorsorge gerecht zu werden?

Unter Einsatz der sogenannten ,harten Instrumente der
Bodenordnung und stidtebaulichen Erneuerung, wie
beispielsweise Entwicklungsmafinahmen oder amtliche
Umlegungen, versuchen viele Stidte handlungsfahig am
Bodenmarkt zu bleiben. Die ,weichen Instrumente, wie
beispielsweise stadtebauliche Vertrége, Flichenmanagement
oder Flachenrecycling, werden flankierend eingesetzt. Fiir
die kurzfristige Aktivierung von Flichen, wie sie derzeit
zur Bewiltigung der Zuwanderung erforderlich ist, erwei-
sen sich diese Instrumente allerdings als nicht ausreichend.
Vielmehr gilt es sich tiber eine grundlegende Reform der
Bodenpolitik Gedanken zu machen, damit sich an sozial
erforderlichen und im Interesse des Allgemeinwohls lie-
genden MafSnahmen nicht weiterhin ein kleiner Teil der
Bevolkerung tiberproportional bereichert.



Die Verfiigbarkeit von Flichen, um die Bediirfnisse der zu-
gezogenen Bevolkerung zu befriedigen - gleich ob aus dem
Inland oder dem Ausland - ist elementar, aber gleichwohl
nicht der alleinig bestimmende Faktor fiir eine gelungene
Integration vor Ort. Denn Integration funktioniert immer
dann, wenn es gelingt, alle Lebensbereiche — angefangen von
der Bildung iiber Arbeitsmdglichkeiten bis hin zur Gesund-
heit - einzubeziehen. Es sollten flexible Raume zur Verwirk-
lichung der unterschiedlichen Lebensmodelle der Menschen
geschaffen werden und Angebote, die ressortiibergreifend
einzelne Themenbereiche wie beispielsweise Wohnen oder
Arbeit vernetzen, sodass alle Bereiche des taglichen Lebens
miteinander verbunden werden.

Die Herausforderung wird somit darin liegen, zum einen die
Handlungsfihigkeit der Stédte mit Blick auf die Bodenfrage
zu erhalten bzw. auszubauen und gleichzeitig durch einen
ressortiibergreifenden Ansatz und integrierter Forderpolitik
eine Integration der neuen Bevélkerung zu ermdglichen.

KLIMAANPASSUNG UND RESILIENZ

Trotz der steigenden Anspriiche an die Flichen und
dem Gebot zu Innenentwicklung, gilt es auch die Auswir-
kungen des Klimawandels zu beriicksichtigen. Mafinahmen
zur Klimaanpassung, zur Steigerung der Umweltgerech-
tigkeit und zur Verbesserung der Resilienz in den Stdd-
ten miissen nicht im Widerspruch zu einer qualitativen
Nachverdichtung stehen. Die Aufgabenstellung ist nicht
einfach - zwei vermeintlich widerspriichlichen Anforde-
rungen gerecht zu werden - dennoch konnen die derzeit
in vielen Stadten beschleunigten Transformationsprozesse
auch hierbei als Chance fiir die weitere Entwicklung ver-
standen werden.

Sanierung, Neu- und Umbau bieten die Moglichkeit, Fehl-
entwicklungen zuriickzunehmen und durch qualitativ hoch-
wertigere und kombinierte Losungen zu erganzen bzw. zu
ersetzen. Abgeleitet aus den ressortiibergreifend erarbeiteten
Zielvorstellungen miissen einzelne Mafinahmen diskutiert,
priorisiert und abgewogen werden. Fachkonzepte zu bei-
spielsweise Frischluftzufuhr, zum Hochwasserschutz oder
zur Energieversorgung konnen hierbei unterstiitzen und
konkretisieren das weitere Vorgehen. Dennoch gilt es auch
Kompromisse einzugehen, Standards zu hinterfragen und
Lebenszyklusbetrachtungen einzufiihren.
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Mafinahmen zur Klimaanpassung,
zur Steigerung der Umweltgerech-
tigkeit und zur Verbesserung der Re-
silienz in den Stadten miissen nicht
im Widerspruch zu einer qualitativen
Nachverdichtung stehen.
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Es bestehen einerseits Anspriiche
an eine multimodale schnelle,
unkomplizierte und kostengiins-
tige Mobilitdt, andererseits an
eine hohe Aufenthaltsqualitdat und
multifunktionale Straflen und
Plitze.
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Es stellt sich somit immer die Frage nach der Nachhaltigkeit
und erginzend hierzu auch der Resilienz einzelner Maf3-
nahmen:

- Ist es sinnvoll, ein Gebdude im Uberschwemmungsbe-
reich vor dem drohenden Hochwasser zu 100 Prozent
zu schiitzen oder ist es auch denkbar, die Tiefgarage zu
iiberschwemmen und als ,,Riickhaltebecken® zu nutzen?

> Wie halte ich energetische und verkehrliche Infrastruk-
turen trotz Digitalisierung und Vernetzung unterein-
ander im Notfall auch weiterhin funktionsfihig und

schotte diese gegebenenfalls untereinander ab?

- Wichst der Wohnfldchenbedarf pro Kopf weiter oder

schaffen wir es durch kluge Grundrisse und flexib-
le Planungen diesen auf ein nachhaltiges und fir die
Stadtentwicklung vertrigliches Maf3 einzugrenzen?

- Welche Chancen bieten die Entwicklungen im Bereich
Industrie 4.0 um nicht storende Produktion auch wie-
der in der Innenstadt anzusiedeln?

OFFENTLICHER RAUM UND MOBILITAT

Der offentliche Raum ist ein konstituierendes Ele-
ment der europidischen Stadt, auch hier deuten sich ver-
meintlich widerstreitende Entwicklungstendenzen an, die
die Stadte vor erhebliche Herausforderungen stellen. Es be-
stehen einerseits Anspriiche an eine multimodale schnelle,
unkomplizierte und kostengiinstige Mobilitat, andererseits
an eine hohe Aufenthaltsqualitit und multifunktionale Stra-
Ben und Plitze. Offentliche Riume und Flichen werden
nicht mehr in erster Linie als Verkehrsfldchen fiir Autos
angesehen, sondern als Orte vielféltiger sozialer, kulturel-
ler und auch wirtschaftlicher Aktivititen. Der 6ffentliche
Raum tragt immer noch schwer an der Hypothek der ,,au-
togerechten Stadt®, auch wenn dieses Leitbild ldngst iiber-
wunden scheint.

Kompakte, gemischt genutzte Stadtstrukturen und lebendi-
ge Erdgeschosse sind Voraussetzungen fiir ein dichtes Netz
vielféltig genutzter 6ffentlicher Rdume, in denen das zu Fuf3
gehen, das Radfahren und das Verweilen als abwechslungs-
reich und angenehm empfunden werden. Funktionierende
Nahversorgung und attraktive Nahmobilitdt in der européi-
schen Stadt bedingen einander. Der 6ffentliche Raum ist vor
allem in zentralen Bereichen und in wachsenden Stadten
ein knappes Gut. Eine Entlastung durch zusitzliche Fla-
chen fiir einzelne Nutzungen ist oberirdisch raumlich meist
nicht méglich und unterirdisch sehr aufwéindig und oftmals
nicht zielfithrend. Die Aufenthalts- und Gestaltqualitat des
offentlichen Raums darf nicht von ungeldsten Schnittstel-



lenproblemen bestimmt werden. Effizienter scheint es da-
her, Nutzungskonkurrenzen so weit wie méglich auf Basis
integrierter Konzepte durch zeitliche bzw. raumliche Prio-
ritdtensetzung bzw. Bewirtschaftung zu losen.

Eine kulturell vielfltiger und élter werdende Gesellschaft
braucht integrierende und inklusive offentliche Raume.
Komfort, Orientierung und Barrierefreiheit sind mafigeb-
liche Planungskriterien, die im Ergebnis zur Nutzbarkeit
und auch zur Erhéhung der Sicherheit fiir alle fithren. Neue
Formen des Teilens oder flexible und temporire Nutzungen
von oOffentlichen Rdumen gestatten neue Handlungsoptio-
nen, welche auf ihre Nutzbarkeit und Nachhaltigkeit hin
tiberpriift und gegebenenfalls umgesetzt werden sollten.
Allerdings konnen nicht alle Entwicklungen vorhergesehen
oder am ,,griinen Tisch® geplant werden, sondern miissen
nach positiven Machbarkeitsuntersuchungen in der Realitit
erprobt werden. Hierfiir ist es erforderlich, neben belastba-
ren Konzepten auch das Instrument der Verkehrsversuche
nach § 45 Straflenverkehrsordnung, die Moglichkeit von
Experimentierklauseln sowie Versuche in ,,Reallaboren®
zu nutzen.

DIGITALISIERUNG UND

ZIVILGESELLSCHAFT

Die fortschreitende Digitalisierung verdndert nicht
nur private und gesellschaftliche Kommunikationsprozesse
(z. B. W-LAN im offentlichen Raum, Partizipation iiber
soziale Medien), die Verwendung 6ffentlicher Daten (z. B.
Open Data) oder die Produktion und Steuerung stadtischer
Infrastrukturen in den Bereichen Datenkommunikation
(Glasfaser-/ Breitbandnetze), Gebdude (z. B. effiziente Steu-
erung der Gebdudetechnik), Mobilitét, Zentrenstruktur und
Einzelhandel (Erosion des stationaren Einzelhandelsnetzes
durch Online-Handel) oder Energie- und Wasserversor-
gung (z. B. Smart Grids, Smart Metering). Sie wirkt sich
auch auf die Rollenverteilung zwischen privaten Daten- und
Dienstanbietern, den Biirgerinnen und Biirgern als Konsu-
menten und den Stiddten als Vertreter der 6ffentlichen Hand
unmittelbar aus.
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Eine kulturell vielfdltiger und élter
werdende Gesellschaft braucht
integrierende und inklusive 6ffent-
liche Raume.
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Die fortschreitende Digitalisierung
wirkt sich auch auf die Rollenver-
teilung zwischen privaten Daten- und
Dienstanbietern, den Biirgerinnen
und Biirgern als Konsumenten und
den Stidten als Vertreter der offent-
lichen Hand unmittelbar aus.
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Um die Kommunikation zwischen Politik, Verwaltung und
Biirgerschaft zu unterstiitzen, sind Methoden und Instru-
mente eines systematischen, durch Indikatoren und Da-
ten gestiitzten Monitorings unter Einbeziehung von Open
Data-Strategien sowie eines umfassenden aktiven, koope-
rativen und transparenten Qualititsmanagements weiter zu
entwickeln. Die Verkiirzung auf eine einfache, rein quanti-
tative Bewertungsskala, wie sie bei immobilienwirtschaft-
lichen Zertifizierungen angewendet wird, kann komplexen
raumlichen und sozialen Strukturen nicht gerecht werden,
sondern fithrt zu Fehleinschitzungen und zur Stigmatisie-
rung von Stadtteilen. Gleiches gilt fiir die nationalen und
internationalen Versuche einer technischen Normung von
Indikatoren nachhaltiger Stadtentwicklung und von Strate-
gien ressourceneffizienter und nachhaltiger Stadtentwick-
lung unter dem Label ,,Smart Cities. Auch hier werden
teilweise die gesellschaftlichen und politischen Dimensio-
nen der Stadtentwicklung ausgeblendet und technologie-
orientierte Geschiftsmodelle als Blaupausen nachhaltiger
Stadtentwicklung angeboten. Eine Einbindung der Ansitze
unter dem Dach der integrierten Stadtentwicklung ist daher
dringend erforderlich.

Nur durch die Einbindung von neuen digitalen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (IKT) in den
stadtentwicklungspolitischen, sozialen und raumlichen
Zusammenhang koénnen die Chancen der Digitalisierung
fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung genutzt und Risiken
fiir Datenschutz und Datensicherheit, fiir das sozialrdum-
liche Gleichgewicht und fiir die Versorgungssicherheit und
Qualitit der Daseinsvorsorge begrenzt werden.

AUSBLICK

Zusammenfassend stehen die Stadte vor einer Viel-
zahl unterschiedlichster Herausforderungen mit teilweise
gegensitzlichen Auswirkungen, Anforderungen und Hand-
lungserfordernissen. Die zukiinftige Herausforderung wird
daher darin bestehen, all die unterschiedlichen Aspekte
rechtzeitig zu erkennen, ressortiibergreifende integrierte
Strategien zu entwickeln und darauf basierend entsprechen-
de Priorisierungen zu treffen, abzuwagen und Mafinahmen
umzusetzen. Dies alles im Spannungsfeld einer zunehmend
polarisierenden gesellschaftlichen Entwicklung und gerin-
ger werdenden finanziellem Spielraum.



Die offensichtlich schwierige Aufgabenstellung macht es
erforderlich, erprobte Instrumente und Vorgehensweisen
auf den Priifstand zu stellen und neu zu denken. Die He-
rausforderungen der Zukunft unterscheiden nicht nach
Ressortzustandigkeiten und Aufgabengebieten, sondern
stellen sich als Querschnittsaufgaben dar, die dazu auffor-
dern manche Losungsansitze auch mal ,,querzudenken und
die Organisation des Zusammenwirkens notwendigerweise
hoch spezialisierter Fachbereiche aus der ,,Gedankenwelt
der Zustandigkeit® herauszuldésen und in eine Form der
»mitwirkenden Problembewiltigung® zu tiberfithren. Of-
fenheit und Mut sind daher voraussichtlich ebenso zur Be-
wiltigung der Herausforderungen notwendig wie flexible
und rechtssichere Instrumente, eine querschnittsorientierte,
leistungsfihige Verwaltung und integrierte Konzepte sowie
die entsprechenden Forderansitze.
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Die Herausforderungen der Zukunft
unterscheiden nicht nach Ressort-
zustandigkeiten und Aufgabengebie-
ten, sondern stellen sich als Quer-
schnittsaufgaben dar.
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