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Vorwort

Unter dem Motto ,Integration von Fllchtlingen — Herausforderungen und Perspektiven in den
Stadten” stand eine Tagung des Deutschen Stadtetages gemeinsam mit dem Kommunalen
Integrationszentrum der Stadt Bochum. Es war die nunmehr vierte Veranstaltung der
Uberaus erfolgreichen Konferenzreihe ,Stadte I(i)eben Vielfalt!®, finanziell geférdert durch die
Robert Bosch Stiftung. Dafir gebihrt der Stiftung unser herzlicher Dank.

Der Kreis der rund 200 Teilnehmenden aus dem gesamten Bundesgebiet war bunt.
Vertreterinnen und Vertreter der Stadte, von Bund, Landern und weiteren mit Integration
befassten Institutionen waren ebenso anwesend wie die interessierte Fachoffentlichkeit. Die
Diskussion schloss namhafte Experten aus Politik, Wissenschaft und Praxis ein und drehte
sich um die aktuellen Themenfelder: die erfolgreiche Integration von Flichtlingen in Arbeit
und Ausbildung, in Schule und Kindergarten, die Vermittlung von Sprache, die Koordination
von ehrenamtlichem Engagement und die Versorgung mit angemessenem Wohnraum.
Vielfaltige interessante und impulsgebende Konzepte, Ansatze und Modellprojekte aus den
Stadten wurden vorgestellt und erértert, sodass die Teilnehmenden wertvolle Anregungen flr
die praktische Arbeit vor Ort mitnehmen konnten.

Die nun vorliegende Tagungsdokumentation prasentiert Beitrage und Prasentationen der
Referentinnen und Referenten. Wir danken allen, die uns Texte zur Verfiigung gestellt
haben. Die Dokumentation wird dazu beitragen, dass die Erkenntnisse und Informationen
aus der Konferenz einem breiteren Publikum bekannt werden und in die jeweiligen
Arbeitszusammenhange einflieRen kdnnen.

Der Deutsche Stadtetag stellt sich in den Dienst der Forderung der Integration vor Ort. Es
gilt, die Bedingungen fur das Gelingen des gemeinschaftlichen Zusammenlebens
voranzubringen und wissenschaftliche Erkenntnisse und praktische Erfahrungen
zusammenzufihren. Deshalb werden wir weitere Veranstaltungen zum Thema Integration
von Fluchtlingen organisieren.

Ich bedanke mich herzlich bei allen an der Konferenz in Bochum Beteiligten fir ihr grof3es
Engagement!

g

Helmut Dedy

Hauptgeschaftsfihrer
des Deutschen Stadtetages



Eroffnung und BegriRung

Oberbiirgermeister Thomas Eiskirch, Stadt Bochum

Sehr geehrte Frau Staatsministerin Ozoguz,
liebe Kolleginnen und Kollegen aus den Raten und Verwaltungen,
meine sehr verehrten Damen und Herren,

mit Threm Beschluss, die diesjahrige Integrationskonferenz des Deutschen Stadtetages in
Bochum durchzuflihren, haben Sie eine gute Entscheidung getroffen. Dies sage ich nicht nur
als ein Mann, der gerne Oberbirgermeister dieser Stadt mitten im Herzen der Metropole
Ruhr ist, sondern auch deshalb, weil Ihr diesjahriges Tagungsmotto ,Stadte I(i)eben Vielfalt*
fur Bochum seit langem gelebte Realitat ist.

Fur das vielfaltige positive Miteinander in dieser Stadt stehen Menschen aus rund 175
Landern, die hier in ihrer Uberwaltigenden Mehrheit friedlich und einander respektierend
zusammenleben. Dieses gilt ebenso fiir die verschiedenen Glaubensgemeinschaften, die in
unserer Stadt zuhause sind. Ihre Kirchen, Moscheen, Tempel und die jidische Synagoge
sind sichtbarer Ausdruck dafur.

Ich will jetzt gleichwonhl nicht den Eindruck erwecken, dass in Bochum beim Thema
.Integration“ alles ,Friede, Freude, Eierkuchen® ist. Auch in unserer Stadt gibt es
Bestrebungen sowohl von rechtsradikaler als auch von islamistisch-salafistischer Seite, das
friedliche Zusammenleben der verschiedenen Nationalitaten und Glaubensgemeinschaften
zu stoéren.

Doch wir nehmen solche Aktionen nicht widerstandslos hin. Hierfir steht beispielsweise das
Projekt ,Wegweiser®. Mit diesem Programm, bei dem Bochum Modellstadt und in dem lhr
gestriger Gastgeber im Q1, die IFAK, Trager vor Ort ist, wird jungen Menschen, die sich dem
Salafismus zugewandt haben bzw. offen dafiir sind, eine andere, eine bessere Perspektive
geboten.

Die ersten positiven Erfolge stimmen mich ebenso zuversichtlich den richtigen Weg
eingeschlagen zu haben wie Projekte aus der Zivilgesellschaft, mit denen unsere
gemeinsamen Werte offensiv gegen die dumpfen Vertreter von Auslander- und
Fremdenhass verteidigt werden.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang noch eine kurze Anmerkung machen.

Um all diese Projekte noch besser zu vernetzen und die Arbeit noch effektiver zu machen,
habe ich in meinem Buro eine eigene Koordinierungsstelle fur den Bereich ,Diversity*
eingerichtet. Damit soll auch nach auf’en deutlich werden, welch hoher Stellenwert dem
Thema ,Vielfalt” inzwischen zukommt.

Meine Damen und Herren,
die ,Integration von Fllchtlingen® steht als aktuelles Thema auf lhrer Tagesordnung.

Der rasante Anstieg der Zuwanderung von Schutzsuchenden im letzten Jahr ist an den
Stadten und Gemeinden nicht spurlos voriibergegangen. Keine Frage: Was die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen sowie zahllose ehrenamtlich
agierende Mitblrgerinnen und Mitburger in den letzten Monaten geleistet haben, verdient
allerhdchste Anerkennung. Als Reprasentantinnen und Reprasentanten der deutschen
Stadte und Gemeinden kdnnen wir stolz darauf sein, dass mit au3erordentlichem
Engagement fir eine Willkommenskultur gesorgt wurde, die ihresgleichen sucht.



Gleichwohl sind — trotz dieses vorbildlichen Einsatzes vieler — in zahlreichen Kommunen die
Unterbringungsmaglichkeiten inzwischen ausgereizt! Ebenso ist die Leistungsfahigkeit der
Stadte und Gemeinden an einen Punkt gekommen, an dem auch beim besten Willen nichts
mehr geht! Deshalb will ich es an dieser Stelle noch einmal deutlich sagen:

Die Versorgung und Integration von Flichtlingen ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, bei der
die Kommunen immer noch die Hauptlast tragen. Deshalb ist es unverzichtbar, dass die
bereitgestellten Mittel bei den Stadten und Gemeinden ankommen.

Wir engagieren uns gerne, aber dirfen dabei nicht alleingelassen werden!

Sicherlich sind wir dankbar, dass wir im Rahmen der Erstaufnahme unterstiitzt werden. Doch
bleiben immer noch hohe Kosten Ubrig, auf denen wir sitzen bleiben. Lassen Sie mich dieses
am Beispiel des Flichtlingsaufnahmegesetzes NRW verdeutlichen. In Bochum leben aktuell
ca. 5.300 Schutzsuchende. Fir 4.000 von ihnen erhalten wir die in der Zwischenzeit
dankenswerterweise bereits erhéhte Pauschale von gut 10.000 Euro nach dem FIUAG.

Dieser ,Einnahmeseite” stehen jedoch Kosten in Hohe von 14.000 Euro gegenlber. Auch
ohne Taschenrechner macht allein diese Zahl klar, welche Belastungen hier von einer Stadt
zu tragen sind, die sich in der Haushaltsicherung befindet. Hinzu kommen stark gestiegene
Kosten fur die Beschaffung von Containern, mobilen Unterkinften, Catering, die es allen
deutschen Kommunen immer schwieriger machen, die Gbertragenen Aufgaben zu stemmen.
Und dass die Kosten fiir die Menschen, die sich aufgrund einer Duldung bei uns aufhalten,
allein von uns geschultert werden, macht die Sache nicht einfacher. Hier muss dringend
Abhilfe geschafft werden!

Und lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf einen weiteren Aspekt hinweisen, bei
dem dringend gehandelt werden muss. Bis jetzt haben wir mit dem Bund Gber Mittel
verhandelt fur diejenigen, die kommen. Nun missen wir Uber die Gelder reden, die wir
dringend fir die Integration derjenigen brauchen, die bleiben!

Meine Damen und Herren,

wenn auch am heutigen Tage die Flichtlinge im Fokus unserer Arbeit stehen, mdchte ich
den Blick noch auf das Thema ,Zuwanderung“ im Allgemeinen lenken. Die
Anerkennungsquoten als Fliichtling oder Asylbewerber weisen enorme Bandbreiten auf, je
nachdem aus welchem Teil dieser Welt die Zuwanderer zu uns kommen.

Es ist meines Erachtens mifig zurlckzublicken, ob ein Zuwanderungs-gesetz bereits seit
langem hatte verabschiedet werden missen. Vielmehr geht es heute darum, Zuwanderung
fur die Zukunft zu steuern! Sowohl wirtschaftliche Leistungs-fahigkeit der Kommunen als
auch die Bereitschaft der einheimischen Bevélkerung, Zuwanderung zu akzeptieren — und
das darf an dieser Stelle nicht verschwiegen werden — sind nicht grenzenlos!

Nicht zuletzt die beschdmenden Ereignisse in KdIn und anderen Stadten in der
Neujahrsnacht haben gezeigt, wie dinn das Eis werden kann, auf dem wir uns alle bewegen.
Dabei ist es unerlasslich, sich nicht von manchmal naiver und manchmal perfider
Stammtisch-Mentalitdt anstecken zu lassen. Wir missen in unseren Stadten und Gemeinden
den Schutzsuchenden und Zuwanderern weiterhin niichtern, realistisch und zugleich
gastfreundlich begegnen! Ein erneutes deutliches Zeichen einer Willkommenskultur muss
unsere Antwort an alle sein, die mit ihren Vorschlagen zu einer ,Aufriistung der Blrgerschaft"
eine Uble Scheindebatte entfachen wollen. Das Gewaltmonopol in diesem demokratischen
Deutschland liegt beim Staat und nicht bei irgendwelchen selbsternannten Blrgerwehren!



Darlber hinaus ist es von enormer Wichtigkeit, das Thema ,Schutzsuchende* starker als
bisher mit unseren europaischen Partnern zu koordinieren. Ein auf europaischer Ebene
abgestimmtes ,Aufnahmeverhalten® ist dabei ebenso unerlasslich wie es Zeichen eines
solidarischen Miteinanders in der EU ist.

Zudem muss in diesem Zusammenhang die Frage nach den Zuwanderungsursachen gestellt
werden. Auch wenn wir es als Stadte und Gemeinden nicht in unserer Hand haben, missen
die Verhaltnisse in den Herkunftslandern so verandert werden, dass diese ihren Burgerinnen
und Bulrgern akzeptable Lebensbedingungen und Perspektiven bieten. Dort, wo dieses aus
eigener Hand nicht leistbar ist, missen wir als Deutschland, als Europaische Union vor Ort
helfen. Eine solche Vorgehensweise ist meines Erachtens alternativlos.

Wenn es uns nicht gelingt, die Menschen dazu zu bewegen, in ihrer Heimat zu bleiben, wird
— bei aller Notwendigkeit eines besseren Schutzes der EU-AuRengrenzen — kein Zaun, kein
Grenzsystem und kein noch so gut ausgestatteter Grenzschutz in der Lage sein,
Zuwanderung nennenswert zu reduzieren.

Meine Damen und Herren,

nach den Anschlagen vom 13. November letzten Jahres in Paris hat die Bochumer
Stadtgesellschaft eine Erklarung verabschiedet. In ihr heifdt es u. a.:

,unser Zusammenleben griinden wir auf dem Respekt vor dem Anderen und darauf, dass
niemand das Recht hat, sich zum Herren zu machen Uber andere — egal, welches
Geschlecht und welche Hautfarbe sie haben, welche Uberzeugung sie vertreten und
welchen Gott sie bekennen. Wir achten uns, gerade weil wir verschieden sind, weil wir
verschiedene Ansichten haben, weil wir Konflikte demokratisch regeln und ohne Gewalt. Wir
achten uns, wir &chten den Terror.”

Mit dieser ,Bochumer Erklarung®, die Ausdruck des humanistischen common sense aller
gesellschaftlich relevanten Gruppen in dieser Stadt ist, konnten wir ein deutliches Zeichen
setzen, das weit Uber die Grenzen unserer Stadt hinaus positiv zur Kenntnis genommen und
unterstltzt wurde. Ich bin dankbar flr diese Anerkennung, sehe ich sie doch als ein
solidarisches Zeichen der Gemeinsamkeit. Denn es ist heute wichtiger denn je, entschieden
fur ein friedliches Miteinander der Volker, der Kulturen und der Religionen einzutreten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Erfahrung, dass Mitblirgerinnen und Mitbirger ehrenamtlich ebenso bereit sind wie die
hauptamtlichen Kolleginnen und Kollegen im Rathaus und bei den Hilfsorganisationen sich
fur die Integration der Schutzsuchenden einzubringen, stimmt mich zuversichtlich. Ich bin
davon Uberzeugt, dass wir in einigen Jahren mit Stolz darauf zurtickblicken werden, dass es
uns gelungen ist, Menschen bei uns aufzunehmen, die sich als Bereicherung in kultureller,
aber auch wirtschaftlicher Hinsicht erwiesen haben.

Und zwar aufzunehmen und zu integrieren, ohne die berechtigten Interessen der bei uns
schon lange lebenden Burgerinnen und Burger zu vernachlassigen. In diesem Sinne
winsche ich lhnen eine informative Konferenz mit vielen neuen Eindrlcken, guten
Gesprachen und vielen Anregungen fir Ihre eigene Arbeit vor Ort.



BegriiBungsrede

Dr. Helmut Fogt, Deutscher Stadtetag

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich darf Sie namens des Deutschen Stadtetages recht herzlich begriften zu unserer
Konferenz unter dem Titel ,Stadte I(i)eben Vielfalt — Integration von Flichtlingen —
Herausforderungen und Perspektiven in den Stadten®, die wir gemeinsam mit der Stadt
Bochum und dem Kommunalen Integrationszentrum Bochum heute durchflhren. Die
Konferenz wird geférdert von der Robert Bosch Stiftung, woflr wir der Stiftung sehr dankbar
sind.

Ich darf mich an dieser Stelle zundchst selbst vorstellen — mein Name ist Helmut Fogt, ich
bin Dezernent flr Recht und Verwaltung beim Deutschen Stadtetag, insofern zustandig fir
das Thema Integration von Flichtlingen und Zuwanderern, und habe die Freude, Sie heute
durch das Programm der Konferenz fiihren zu dirfen. Eigentlich war diese Aufgabe dem
Hauptgeschaftsfihrer des Deutschen Stadtetages, Herrn Dr. Stephan Articus, zugedacht,
der jedoch leider erkrankt ist.

Besonders begrifen méchte ich zu Beginn als Mitveranstalter der Konferenz Herrn
Oberbirgermeister Thomas Eiskirch von der Stadt Bochum, Frau Susanne Kdllner, die
Leiterin des Kommunalen Integrationszentrums Bochum, Frau Sara Genc und Frau Nathalie
Rajevic von der Robert Bosch Stiftung sowie unsere Hauptreferentin, Staatsministerin bei
der Bundeskanzlerin und Beauftragte der Bundesregierung fur Migration und Flichtlinge,
Frau Aydan Ozoguz und die Hauptreferenten Herrn Prof. Dr. Haci Hali Uslucan,
stellvertretender Vorsitzender des Sachverstéandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration
und Migration sowie Herrn Oberblrgermeister Fritz Kuhn von der Landeshauptstadt
Stuttgart.

Die Veranstaltung findet in diesem Format seit 2011 heute bereits zum vierten Mal statt.
Allein dies zeigt schon, dass das Thema Integration von Zuwanderern die deutschen Stadte
schon lange und intensiv beschaftigt, im Grunde bereits seit vielen Jahren und Jahrzehnten.
Mit der Planung fur die heutige Veranstaltung haben wir begonnen, lange bevor die
Zuwanderungszahlen derartig angeschwollen sind, wie dies gegenwartig der Fall ist. Damit
stellt sich heute vieles — wenn auch keineswegs alles — grundlegend anders dar, als dies
noch bei unserer letzten Veranstaltung im vergangenen Frihjahr der Fall war. Die
Integrationsbemihungen der Stadte und Gemeinden sehen sich heute ganz neu und
wesentlich grundsatzlicher herausgefordert, als in den vergangenen Jahren und
Jahrzehnten. Wir haben uns gleichwohl entschieden, diese Konferenz im bisherigen Format
durchzuflihren, wobei praktische Fragen der Integration vor Ort, die Prasentation guter
Beispiele und der Erfahrungsaustausch im Vordergrund stehen sollen. Aber die dramatisch
veranderten Rahmenbedingungen fir Fllchtlingsaufnahme und Fllchtlingsintegration
werden unvermeidlich auch heute im Vordergrund der Betrachtung stehen.

Lassen Sie mich einleitend einige Bemerkungen zu den veranderten Rahmenbedingungen
machen. Im vergangenen Jahr sind 1,1 Millionen Asylbewerber und Flichtlinge in
Deutschland registriert worden. Knapp die Halfte von ihnen haben einen Antrag auf Asyl
gestellt — das sind weit mehr als doppelt so viele wie im Vorjahr 2014. Aber auch die Ubrige
halbe Million Menschen wollen Gberwiegend bei uns in Deutschland bleiben — ob
asylberechtigt oder nicht. Sollte sich — wie wir alle hoffen — die Situation in den
Herkunftslandern zum Besseren wenden, so werden viele dieser Menschen in ihre Heimat
zurtckkehren. Aber einstweilen hat der groRere Teil von ihnen die Absicht, auf Dauer in
Deutschland heimisch zu werden. Darauf missen wir uns einstellen.



Gerade uns in Deutschland ist dies nicht unwillkommen, und zwar aus durchaus
eigennltzigem Interesse. Unsere Bevdlkerung schrumpft bekanntlich — die demografische
Lucke, die es zu fullen gilt, liegt gegenwartig bei rund 300.000 Menschen jahrlich. Allerdings
muss gleich dazu gesagt werden, dass die Menschen, die in den vergangenen Monaten aus
den Birgerkriegslandern im Nahen und Mittleren Osten zu uns gekommen sind, nur sehr
bedingt die Voraussetzungen mitbringen, um etwa den bestehenden Bedarf an
Facharbeitern und anderen qualifizierten Berufen bei uns zu decken.

Die Aufgaben, die es zu erfiillen gilt, um Menschen aus anderen Landern oder auch anderen
Kulturkreisen bei uns heimisch werden zu lassen, sind einigermalen klar definiert und sie
sind auch nicht neu, sie missen allerdings neu akzentuiert werden. Es geht zu allererst um
die Vermittlung unserer Sprache — das A & O aller Integrationsbemihungen. Es geht um
Orientierung im Alltag, in unserer Kultur und Gesellschaft, in unserer Rechts- und
Werteordnung — wie elementar wichtig dies ist, hat sich zumal nach den Kdlner
Vorkommnissen erneut bestatigt. Es geht um Bildung, Ausbildung, Vermittlung
berufspraktischer Kenntnisse und Fertigkeiten. Es geht um Beschaftigungsférderung und
Vermittlung geeigneter Arbeitsplatze. Und es geht um angemessene Unterkinfte,
Wohnungen, um Integration in das Wohnumfeld.

Alle diese Aufgaben sind zumal fiir die Stadte in Deutschland nichts wirklich Neues. Wir
haben Generationen von Migrantinnen und Migranten durchaus nicht ohne Erfolg bei uns
aufgenommen und integriert. Erfolgreich waren wir jedenfalls im Vergleich mit anderen
Landern, die vor ahnlichen Aufgaben standen und stehen. Was neu ist, das ist die schiere
Dimension dieser Zuwanderung und das ist zweifellos auch ihre Zusammensetzung.
Naturlich ist es etwas anderes, Menschen aus dem arabischen Kulturkreis bei uns
aufzunehmen als Zuwanderer aus EU-Nachbarstaaten — die es ja auch noch gibt, in
erheblicher Dimension, vor allem aus Polen, Rumanien und Bulgarien, auch mit spezifischen
Problemen, die die EU-Zuwanderung zumal in einzelnen Stadten und Metropolregionen
verursacht.

Die deutschen Stadte verfligen Uber viele gute Erfahrungen mit Integration, aber es kommt
auch darauf an, aus Fehlern und Misserfolgen der Vergangenheit zu lernen. Ich denke, was
wir dringend vermeiden mussen ist, dass es zu einer weiteren Zusammenballung von
Zuwanderergruppen in einzelnen Grof3stadten und Ballungszentren kommt. Tendenzen
hierzu gibt es langst. Das wiirde zu einer fatalen Schieflage fuhren — vollige Uberforderung
der Zentren zumal hinsichtlich Wohnraumbeschaffung, aber auch Zurverfugungstellung aller
Ubrigen Integrationsangebote, Unterforderung Iandlicher Regionen. Wir sind seitens des
Deutschen Stadtetages Uberzeugt, dass insofern an Wohnsitzauflagen fiir die Zuwanderer,
soweit sie auf Sozialleistungen angewiesen sind, kein Weg vorbeiflihren wird.

Die Stadte sind, was das Knowhow angeht, was einzelne Konzepte und Mal3nahmen
anlangt, fur die Integration auch vieler Hunderttausender von Menschen gut geristet. Dies
wird sicherlich auch die heutige Tagung zeigen. Das Problem sind die erforderlichen
Kapazitaten und Ressourcen. Hier wird es nicht ohne eine Verdoppelung und
Verdreifachung des Einsatzes von Bund und Landern gehen, wenn wir erfolgreich sein
wollen. Erhebliche Ausweitung des Angebots an Sprach- und Integrationskursen, Ausbau
von Kapazitaten in Kindertageseinrichtungen und Schulen einschlie3lich des erforderlichen
Personals, erhebliche Ausweitung der Beschaftigungsférderungsprogramme in den
Jobcentern, adaquate Wohnbaufoérderung und vieles, vieles mehr.

Und am Ende, auch das wissen wir alle, werden wir nur Erfolg haben, wenn es gelingt, die
Fluchtursachen zu beseitigen, die Flichtlinge in Europa vernunftig zu verteilen, die
Zuwanderung in unser Land wirksam zu steuern. Denn nur wenn es gelingt, die
Zuwanderung nach Deutschland gegeniber dem bisherigen Stand erheblich und nachhaltig
herunterzufahren, haben wir eine Chance, die, die bereits gekommen sind und die, die bei
uns bleiben wollen, wirkungsvoll in unsere Gesellschaft zu integrieren.



BegriiBungsrede

Susanne Kollner, Kommunales Integrationszentrum Bochum

Sehr geehrter Herr Dr. Fogt,
sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

als Leiterin des Kommunalen Integrationszentrums der Stadt Bochum freue ich mich ganz
besonders, dass die diesjahrige Konferenz des Deutschen Stadtetages in Bochum stattfindet
und ich begrife Sie alle auf's Herzlichste in dieser, in meiner Stadt.

Zunachst einmal kurz als Erklarung: Kommunale Integrationszentren gibt es in dieser

Form ausschlieflich in Nordrhein-Westfalen. Sie wurden aus den seinerzeitigen RAA’s durch
die Initiative und in Zusammenarbeit der Ministerien fir Arbeit, Integration und Soziales
sowie Bildung und Wissenschaft gegriindet. Hauptaufgaben Kommunaler
Integrationszentren sind die Beratung und Unterstlitzung der Regelsysteme, also anderer
Dienststellen, Schulen, Kitas und Vereine/Verbande sowie die Koordination, Blindelung und
Mitsteuerung ortlicher Integrationsangebote.

Dazu gehort neben der Entwicklung von Konzepten und Projekten auch die Beratung und
Unterstitzung von Kindern, Jugendlichen und Eltern beim Seiteneinstieg in Schule, beim
Zugang zu Bildungs- und Ausbildungswegen, schulisch und auRerschulisch.

Dass dieser letzte Punkt derzeit in unserer Arbeit einen sehr grolen Anteil einnimmt, kdnnen
Sie sich sicherlich lebhaft vorstellen.

Meine Damen und Herren,

Stadte lieben Vielfalt, Stadte leben Vielfalt...
... dieses Motto ist seit Jahrzehnten fir die Stadt Bochum gelebte Tradition.

Diese Stadt im Herzen des Ruhrgebietes hat in der Vergangenheit vieles bewaltigen
mulssen: das sog. ,Zechensterben®, der Weggang von Firmen wie Nokia vor einigen Jahren
und zuletzt Opel vor einem guten Jahr hat die Burgerinnen und Birger dieser Stadt vor
grol3e Herausforderungen gestellt.

Bochum hat diese Strukturwandel immer mit Erfolg bewaltigt, fir und zusammen mit diesen
Blrgerinnen und Blrgern.

Die Ansiedlung der Ruhruniversitat vor rund 50 Jahren und nachfolgend die Ansiedlung
weiterer Hochschulen hat Bochum zu einem Hochschulstandort werden lassen, der
seinesgleichen sucht.

Die Entwicklung dieser Stadt hat bereits seit Mitte der 50er Jahre Menschen aus anderen
Landern angezogen, hat ihnen Arbeit und eine neue Heimat gegeben. Ein Grofteil derer, die
als ,Gastarbeiter” hierher gekommen sind, sind geblieben. Sie haben hier ihre Familie
begriindet und zum Aufbau dieser Stadt beigetragen. Heute sind sie ein nicht mehr
wegzudenkender Bestandteil dieser Stadt.

Genauso, wie die auslandischen Studierenden aus mehr als 200 Staatsangehdrigkeiten, die
Bochum zu einer bunten und weltoffenen Stadt machen. Einige von Ihnen waren gestern
bereits zum Come ,Get together unsere Gaste.
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Fuar die, die leider nicht dabei sein konnten:
Das Come ,Get together” fand im multikulturellen Zentrum Q1 statt.

Hierbei handelt es sich um ein gemeinsames Projekt der Ev. Kirchengemeinde Stahlhausen
mit der Migrantenselbstorganisation IFAK e.V.

Diejenigen, die da waren, werden mir beipflichten:
Schoéner kann man das ,multikulturelles Leben® einer Stadt nicht prasentieren ...

Ich will und kann nicht verhehlen, dass die derzeitige Entwicklung in der Flichtlingsfrage die
Stadt Bochum vor eine immense Herausforderung stellt. Insbesondere die Kommunen im
Ruhrgebiet, die eben durch diese haufigen Strukturwandel und durch das immer
wiederkehrende Umdenken und die Umorientierung finanziell nicht unbedingt auf Rosen
gebettet sind, fallt die finanzielle Belastung nicht leicht.

Und trotzdem mochte ich, und das ist meine ganz personliche Meinung, nicht von einer Krise
sprechen...

Herausforderung: ja
Krise: nein!!!

Nehmen wir das blrgerschaftliche Engagement.
Es ist nach wie vor aufRergewdhnlich, aber dazu werden Sie heute Nachmittag durch die
Bezirksblrgermeister Marc Graf und Henry Donner noch mehr erfahren.

Auch die stadt. Dienststellen dieser Stadt arbeiten hervorragend Hand in Hand. Alles unter
der Pramisse, auch diese Herausforderung zu meistern.

Meine Damen und Herren,

die furchtbaren Ereignisse der Vergangenheit, insbesondere die der Neujahrsnacht in Kéln
dirfen bei der Betrachtung nicht aufder Acht bleiben. Niemand, aber auch wirklich niemand,
ob mit oder ohne Zuwanderungsgeschichte hat das Recht, sich derart zu gebarden und
andere zu verletzen, zu missbrauchen, zu bestehlen oder anzugreifen.

Und trotzdem durfen diese Ereignisse nicht dazu fiihren, alle (iber einen Kamm zu scheren
und die Flichtlinge fur alles verantwortlich zu machen, was an schrecklichen Dingen
geschieht.

Dies alles darf nicht dazu fuhren, politischen Kraften, die wir in Deutschland nicht haben
wollen, in die Karten zu spielen, ihren rechtspopulistischen Parolen Gehoér zu verschaffen
und sie damit in die Parlamente zu bringen. Und wir reden tber drei Landtagswahlen, die
2016 anstehen ...

In unserer Nachbarstadt existiert bereits eine aul3erordentlich aktive, rechte Szene, die
bislang, Gott sei Dank, nicht Gber die Stadtgrenzen geschwappt ist.
Und so soll es auch bleiben.

Veranstaltungen wie diese tragen dazu bei, dass dies nicht passiert.
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Meine Damen und Herren,

ich behaupte mit Fug und Recht: Bochum lebt Vielfalt ...
Bochum liebt Vielfalt ...

In diesem Sinne freue ich mich auf diese Konferenz und wiinsche lhnen und mir eine
spannende Veranstaltung mit vielen neuen Impulsen.

Gluck auf!
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Flichtlingszuwanderung aus integrationspolitischer Perspektive

Aydan Ozoguz, Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
und Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge
und Integration

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich sehr, heute in Bochum bei Ihnen sein zu durfen. Gerade in der
Flichtlingspolitik ist die Stimme der Stadte wichtig, wenn wir in Berlin Gber Asyl-Gesetze,
Richtlinien, Auflagen oder auch Uber die Kosten der Unterbringung, Aufnahme und
Versorgung von so vielen Schutzsuchenden, die in sehr kurzer Zeit gekommen sind und ja
auch noch weiter kommen, beraten! Der Stadtetag ist ein wichtiger Akteur in unserem
Fdderalismus und flr mich als Beauftragte fur all die Einwanderungs- und Integrationsfragen
eine sehr wichtige Stimme.

Zu Beginn drei kurze Schlaglichter aus unseren Stadten, die das Spannungsfeld unserer
gemeinsamen Situation recht gut beschreiben:

= Muinsters Oberbirgermeister Lewe sagte: ,Es gibt unverandert enormes
blrgerschaftliches Engagement flr Flichtlinge. Zugleich wird die Sorge grélier, dass die
Infrastruktur in Mlnster den kontinuierlich steigenden Zugangen nicht gewachsen ist.*

» Darmstadts Oberblrgermeister Partsch sagte: ,Es gibt auch kritische Stimmen aus der
Birgerschaft, vor allem zu Fragen der Sicherheit im Quartier, zur ungleichen Verteilung
der Flichtlinge in Darmstadt und zu den Integrationsmdglichkeiten.”

= Und Sie, lieber Herr Oberbuirgermeister Eiskirch, haben flir Bochum festgestellt:
+4.000 Schutzsuchende hat Bochum bisher aufgenommen. Das ist eine immense
Herausforderung flir Bochum. Aber ich habe keine Zweifel, dass wir sie gemeinsam
bewaltigen werden. Dabei werden wir aber auch die Belange derjenigen deutlich im
Blick behalten, die schon lange hier leben. Zuwanderung aus welchen Grinden auch
immer bedeutet Herausforderung, aber auch Bereicherung und Chance fir die
vorhandene Gemeinschaft.”

Nun wissen wir alle, dass Deutschlands Stadte schon immer im Mittelpunkt von
Wanderungsbewegungen standen. Dass es gerade auch Einwanderer in die Stadte zieht,
kann hier keinen ernsthaft Gberraschen. Was vielleicht in diesen angespannten Zeiten in der
Debatte um Migration und Asyl vergessen wird, ist, dass die deutsche Binnenwanderung fur
unsere Stadte teilweise eine sehr viel groRere Bedeutung fur den Arbeitsmarkt, die
Demografie oder die Stadtentwicklung hat.

Stadte sind natirlich auch deshalb attraktiv fir Einwanderer und Flichtlinge, weil sie hier
oftmals personliche Netzwerke finden, an die sie anknlpfen kénnen, die ein erster
Anlaufpunkt fur sie in einer fremden Umgebung sind. Dadurch gibt es eine raumliche
Konzentration von Zugewanderten, auch von bestimmten Zuwanderergruppen in bestimmten
Stadten oder Stadtteilen. Ich denke z. B. an Afghanen in Hamburg, Polen in Berlin oder —
jetzt gerade im Fokus — Marokkaner in Dusseldorf. Viele von ihnen verdienen ganz legal ihr
Geld und schicken zum Teil auch Gelder zurtick in die Heimat zu ihren Verwandten. Zum
Teil ist das eine groRere Entwicklungshilfe als die Mittel der offiziellen
Entwicklungszusammenarbeit. Naturlich gibt es auch Probleme und kriminelle
Machenschaften, die wir nicht dulden konnen. Und die Vorkommnisse in Koln und in anderen
Stadten in der Silvesternacht erschittern mich noch immer. Auch wenn Kriminalitat in
Grofistadten leider nichts Ungewohnliches ist: Es muss gerade auch bei Einwanderung oder
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Flucht klar sein, dass man sich damit sehr schnell alle Mdglichkeiten verbaut, bei uns eine
Chance zu bekommen.

Nun sind ja Stadte stets im Wandel, vor allem einzelne Stadtteile. Die Frage ist: Wieviel von
diesem Wandel gestalten wir ganz aktiv mit?

Es gibt gentigend Beispiele flr Stadtteile mit vielen Bewohnern mit
Einwanderungsgeschichte, die keineswegs als Verlierer dastehen. Fruher stand z. B. Berlin-
Kreuzberg im Ruf eines sozial abgehangten ,Auslander-Ghettos®. Und ich habe eine
Wohnung in Berlin-Neukdlln, das ja auch immer wieder als ein Problem-Stadtteil ausgemacht
wird! Heute ist Kreuzberg einer der beliebtesten Stadtteile in Berlin, mit einer lebendigen
Kunst- und Kulturszene. Und in Hamburg Ottensen, wo der Migrationsanteil sehr viel héher
ist als in den meisten anderen Stadtteilen Hamburgs, finden Sie heute keine Wohnung mehr,
weil der Stadtteil so beliebt ist. Durch eine aktive Stadtentwicklungspolitik kann es also
durchaus gelingen, attraktive und gemischte Viertel zu schaffen. Zentrale Faktoren fir eine
solche Entwicklung sind Investitionen in Bildung, die Motivation der Anwohner, sich fir die
Entwicklung ihres Stadtteils einzusetzen, und ein gutes Quartiersmanagement.

Darum war es so wichtig, das Programm ,Soziale Stadt* wieder aufzustocken und zu einem
Leitprogramm der sozialen Stadtentwicklung des Bundes auszubauen. Nach massiven
Kirzungen in der Vergangenheit stehen fur das Programm immerhin 150 Millionen Euro pro
Jahr zur Verflgung. Aber das reicht nicht, wir sollten die Mittel des Bundes fir das
Programm mindestens verdreifachen - gerade auch mit Blick auf die aktuellen
Flichtlingszahlen! Insbesondere dort, wo gréRere Unterklinfte entstehen, missen wir noch
sehr viel starker das Quartiersmanagement mitdenken. Viele der grof3eren Unterbringungen
werden sicherlich langer stehen bleiben. Und eine gar nicht mal ethnische, sondern vor allem
soziale Mischung kann man nur sehr schwer im Nachhinein hinbekommen.

Heute missen wir mit Blick auf die Fllichtlingssituation feststellen, dass uns die
Entwicklungen in der Welt wenig Hoffnung auf Besserung geben. Wegen der Kriege und
Krisen sind laut UNHCR 60 Millionen Menschen auf der Flucht. 19 Millionen auRerhalb ihres
Landes. Bei uns in Deutschland zahlten wir 2015 insgesamt 1,1 Millionen Schutzsuchende
im EASY Registrierungssystem und es wurden rund 477.000 Asylantrage beim BAMF
gestellt.

Klar, das stellt unser Land und unsere Stadte vor gewaltige Herausforderungen. Ich weil3,
wie sehr die Stadte belastet sind und oftmals die Grenze der Belastbarkeit erreicht oder
schon uberschritten ist. Bund, Lander und Kommunen sind seit Monaten im Dauer-Krisen-
Modus.

Wir sind uns sicher schnell einig, dass es jetzt zundchst darauf ankommt, die
Flichtlingszahlen und die Geschwindigkeit des Zugangs zu verringern und endlich mehr
Ordnung in die Verfahren zu bringen. Denn es wird auch in einem wohlhabenden Land wie
Deutschland nicht auf Dauer gehen, Tageszugange von 5.000 - 8.000 Schutzsuchenden zu
verkraften. Das heil3t wir missen — so fordert es auch der Stadtetag in seinem Beschluss
vom 26. November — auf internationaler, europaischer und nationaler Ebene entschlossen
und koordiniert handeln, um die Flichtlingszahlen zu verringern. Aber wir missen auch stark
bleiben, uns keinem Populismus hinzugeben und einfach Obergrenzen zu fordern. Das
heil}t: Keine Dinge fordern, deren Konsequenzen nicht zu Ende gedacht sind.

Den Stadten mdchte ich danken fur inren unermadlichen und groRen Einsatz, mit dem Sie
die fluchtlingspolitischen Herausforderungen annehmen: Sie richten Unterklnfte in
ungeahnter Zahl ein, sie schultern die gesundheitliche Versorgung, die Bereitstellung von
Kita-Platzen, die Beschulung oder die Vermittlung in Arbeit.
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Es ist nachvollziehbar, wie schwierig es ist, wenn es schon Nothaushalte in den Stadten gibt
und dann noch die Aufgabe der Unterbringung und Versorgung von Fliichtlingen
hinzukommt. Umso wichtiger ware es, wenn alle Bundeslander ihren Kommunen die Kosten
bei der Flichtlingsaufnahme komplett erstatten wirden!

Der Bund hat in den letzten Monaten viel zur finanziellen Entlastung der Lander und
Kommunen getan. Ich méchte hier nur die 2 Milliarden Euro Soforthilfe flr 2015 und naturlich
die dauerhafte, strukturelle Entlastung Uber die Pauschale von 670 Euro pro Asylbewerber
und Monat ab dem 1. Januar 2016 nennen. Die Pauschale ist ein echter Sinneswandel!

Ich kann den Unmut vieler Stadte Uber die Asylverfahren und die vielen Altfalle beim BAMF
verstehen. Ein Verfahren dauert im Schnitt derzeit 5,2 Monate (im Vorjahr: 7,1) und wir
haben 365.000 Altfalle — beides ist zu viel. Deshalb haben wir im Bundeshaushalt 2016 noch
einmal 4.000 Stellen flr das BAMF. Fir mehr Ordnung in den Verfahren wird jetzt der
einheitliche Flichtlingsausweis (schrittweise Einflhrung ab 1. Februar 2016) einen grof3en
Beitrag leisten. Und ich erwarte, dass es noch mehr Asyl-Entscheidungen gibt und wir dann
— und da sind die Lander in der Verantwortung — bei abgelehnten Bewerbern auch
konsequent zurlickfihren. Das gehort zur Ehrlichkeit dazu!

Ich habe mir die fllichtlingspolitischen Positionen des Stadtetages natirlich angeschaut,
besonders den Beschluss des Hauptausschusses vom 26. November 2015. Auf einige
Punkte mdchte ich kurz eingehen, andere kénnen wir dann gerne in der Diskussion
besprechen:

zum Wohnungsbau
Der Bund hat in den letzten Monaten beim Wohnungsbau vieles auf den Weg gebracht:

= Die Bundesregierung investiert bis 2019 zusatzlich 2 Milliarden Euro in den sozialen
Wohnungsbau. Das ist eine Verdoppelung der Kompensationsmittel des Bundes an die
Lander. Ich freue mich, dass die Lander die zweckgebundene Verwendung der Mittel
zugesagt haben, damit die Gelder auch tatsachlich in den sozialen Wohnungsbau
flieRen.

=  Wir haben weitgehende Anderungen im Bauplanungsrecht, damit in sdmtlichen
Gebietsarten — auch in reinen Wohngebieten — sowohl Erstaufnahmeeinrichtungen als
auch Gemeinschaftsunterkiinfte in der Regel zugelassen werden kdnnen. Moéglich ist
auch eine generelle Abweichung von den Vorschriften des Baugesetzbuches, damit
dringend bendtigte Aufnahmeeinrichtungen und Gemeinschaftsunterkiinfte schneller
gebaut werden kénnen. Der Bund wird zudem weitere Liegenschaften schnell und
verbilligt fir den sozialen Wohnungsbau Uberlassen. Bisher sind rund 150.000
Asylbewerber in diesen Liegenschaften untergebracht.

Diese Aufzahlung ist nicht abschliel3end und es sind weitere Anstrengungen nétig, um ganz
flexibel noch mehr Wohnraum zu schaffen:

= Aktuell ist Bauministerin Barbara Hendricks in Verhandlungen mit Finanzminister
Schauble, um weitere Anreize im Steuerecht fir den Bau von Wohnungen zu schaffen.
Denkbar ist zum Beispiel eine zeitlich befristete, degressive Abschreibung flr Gebiete
mit erhéhtem Wohnungsbedarf.

=  Wir missen das modularisierte und serielle Bauen verstarken, um die Baukosten und
Bauzeiten zu senken. Ich kenne die berechtigten Klagen Uber das deutsche
Normungswesen mit seinen rund 3.300 baurechtlich relevanten Normen. Ministerin
Hendricks ist hierzu in guten Gesprachen mit den Landern und der Wirtschaft. Die
Vorteile des modularisierten Bauens sind noch viel zu wenig kommuniziert, hier gibt es
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wirklich gute Losungen. In meiner Heimatstadt Hamburg haben wir in den 1990er Jahren
fur die vielen Aussiedler gute Anlagen gebaut.

= In Berlin ist Ubrigens vom 16. bis 19. Februar die Baufachmesse ,bautec®, dort wird auf
Bitten des Bauministeriums in einer Halle ganz gezielt Gber Bausysteme, die auch fiir
Fluchtlingsunterkinfte genutzt werden kdnnen, informiert.

= Ein weiteres Thema, das mich bei der Flichtlingsunterbringung umtreibt, ist der
Leerstand von Wohngebauden. Im Bundesland Hamburg ist der Leerstand — wie in
vielen Gro3stadten — am geringsten, er liegt bei 1 %. In Sachsen-Anhalt liegt der
Leerstand bei 20 %. Ich hatte diese Unterschiede schon vor Giber einem Jahr
problematisiert. Ich will nicht den Konigsteiner Schliissel abschaffen, aber warum sollten
die Bundeslandern nicht bei fairem finanziellem Ausgleich Vereinbarungen treffen
kénnen, um Angebot und Nachfrage von Wohnraum flr Fllichtlinge besser zu decken?

= Insgesamt sind naturlich mehr Investitionen am Wohnungsmarkt unverzichtbar. Wir
missen noch viel mehr in den sozialen Wohnungsbau investieren. Dabei muss eines
immer klar sein: Wir durfen niemals Wohnungsbau nur fur Flichtlinge, sondern fir alle in
unserem Land machen! Alle Menschen brauchen ein Dach Uber dem Kopf und guten,
bezahlbaren Wohnraum.

Zur Wohnsitzauflage

Der Stadtetag bittet die Bundesregierung zu prifen, ob es eine Wohnsitzauflage fir
anerkannte Asylberechtigte, GFK-Flichtlinge und subsidiar Geschiitzte, die Leistungen nach
dem SGB Il (,Hartz IV*) beziehen, geben kdénne. Sie sollen nicht alle sofort in Ballungsraume
ziehen.

Ich verstehe, dass es gerade fir Stadte wie Berlin, Kéln oder Hamburg — und als
Hamburgerin weil} ich ganz genau, wovon ich spreche! — auf Dauer schwierig wird,
leistungsbeziehende Flichtlinge aus anderen Bundeslandern aufzunehmen.

Allerdings ist der Spielraum, den das Vdlkerrecht und das geltende EU-Recht daflr geben,
sehr begrenzt. Das muss man sich klarmachen, wenn man tber Wohnsitzauflagen
nachdenkt. Und wir missen uns auch fragen, ob es integrationspolitisch sinnvoll ist, wenn
wir eine Wohnsitzauflage verhangen, das SGB |l aber die Mobilitat von Leistungsbeziehern
fordert und Fllchtlinge sicherlich leichter dort einen Zugang zu Arbeit finden kénnen, wo sie
personliche Netzwerke haben — und das ist oft in den Stadten.

Deshalb missen wir bei den Uberlegungen zu einer Wohnsitzauflage genau priifen, wie wir
so eine Regelung ausgestalten. Dabei sollten wir die Erfahrungen des 2009 ausgelaufenen
Wohnortzuweisungsgesetzes fur Aussiedler nutzen. Die Auswertung des Gesetzes ergab,
dass besonders vom Zuzug von Aussiedlern betroffene Kommunen eine Entlastung durch
das Gesetz verspurten, andererseits aber auch die Arbeitsmarkt-Chancen der Aussiedler
deutlich unterschiedlich waren, je nachdem, wo ihr Wohnort zugewiesen war. Wenn wir also
so etwas machen, dann nur befristet und mit zusatzlichen Mallnahmen zur Integration in den
Arbeitsmarkt!

Zum Familiennachzug

Ich freue mich, dass der Stadtetag beim Familiennachzug eine verniinftige Position
einnimmt: Fluchtlinge, die lange bei uns bleiben, sollte der Nachzug von Familienmitgliedern
allein schon aus integrationspolitischen Gesichtspunkten nicht grundsatzlich verwehrt
werden. Da kann ich nur zustimmen, denn was ware die Konsequenz: Dass wir viele
alleinstehende Manner in den Unterkiinften haben. Das ist heute oft schon der Fall, weil
unsere Auslandsbotschaften mit dem Familiennachzug nicht hinterherkommen. Ich denke,
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dass eine Verwehrung des Familiennachzuges weder fir die betroffenen Familien, noch fir
die Integration vor Ort in den Stadten hilfreich ist.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

zum Schluss mdchte ich sagen, dass mich als Integrationsbeauftragte eines zuversichtlich
stimmt: Heute ist die Politik und auch die Gesellschaft einfach weiter als noch vor 25 Jahren:

Heute setzen wir auf die frilhere Integration von Fllchtlingen, die bei uns eine
Bleibeperspektive haben. Wir haben aus den 1990er Jahren gelernt, dass es niemandem
natzt, wenn Menschen monatelang tatenlos in ihren Unterklinften herumsitzen missen. Der
Deutsche Stadtetag hat an diesem Sinneswandel ganz entscheidenden Anteil gehabt! Und
er ist Garant dafir, dass wir Menschen, die vor Krieg, Terror und Verfolgung fliehen, eine
humane und gute Aufnahme bieten.

Ich danke lIhnen daflir ganz herzlich und freue mich auf die Diskussion!
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Zuwanderung als Chance fiir Stadte:
Herausforderungen und Perspektiven

Prof. Dr. Haci Hali Uslucan, Stellv. Vorsitzender des Sachverstiandigenrats
deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR) GmbH



18

UHITLRSITAT Fuwanderung als Chance fiir Stadte: see b Tt e
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Stadte l{i)eben Vielfalt!
Integration von Fliichtlingen - Herausforderungen und
Perspektiven in den Stadten

Vortragin Bochumam 21.01.2016

Prof. Dr. Haci-Halil Uslucan
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= Was macht der SVR?

* Neuere Erkenntnisse/Z/ahlen zu Zuwanderung bzw. Flucht

und Asyl
= Psychologische Dimensionen von Zuwanderung

= Herausforderungen und Chancen fiir Stadte
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I. Der Sachverstindigenrat (gegr. 2008) betreibt wissenschaftliche
Politikberatung auf Basis eigener Forschung.
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Die Zahl der Asylantrdge steigt seit 2009;
2015: 476.649 Antrdge; 1,1 Millionen Einreisen.

Anzahl Asylantrage 1992 — 2015, Herhkunftdinder 2015
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Die Halfte aller Asylantrage 2015 wurde bewiligt.
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Die Bearbeitung der Asylantrage dauert immer noch viel zu
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Die Schutzquoten fiir die einzelnen Herkunftslander unter-
scheiden sich sehr stark (2015).

Die 10 starksten Herkunftslander Antrage Schutrguote
1. Syrien 162.510 96.0%
2. Albanlen 54.762 0,2%
3. Kosovo 35.583 0.4%
4. Afghanistan 31.902 47,6%
5 Irak 31.379 88,6%
6. Serblen 26.945 0,1%
1. Mazedonlen 14.131 0,5%
8. ungekltirt 12.166 80.2%
g Eritrea 10.990 92,1%

10. Paklstan 8.472 9,8%

Quaile: BAMF Adsmrgtlk 2015

Geschlecht und Altersstruktur der Asylbewerber 2015
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Ein Asylbewerber erhdlt monatlich 359 Euro. Die Summe
orientiert sich am Existenzminimum.

T4

Grundbedarf: 216 € 388€ ca. 163 €
‘Essen, Kleidung, Gesundheit

Taschengeld: 142 € 258 € ca. 87 €

Quadlie: Aodbeeriiade o amgRgenaty; aloeme T eamimeraisiLng
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Arbeitsmarktzugang: rechtliche Verbesserungen
Nachqualifizierungsdarf wahrscheinlich sehr hoch

arbeitsmarkizugang fur Asylbewerber seit 2015 bereits nach 3 Monaten;

allerdings meist mit Vorrangprifung

Zugang zu reguldren Sprachkursen fiir Asylbewerber mit Bleibeperspekiive

Bleibeperspekiive fiir Anerkannte und Geduldete ist verbessert

MNeu: Arbeitsverbot fiir Asylsuchende aus sicheren Herkunfisstaaten
Leiharbeitsverbot entfillk fiir Fachkrifte nach 3 Monaten
Praktikum: maximal drei Monate, ohne Varrangpriifung

Weitere Herausforderungen

Anerkennung informeller Qualifikationen?
» Es gibt keine reprasentativen Daten zu den Qualifikationen von
Flichtlingen
Erste Erkenntnisse weisen darauf hin, dass viele keine formale
Qualifikation haben
Das Anerkennungsgesetz des Bundes und die entsprechenden
Lindergesetze korzentrieren sich auf formal nachweisbare

Qualifikationen

Aus- und Umbau der Integrationskurse [ Politische Bildung?
Offnung der Integrationskurse fiir Fliichtlinge mit guter
Bleibeperspektive
Sprach- und Orientierungskurs
Ausbau des Orientierungskursteils?
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UHITERSITAT Juwanderung als Chance filr Stadte: see
DEUSISEEEHU RG Herausforderungen und Perspektiven :::
T R e SV
] I o Aol

= Psychologische Dimensionen von Zuwanderung

earsadtordanungan und ©huncan Ar ki

URITERUITAT Fuwanderung als Chance fir Stadte:
DE”SISSEEHH RG Herausforderungen und Perspektiven 1

= Psychologische Dimensionen von Zuwanderung

Flucht und Zuwanderung:
Mortalitatssalienz: unangenehme Gefihle

Dominantes Gefuhl: Angst

Angstvolle politische Kommunikation: Verengung der kognitiven
Fahigkeiten

Sprache: Kein Abbild der Wirklichkeit, sondern schafft
Wirklichkeiten (Metaphorik der Flut, 5trom, Schwemme)

17
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Zuwanderung als Chance filr 5tadte:;

Sikurg Tenorum
P T it hded® o
[ R

Bl IS B R 6 Herausforderungen und Perspektiven EEE e e
PsychologischerVerdaufde s Migrationsprozesses
Migrationsprozress
H““"':"’":'"-“ i" ; -E | 'E i %
fpiieren , § i it 3 :
i ivi 3
{v i i
——-.F""'\ i A:I IE ratilicha
H "T" E [
Inbervenibanspuskoe B f A i A
Sluzki,
1974

Svkurg Tenerum
Pt T it Aded® o
13 e e S )

UHIMERSITAT

Zuwanderung als Chance fir Stadte:

. (1 1]
nEUSISSEHHu R G Herausforderungen und Perspektiven === .'..':",-'.".:_'_‘.‘__'-“

[Individual Level YVariables |

Sochery of Origin Meoderating Faclors Prior to Acculturation
= Polimcal Context = Age, Gender, Education, Fre-scculiurmion
+ ELHnO e 5 Pun ks bl = Sroalss, Magration Motivarion, Expeciatiomns
= Demographic Factiors = Cubural Disiance (Lamnguage, Religion, eic)
= Personalily (Locus of control, Flexibility)
: l ! :’
] :
Acculturation i
§ ot whusrm A i il 6 Sirmleghed | i dimsr 1| LeagT
::""'I"'":_] | | Eupmriancs Tapanoesie Ui “Ellmw Ouitomes
= Econammc Life Ewveru |l = BT as i 1 Cagng T Sirvas I EX TV I
* Social i i H :
= Cultural E : 1 i
Society of Moderating Factors During Acculturation
Settlement * Phase {beagth of time)
= Aitudes o = Accul iGn 5 B LY don & Behaviours
- MC idealogy P Cogeng Strabcgica & Hosources
- Eahaic Aftitudes = Soaml Sipyiart
* Socisl Supgeoen = Societal Amitedes: Prejudice & DNscrimanatbon
« Larger Socety
= Hihimie Soschery
Berry, 1997
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UNITCRLITAT Fuwanderung als Chance fiir Stadte: ses
I:IEIJSISS-EEHI_.I REG Herausforderungen und Perspektiven ===
[Individunl Level Variables |
Society of Origin Moderating Faclors Prior (o Acculturation
= Political Comtext = Age, Gender, Education, Fre-scculiurmion
= Ecomommbe 5 rDuat b o = Stafus, Migration Motivarion, Expectarions
= Demographic Factors = Cubural Disiance (Language, Religion, eich
l = Personaliny (Locus of control, Flexibility)
f f H
E : ;
Acculiuration
= Phosical N M MR M S
= Eoonommbe Life Everu § = Bureas ey 1 Ciogang ' Survas ? Asapaai=ie
= Social H r H :
= Culrural E E 1 !
Society of Mederating Factors During Acculiuration
Settlement * Phaie (beagth of time)
= Mmitedes g * Acculloration Sirategees: Amftitudes & Behaviours
- MC ldenlogy P Cogeng. Stralcgics & Resourcey
- Edhaic Antijudes = Social Suppen
= Socual Suppon & Soeceetal Amiluded: Prejedice & [hi&cT fan el bon
- Larger Socety
= Bihmie Soschety
Berry, 1997
20
;"'I]"I‘*;“E e Fuwanderung als Chance fir Stadte; 259
ESSEM Herausforderungen und Ferspektiven ===

Integrationskonzepte: Zwischen Assimilation und Abschaffung der Integration

Frihe Modelle: Unausweichlichkeit kuttureller Assimilation

Herkunftskultur i P Ankunftskultur

Persaona

Herkunftiskultur e e Ankunfts kultur

Persanb

“Prof. Dr. Hacd-Hall Ushucan 21
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uneesiTir Zuwanderung als Chance fiir Stadte: -~ =75
IIIEIJSIEEEEIHU RE Herausforderungen und Perspektiven === .'-_”.l'%"“

L
Dimension [

Wird es als wertvoll erachtet, die eigene kulturelle [dentitat
und thre Merkmale beizubehalten?

JA NEIN

Dimension 2: _ ' |
Wird es als wertvoll (JA | INTEGRATION | ASSIMILATION
erachtet, Bezichungen . ¢ -
zu anderen Gruppen _NEiN! SEPARATION MARGINALISIERUNG
aufrecht zu erhalten? '

|

Abbildung |: Zweidimensionales Modell der Akkulturationsorientierungen von [mmi-
granten nach Berry (1980, 1984).

“Prof. Dr. Hacd-Hall Uslucan iy

Sikurg Terarum

A Zuwanderung als Chance fir Stadte: ses e Tocumn sina wad
IIIEIJSIEEEEIHU REG Herausforderungen und Perspektiven === 'I'...J'f‘}‘fu“

Interaktives Akkulturationsmodell (IAN)

Berry et.al (1987)
Aldatur ations orientierungen:
Aufhehmende Einwanderer
Gesellschaft
Intepration Asgimilation  [Separaion  |Marginaliserong
Integration Konsens problematisch  [Konflikt problematizch
Assimilation problematiseh (Konsens Foonflilkt problematizch
Segregation Foonflilkt Fonflikt Foonflilkt Eonflilkt
Marginalisierung Foonfl ikt Eonflikt Foonfl ikt Eonflikt

] 2
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Die Ubergriffe mit fremdenfeindlichem Motiv haben sich
2015 mehr als verdoppelt.

328 715
2014 2015

- Sikurg Terarum
UNFAERSITAT Zuwanderung als Chance fir 5tadte: sssse Ll
DUISBURE H — h g88se

(1 1] [

L] e I e i e e

b
Lyhag Eor van u

* Herausforderungen und Chancen fiir Stadte
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Sikurg Terorum

sapisersing Zuwanderung als Chance fir Stadte: A= ]

15 M e W B

I:IEIJS ISS'EEHU RE Herausforderungen und Perspektiven

T,

ik Ly
i

Demaographie: Weniger, alter, bunter !

Abbildung 13: Entwicklung der Bevalkerungszahl in
Deutschland, 1950-2060 (in Millicnen)

Bl i i T i in
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5% "o, 5%
™

"
Fo 3 tar]
[T} as
(5] L]

1980 160 1070 1SAD 1000 oM 2000 2020 20 2040 2 20%0 2000
Eab i dd gahin

10543 el 5 PRES Froheds s Randssgebest ainid D0 insge samt, 3t FFR0 O it schilamd,
St PO ageheanidte de r 13, kaedd o br s T B e O k@ daim 8 v 8 wi 8 heed & ¢ inaineg

Lel T ETETELERE S 1T (R T
I, Bormrakinud

slee e hinung

Sikurg Terarum

sapinsesin Zuwanderung als Chance fur Stadte: . AT ]

13 M e W B

I:IEIJSISS-EEHU RE Herausforderungen und Perspektiven

Turarps v Lhyami
A i1

Erwerbsbevilkerung

A btaldmreg

srenarien Fur Entwicklung des Erwerbspersonenpoienzials ks 2050
Ferenen in Tausena
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UHITERSITAT Fuwanderung als Chance fiir Stadte:
DUISEURG ; b
ESSEHN Herausforderungen und Perspektiven :::

Zuwanderung alternativios?
Erhohung des Renteneintrittsalters

Bessere Einbindung von Langzeitarbeitslosen und schwerer
erreichbaren Gruppen in den Arbeitsmarkt

De-growth (andere Modelle des Lebens)

] =
UHITERSITAT Fuwanderung als Chance fir Stadte:
DUISBURG ; *ae
ESSEMN Herausforderungen und Perspektiven 1

Gegenwartig: ca. 1.000.000 Fliichtlinge im Jahre 2015

Herausforderungen fir das

Bildungssystem

Soriale Sicherungssysteme (,migratdon works, when migrants work ™)
Deutschland aber filr Hochqualifizierte weniger attraktiv als andere
Lander)

Fusammensetzung der Zuwandererbevdlkerung (andere Bedarfe,
Sprachen, Organisationen)
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Sikurg Terarum

URITERSITAT I“w-ﬂ“dﬂm“ﬂ als Chance fir Stadte: 4 :':L'J':h'r"'_'.;’_::__'_’::
DEUSIESEEHH . Herausforderungen und Perspektiven === Tistiya ws Liyam

Herausforderung Bildung:

Ceci (1991): Metaanalyse zum Einfluss der Schule auf allgemeine Inteligenz

bei Schulzeitdefiziten sufgrund won

— spdterem Schulzintritt, friherem Schulsbgang,

— Sommerferien {am Ende der Sommerferizn ein geringarer |2 als zu Baginn),

— fehlend=m Vorhandenssin von Schulen oder Schulbesuch {Armut, Unterentwicklung, Krieg,
Schiiefung von Bildungssinrichtungen sus politischen Griinden, Besstzung wnd Unterdrickung):

pro fehlendem Schuljahr ca. 2-5 12-Punkte relstiv zu beschulten Kindem gehen verloren
Ein negativer Zusammenhang zwischen Angstund Lemen in fast 1000 Studien belegt
Traumatisierts Kindsr kognitiv schwerer emreichbar bzw. hohere Sensibilitst erforderlich

UHIVEN

DEUSISSEEHU R G

Der SVR-Forschungsbereich hat ein Mehrfaktorenmodell
zur Berechnung von Aufnahmequoten in der EU erarbeitat.

Wirtschaftskraft Bevilkerung
40% 409G

Faiche Arbeitslosigkeit
10% 10%

Sehe 31
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UHIVLNSITAT

DUISEURG

ESS5EN

Herausforderungen fiir die EU: Gleichbehandlung, gemeinsame
Landerliste, faire Lastenteilung.

Gleichbehandlung nach Vorgaben der Qualifikationsrichtlinie
Aufnahme-, Unterbringungs- und Versorgungsbedingungen
keine gemeinsame Linderliste Ober sichere Dritt- und Herkunftsstaaten

* ungleiche Teilung der Verantwortung und Uberlastung einzelner
Mitgliedsstaaten

» Umsetzung des Grundsatzes der Solidaritdt

~-

Ldsungsansats:

faire Aufnahmequote

Sbmerisdgessl deuater Siturgres ?

Fiir eine Gesamtstrategie: Nationaler Aktionsplan Migration (NAM)

KMigrationspolitik aus einemGuss
Sprachkurse und Studierendenstatus furVorstudienphase

Anerkennungspraxis fiur Ausbildungsabschliisse (Potenzielle Profiteure:
285000 Personen)

Anreizsysterme und Willkommenskultur’ statt birokratischer Schlieftung
Weitere Internationalisierung der Hochschulen und Ressourcenausstattung
Zirkulare Migration und Entwicklungspartnerschaften mitbedenken

Klare Strategie fiir Akteursgruppen, Mechanismen und Instrumente
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UNITERSITAT Fuwanderung als Chance fiir Stadte: -4 i
B U 1.5 B R G Herausforderungen und Perspektiven 888Ls Lol

Was bringt einer 5tadt die Forderung der Willkommenskultur?

« Willkommenskultur grofier Gewinn fur Stadte, die internationalenAnschluss
planen und auf internatiocnaler Ebene eine Stellenwert haben wollen.

« Weltoffene und tolerante Kommunen profitieren von internationalen
Bevdlkerungsstromen. Wettbewerb heute nichtzwischen Mationalstaaten,
sondernzwischen Regionen und Stadten!

+« Offenheit und Toleranz entscheidender Faktor, dass Stadte die besten Kipfe

der Welt anziehen. Technologie, Talente und Taleranz Schlisselfaktoren | )
fiir den wirtschaftlichen Erfolg einer Stadt (Richard Florida)

b Zuwanderung als Chance fir Stadte: see o e
nE”ﬁ,ISﬁEEHu RE Herausforderungen und Perspektiven ::: 5‘* _‘

Was bringt einer Stadt die Fordemung der Willkommenskultur?

+ Stadte mit Willkommenskultur weisen insgesamt hohere
Lebensqualitat fur alle Einwohner aus und bieten bessere
Serviceleistungen und Maobilitat an.

< Willkommenskultur positiven Auswirkungen auf soziale
Gerechtigkeit und friedliches Zusammenleben.
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uNERSITAT Zuwanderung als Chance fiir Stadte: e Feiea.
DUISBURG ; aee T
ESSEMN Herausforderungen und Perspektiven ::: an

«  Entwicklungwvon Konzepten zur Integration von Asylbewerbern in den
Arbeitsmarkt

+  Praventive Malknahmenim Umgang mit Armutsmigration
+  Einbindungvon Migrantenorganisationenin die Beratung

«  EinfUhrungvon Willkommenspaketen zum Wohlfihlen und ldentifizierung
mit der Stadt

+  (Gestaltung eines internationalen mehrsprachigen Internetpartals fiir
Meuankdmmlinge

+ Fortlaufende Evaluation und Clualitatsentwicklung der Standards zur
Willkommenskultur

unvERsITAT Zuwanderung als Chance fir Stadte: PR
DUISBURG ; aee -
ESSEMN Herausforderungen und Perspektiven ::: ;

« Willkommenskulturzur Chefsache machen und als gesamtstadtische
Yerantwortung begreifen

« Ansiedlung oder Ausweitung von Firmenstandorten aufihrem Territorium

+ |nvestitionin Bildungswesen, Kultur und Kreativwirtschaft (_Kreatiwiertel®)

+ Burgerbeteiligung und Ausmald der Partizipation von Zuwanderern.

a7
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UHITERSITAT Juwanderung als Chance filr Stadte: see
DEUSISEEEHU kG Herausforderungen und Perspektiven ===

Folgen fehlender Willkommenskultur bzw. vorhandener diskriminierender
Praktiken:

Betriebswirtschaftichen Kostenvon Diskriminierung:

Nichtaus=chdpfung der Human-Reszourcen,

geringe Arbeitsmotivation,

Konflikte,

Zunahme von Alwwesenheits-und Krankheitzraten

hdhere Fluktuationen

Abwanderungvon hochqualifizierten Personen mit Migrationshintergrund

UNIVERSITAT Zuwanderung als Chance fir 5tadte: soe
nEuﬁlgﬁEEHu R G Herausforderungen und Perspektiven ses

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!

Kontakt uslucan@ati.de oder haciuslucan@uni-due.de  wwwuslucan.de

-] ®



Fluchtlingsintegration konkret:
Schlaglichter aus den Stadten

38
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Stadtebaulich integrierte Unterbringung von Asylbewerbern
und Fliichtlingen

Jorg Sushardt, Amtsleiter Sozialamt Dortmund
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Stadtebaulich integrierte
Unterbringung
von Asylbewerbern und
Fluchtlingen

Jorg Sushardt
Fachbereichsleiter
SozialamtDortmund

Dortmund

Flache 2807 km?
—h
Einwohner 596 575 e —

— [ ———

Haushalte ca. 316.000 REES

S WTmw
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Eckdaten zu Flluchtlingen in Dortmund
Derzeit leben in Dortmund rund 9.100 Flichtlinge und Asylbewerber
55458 Leistungsempfanger/innen nach demAsylblLG
677 Leistungsempfanger/innen nach den SGB Il und SGB X
1.127 unbegleitete minderjdhrige Fluochtlinge
1.350 in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes HRVY

400 Drehscheibe UMF
Woag
qma
ama
THD
Ll
Zugdngewvon b
Fliichtlingenund o
Prognosefur2016 tau
i
[ehne UMF) 201 2z T 014 HAE  srwarist
fraxs

Stadh Dortmund ¥|
Soralar

Mafnahmen und Programme zur Unterbringung

*Erstmalige Einberufung des Krisenstabes am
29.09.2014 (bis jetzt 66 Sitzungen)

*Einrichtung der Projektgruppen ,Notfallplanung®
und ., \Wohnen®

«EinfihrungNWViederbelebung einer Quote fir den
gefirderten Mietwohnungsbau

«Systematische Ansprache von Investoren
«Kampaane ,Dortmunder schaffen Wohnraum®

Auswertung des Baulandmonitorings und
systematische Wohnbauflachenentwicklunag,

Planrechtsschaffung PTRT —
.
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Kriterien bei der Standortauswahl

*Grafe und Verfiugbarkeit

-Lage in der Stadt

=Siedlungsstrukturelle Einbindung

*Erreichbarkeit von Nahversorgung und sozialer Infrastruktur
-Anbindung an den OPNV

*Restriktionen [ Herrichtungsaufwand

lmmﬂ|$
Sorialar

Stadtebauliche Bewertungsmatrix

------

......

cll N * | & | = [N

Abpriifung aller relevanter Kriterien, Bewertung und

Formulierung von Empfehlungen fiir weiteres Vorgehen

lmmﬂ|$
Sorialar
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Verteilung der Einrichtungen auf das Stadtgebiet

-
e L3 _. SEHARRST LT
. ® Plitze in Betriek:
T N e - ® UGE undZKU
BRALEEL
. i @ g 2.476
e o @ @ Notunterkiinfte (Sporthallen)
- - ®
. . APLUBREETK m
Plitze in Planung oder
- ey .-mm Umsetzung:
- o” 9.076
@ Urierkuntt in Botriet
Anzahl Plitze gesamt
* Emﬂ o .. 12102

Seadt Dortrmund
Sorialar

Lur Zeit leben 2059 Flichtlinge in den unterschiedlichsten
Ubergangseinrichtungen und 459 in Notunterkiinften (Sporthallen)
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JO30Fliichtlinge leben in 1.500 Wohnungen.

244 Wohnungen mit ca. 383 Plitzen wurden von der 5tadt Dortmund im Rahmen eines
stindig laufenden Wohnraumbeschaffungspregrmammes direkt angemietet.

i 3, e TR W L.
- e :

Wohnraum fur ,,Alle”

Angestrebtes Ziel.

Verdopplung, wenn moglich
Verdreifachungder bisherigen

Fertigstellungszahlen(circa 2.000 bis
3.000 Wohnungen)

Stadl Dartmund
Saraberi
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Einrichtung einer Wohnungsbaukoordination in Dortmund

Wahrnehmung durch die stadtische , Arbeitsgruppe
Wohnungsbau®

Beteiligte Amter/Fachbereiche:
Liegenschaften, Umwelt, Planen und Bauvordnung, Wohnen
und Stadterneuerung, Tiefbau (Erweiterung bei Bedarf )

Auch vertreten: Geschaftsfilhrung der Dortmunder
StadtenmicklungsgesellschafﬂHﬁohnungﬁwinschaft

Aufgabenstellung/Ziele:

Unterstiitzung des (geforderten) Wohnungsbaus
Schnittstelle zwischen Behorden und Wohnungswirtschaft
Optimierung von Verfahrensablaufen

Erweiterung des Baulandangebotes

Personelle Besetzung}: Amts- bzw. Fachbereichsleitungen

(Entscheidungsebene
Iud'llhn-.lii

Aktivierung der Dortmunder Stadtentwicklungsgesellschaft mbH
(DSG)

100 %ige Stadttochter

Heubau von 200 bis 300 geforderten Mietwohnungen fur die
Stadt Dortmund (auch Bewirtschaftung)

Schaffung von Wohnraum durch In-Wenrt-5etzung von
Problemimmobilien (wenn verfigbar!)

Besondere Synergien:

Aufwertung von Wohnquartieren

Auslosung von Nachahmeffekten

Aktivierung ,verlorenen® Wohnraums

Kommunaler Beitrag zur Ankurbelung des gefirderten
Mietwohnungsbaus

Sradh Dortrund ”
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Baugebiet Sportplatz Holte

= Grofe ca. 9.800 m=

= Stadtebaulich
integrierte Lage

= Durchmischte
Baustruktur

= Integrierter KITA -
Standort fur vier
Gruppen

Baugebiet : : <
.Zum Erdbeerfeld® *F "-..... ., : ;l*"' L
Fertigstellung | B
in 2016 i*" ‘*‘ R -é

-;'l '.'."‘*

RNy
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Das Integrationsnetzwerk
Integration findet im Sozialraum statt

» Stadtweites Netz zur Forderung der Integration der Fliichtlinge in
eigenem Wohnraum in die Stadtgesellschaft

» Sozialraumliche Betreuung von Fliichtlingen durch ein Team aus
stadtischen und wohlfahrtsverbandlichen Beschaftigten

= Zusammenarbeit aller sozialrdumlichen Akteure auf lokaler
Ebene

» Unterstiitzung bei der individuellen Lebensfiihrung von
Fliichtlingen und der Integration in das Wohnumfeld

» Bruchfreie Fortfilhrung der in den Ubergangseinrichtungen

begonnenen Integrationsprozesse
§eadh Dortmund | ”
Soralarn
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Forderprojekt fur geduldete Jugendliche und Heranwachsende

Dagmar Dahmen, Leiterin der Auslanderbehorde der Stadt Koln



Konzept “Zwischen den Welten”

von music4everybody! e.V.
und dem
Deutscher-Familienverband
Nordrhein-Westfalen
e. V. Bildungsforum
In Kooperation mit der
Stadt Koln
— Amt far offentliche Ordnung -
Auslanderangelegenheiten

1. Projektdefinition
1.1. Ausgangssituation/Bedarf

1.2. Projektbeschreibung

1.3. Inhalte

2. Zielgruppe und Gesamtziel
3. Kursinhalte und Ablaufplan

4. Finanzierung

5. Trager
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1. Projektdefinition

1.1. Ausgangssituation/Bedarf

In den Medien ist das Thema Fllchtlinge allgegenwartig. Wer den Informationen ein wenig
folgt, bekommt schnell ein Gespur daflir, dass dieses ein brennendes Thema fir Bund,
Lander, Kommunen und den Burger ist. Mit anderen Worten: dieses Thema geht uns alle an!

Gerade junge Menschen, die als unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in unser Land
gekommen sind, brauchen unsere besondere Hilfe. Eine Unterstlitzung, um zu selbstandigen
jungen Menschen heranzuwachsen, die mit Zuversicht und Selbstvertrauen ihre Zukunft
aufbauen und ein Teil unserer solidarischen Gesellschaft werden.

Nur gut gebildete Jugendliche und junge Erwachsene haben eine Chance auf eine
qualifizierte Ausbildung, die ihren Begabungen entspricht und ihnen ein selbstbestimmtes
Leben ermdglicht. Minderjahrige Flichtlinge haben oftmals nicht die Chance, ihre
Fahigkeiten zu entwickeln und einen guten Schulabschluss zu erreichen, da sie die
Alphabetisierung, den Spracherwerb und die Schulbildung parallel schaffen missen. Auch
fehlt in inrem Umfeld oft der Kontakt zu gleichaltrigen Menschen der Aufnahmegesellschaft,
die ihnen vorleben und helfen, was von ihnen erwartet wird. Diese Herausforderungen und
Ungewissheiten flhren oft dazu, dass Motivation und Selbstbewusstsein leiden und der Weg
zu einer qualifizierten Ausbildung scheitert. Diesen Verlust von Ressourcen und Potential
kénnen wir uns nach den neuesten Erkenntnissen des in naher Zukunft drohenden
Fachkraftemangels nicht leisten. Unser Hauptaugenmerk sollte neben einer existenziellen
Versorgung der Flichtlinge auf einer Verbesserung ihrer Startchancen und der Erhaltung
Ihrer hohen anfanglichen Motivation, sich in die Ankunftsgesellschaft einzufligen, liegen.

Was hindert Jugendliche und junge Erwachsene, sich nach ihrer Flucht in Deutschland zu
integrieren und ein wertvoller Bestandteil der Gesellschaft zu werden?

Neben existenziellen Grundbeduirfnissen sind insbesondere der Erwerb der deutschen
Sprache und eigener Bildungserwerb von entscheidender Bedeutung flr eine nachhaltige
Integration.

Ziel des Projektes ist es, die anfangliche hohe Motivation zu starken und Perspektiven zu
erarbeiten, Starken aufzubauen und auszuprobieren und so ein gesundes Selbstbewusstsein
fur das Auftreten in der Bildungs- und Arbeitswelt zu erreichen. Eine friihzeitige Férderung
spart der Aufnahmegesellschaft einen spater umso aufwandigeren Integrationsprozess.

Hier wollen wir, die gemeinnltzigen Vereine music4everybody! e.V. und Deutscher-
Familienverband Nordrhein-Westfalen e. V. Bildungsforum ein Projekt anbieten, das junge
Menschen unterschiedlicher Kulturen und der Aufnahmegesellschaft zusammenbringt, den
Spracherwerb und die kulturelle Integration der jugendlichen Fllchtlinge férdert und jungen
Menschen in ihrem Selbst starkt. Mit und durch Kunst, Musik und Sprachférderung bauen wir
eine Briicke zwischen den unterschiedlichen Kulturen und heien Jugendliche und junge
Erwachsene in unserem Land willkommen!
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1.2. Projektbeschreibung

Das Projekt ,Zwischen den Welten!* besteht aus 4 Phasen:
Phase 1: Sprachkurs

Phase 2: Entwicklung Musiktheater und Proben
Phase 3: Erstellung eines Trailers und PR

Phase 4: Auffiihrung

1.2.1. Sprachkurs

Jugendliche Fliichtlinge (bis zu 24 Jahren) mit bereits abgeschlossenem Sprachkurs des
Niveaus B1 werden durch den Familienverband angesprochen und kénnen sich fir das
Kombiprojekt bewerben.

Der Kurs startet im August und wird bis zur Auffihrung fortgefiihrt. Inhalte sind
Alltagskompetenzen flir den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt, der Erwerb des Sprachniveaus
B2 und begleitende Themen fur die Auffuhrungen. Der Unterricht wird laufend mit dem
kulturpadagogischen Teil abgestimmt und umgekehrt.

Ziel des Kurses ist die Unterstitzung des kulturpadagogischen Projektes in sprachlicher
Hinsicht und das Bestehen einer Abschlussprifung B2 mit Zertifikat des Familienverbands,
um die sprachliche Ausbildungsreife zu belegen.

1.2.2. Entwicklung Musiktheater, Proben

Entwicklung
Dieses Projekt soll eine Briicke zwischen den Kulturen schaffen.

Ziel des kulturpddagogischen Teiles ist die begleitende Férderung von Sprachfertigkeiten,
Kulturverstandnis, Personlichkeitsbildung und Alltagsbewaltigung durch Musik und Kunst.

Durch Musik und Kunst als gemeinsamer Nenner und mit nonverbalen Kunstformen wie
Tanz und Schauspiel wird ein erstes gemeinsames Erleben gelingen, das die Grundlage fir
ein vertrauensvolles Miteinander schafft.

Deutschsprachige ,Paten derselben Altersstufe ergénzen die Gruppe und zeigen Kunst und
Musik in ihrer eigenen Pragung. Sozialpadagogen begleiten und intensivieren den Prozess
des interkulturellen Austausches. Jetzt werden gemeinsame neue Formen des Ausdrucks
gesucht, eine Geschichte gemeinsam entwickelt. Die Andersartigkeit wird als belebend und
interessant empfunden. Neues entsteht. Durch die Ausdrucksformen Tanz, Gesang, Rap,
Hip-Hop, Schauspiel und Film wird der Tanz zwischen den kulturellen Welten dargestellt,
Trennendes wie Verbindendes aufgegriffen und schlussendlich die Fusion zu einer
multikulturellen Gruppe in Form eines musikalischen Schauspiels prasentiert.

Durch den Umgang mit Sprache in Musik und Schauspiel wird der neue Sprachschatz
erweitert und die Integration in die Aufnahmegesellschaft geférdert. Durch die kiinstlerische
Beschaftigung mit Alltagssituationen erhalt das Projekt einen direkten praktischen Bezug.
Der Sprachkursteil wird aktiv eingebunden und so Teil des Ganzen.

Gemeinsames Arbeiten, Erfolgserlebnisse und ein gegenseitiges Feedback starken das
Selbstvertrauen. Die Projektteilnehmer werden in lhrer Welt abgeholt, eingeladen, die
Andersartigkeit der Kulturen zu erleben und als wichtiger Bestandteil einer multikulturellen
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Gesellschaft Ihren Platz zu finden. Durch die intensive Zusammenarbeit kbnnen
Freundschaften entstehen, die die neu Angekommenen in ein privates Netzwerk einbinden.

Teilnehmer erleben, dass sie der neuen Gesellschaft etwas zu bieten haben und nicht allein
als Bittsteller ankommen. Die anfangliche hohe Motivation wird gestarkt.

Proben und Auffihrung

Das Projekt ist konzipiert, um Fllchtlingen, die bereits grundlegende Kenntnisse der
deutschen Sprache haben, eine praktische Umsetzung des Erlernten zu ermdéglichen sowie
die interkulturelle Integration in Ihre Altersgruppe zu unterstitzen.

Nach einer anfanglichen Orientierungsphase kénnen die Teilnehmer und Paten sich
Schwerpunkte suchen. AnschlieRend werden Sie in einer Kombination aus
Film/Schauspiel/Songwriting oder Gesang/Tanz unterrichtet.

Die Jugendlichen und Dozenten entwickeln eine Geschichte als musikalisches Schauspiel,
das teilweise verfilmt wird. Dieses bildet das Grundgerist der Auffuhrung. Tanz und Gesang
greifen das Thema auf und werden mit den Filmsequenzen verwoben. Im Fach Songwriting
begegnen sich Musikstile der Herkunftslander und des Aufnahmelandes und durch diese
Fusion entsteht ein buntes Bild eines multikulturellen Miteinanders.

1.2.3. Erstellung eines Trailers und PR

Die wahrend der Proben entstandenen Filmsequenzen sowie die im Studio erstellten
Musiktitel werden zu einem 2 minutigen Trailer zusammengefasst. Dieser kann dann zu
Werbezwecken fur die Auffihrung genutzt werden.

Die Bewerbung der Auffihrung erfolgt Uber die ortliche Presse und das Internet. Das
Auslanderamt wird seine internen Kanale nutzen, um seinerseits auf die Auffihrung
aufmerksam zu machen. Weiterhin werden die Kooperationspartner Hérfunk und den WDR
ansprechen.

1.2.4. Auffiihrung

Auffihrung des musikalischen Schauspiels auf einer 6ffentlichen Bihne. Be bedarf kann die
Premiere flr den Sponsor mit Gasten und eingeladene Gaste reserviert werden.

Nach einer Premiere kann die Gesamtperformance auch im Rahmen interkultureller Anlasse
aufgefihrt werden.

2. Zielgruppe und Gesamtziel

Zielgruppe

Zielgruppe sind Flichtlinge im Alter von 15 bis 27 Jahren, die bereits einen Sprachkurs mit
B1 Niveau abgeschlossen haben. Die deutschen Paten sind erfahrene Teilnehmer der
gleichen Altersgruppe.

Gesamtziel

Die Vereine music4everybody! e.V. und der Deutscher-Familienverband Nordrhein-
Westfalen e. V. Bildungsforum mdchte die Zielgruppe ,Flichtlinge® mit klinstlerisch kreativem
und sprachlichen Training dazu befahigen, die primaren Hemmnisse zu Gberwinden, um das
Gefuhl des Angekommenseins zu starken, damit eine nachhaltige Integration in die
Gesellschaft und den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt gelingen kann.
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Die Teilnehmenden werden dort aufgefangen, wo sie stehen. Sie werden in ihrer
Individualitat gewertschatzt und in Umgang mit unbekannten Ablaufen begleitet: Hierdurch
werden personlichkeitsbildende Prozesse ermdglicht und unterstitzt.

Den Teilnehmenden wird Raum geben, die Traumata der Flucht- und Vertreibung bei Bedarf
anzusprechen und in Tanz, Gesang und Schauspiel im Rahmen aufzuarbeiten. Die Paten
sind willkommen, um die Kommunikation ,Zwischen den Welten“ zu unterstitzen.

Das Projekt soll das gegenseitige Verstandnis und die Bereitschaft zur Hilfe férdern sowie
die Kommunikation untereinander starken. Eine zusatzliche padagogische Betreuung wird im
Projekt durch Sozialpddagogen gewahrleistet.

Die teilnehmenden Jugendlichen und jungen Erwachsenen erwerben neben kreativen
Fahigkeiten insbesondere

Selbstandigkeit, Leistungsfahigkeit und Selbstbewusstsein,

soziale Kompetenz wie Frustrationstoleranz, Konfliktfahigkeit und Teamfahigkeit,
selbstéandige Entwicklung und Umsetzung gemeinsamer Ideen,

Aktivierung und Ausweitung des bereits erlernten Wortschatzes, Sprachniveaus,
Praktische Fahigkeiten flr den Alltag,

Interkulturelles Verstandnis.

3. Fachliche Inhalte

Sprachkurs

In einem speziell auf Jugendliche/junge Erwachsene zugeschnittenen Sprachkurs Deutsch
als Zweitsprache Niveau B2 wird die sprachliche Kompetenz der Teilnehmenden in allen
sprachlichen Kompetenzen (Hérverstehen, Sprechen, Leseverstehen, Schreiben und
Grammatik) ausgebaut und die Teilnehmenden werden auf eine interne Abschlusspriifung
des Niveaus B2 vorbereitet.

Modern Dance/Jazzdance/New Style

Die Teilnehmenden erlernen unter fachlicher Anleitung die Grundzlge des jeweiligen
Tanzstils. Eigene Choreografien werden entwickelt und in eine Szene eingebunden.
Schnittstellen zu den Sangern werden gebildet.

Gesang

Die Jugendlichen und jungen Erwachsenen lernen, ihre Stimme wie ein Instrument zu
nutzen. Neben einer Einfihrung in die Grundlagen der Stimmbildung erhalten die
Teilnehmenden Gruppentraining und individuelles Einzeltraining. Die Songs des
musikalischen Schauspiels werden im Chor- und Sologesang erarbeitet. Anschlielend
erfolgen eine szenische Umsetzung und die Einbindung in die Choreografiegruppe.

Songwriting/Rap&Beat

Musiker entwickeln mit den Teilnehmenden eigene Songs. Unter Zuhilfenahme von
vorhandenen Samples und Tontechnik werden diese in einem portablen Tonstudio
aufgenommen und gemastert. Die entwickelten Songs werden mit dem Buhnenstlck
thematisch vereint und bei der Auffiihrung genutzt.
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Schauspiel/Film

Aus dem interkulturellen Dialog wird ein Stlick entwickelt, einzelne Szenen im Film
aufgegriffen und mit dem Tanz und Gesang verbunden. Die eigens entwickelten Songs
unterstiitzen und bilden teilweise die Plattform fir Szenen und Tanz.

3.1. Ablaufplan

Sprachkurs (August bis Januar)
Wochentliche Trainingscamps Musiktheater (Oktober bis Januar)
Auffihrung der Premiere und evtl. einer zweiten Vorstellung (Januar)

Sprachkurs

In 300 Unterrichtsstunden a 45 Minuten werden die Teilnehmenden auf die B2 Prifung
vorbereitet, dieses Niveau stellt eine sprachliche Ausbildungsreife dar, und erhalten eine
unterstitzende Sprachférderung fir die kiinstlerischen Projektteile.

Wochentliches Trainingscamp

In vier parallelen Kursen erarbeiten die Teilnehmende mit den Paten eine eigene
Performance. Diese wird dann im Laufe des Projektes zusammengefugt.
Auffithrung

Das erstellte Bihnensttick wird mit einer Live-Band geprobt und aufgeflhrt.

Die Premiere ist speziell fir Angestellte und Freunde des férdernden Unternehmens sowie
VIP Gaste gedacht.

4. Finanzierung

4.1. Finanzierungsumfang

Honorare der Dozenten und Sozialpadagogen, Unterrichtsequipment, Auffihrungskosten,
Werbemittel, Mieten, Technik, Catering.

4.2. Finanzierungsquellen

Finanzplan

5. Trager, Kooperationen und Dozenten

Trager
Der gemeinnutzige Verein ,music4everybody e.V.“ wurde von Kinstlern und engagierten
Eltern gegriindet und ist Trager des Konzeptes ,Zwischen den Welten®.

Der Verein music4everybody e.V. ist verantwortlich fiir Konzeption, Organisation und
personelle Umsetzung des kunstlerischen Projektteils.

Der Verein Music4everybody! e.V. erstellt seit einigen Jahren kreative Gesamtkonzepte fur
Schulen im Rahmen des offenen Ganztages und von nachmittaglichen Arbeitsgemein-
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schaften. Es besteht in verschiedenen Kommunen eine gute Vernetzung zu Jugendamt,
Schulen, Vereinen, Jugendzentren und Tragern der Jugendhilfe.

Der Deutscher-Familienverband Nordrhein-Westfalen e. V. Bildungsforum arbeiten seit Gber
50 Jahren in dem Bereich Familie, Integration, Sprachférderung, berufliche Vorbereitung und
allgemeine Bildung fur Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Der DFV kooperiert
mit dem Auslanderamt, dem Bundesamt, anderen Amtern, Behérden, Tragern und
Organisationen um Projekte in diesem Sinn durchzufiihren.

Der Deutscher-Familienverband Nordrhein-Westfalen e. V. Bildungsforum legt bei seiner
Arbeit Leitbilder zur ganzheitlichen Férderung aller Teilnehmenden und ihrer Familien
zugrunde, als wesentliches Bildungsziel und als grundlegende Voraussetzung fir wirkliche
Teilhabe an der Gesellschaft.

Der Deutscher-Familienverband Nordrhein-Westfalen e. V. Bildungsforum ist ein vom BAMF
zugelassener Trager fur Integrationskurse und ESF BAMF Kurse.

Kooperationspartner
Auslanderamt

Dozenten

Die Qualitat eines Projektes sowie die kunstlerische Note werden eindeutig durch die
Dozenten gepragt. Wir freuen uns, dass wir fir unser Projekt hochqualifizierte Dozenten
begeistern konnten, die Inszenierungserfahrungen im In- und Ausland vorweisen kénnen.
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Zusammenfassung der Konferenz

Dr. Helmut Fogt, Deutscher Stadtetag

Mit den fundierten Vortragen von Integrationsexperten aus Wissenschaft und Praxis, der
Vorstellung nachahmenswerter Schlaglichter aus den Stadten, den regen Diskussionen und
vielen Gesprachen konnte ein wertvoller Beitrag dazu geleistet werden, dass das so wichtige
Thema ,Integration von Flichtlingen — Herausforderungen und Perspektiven in den

Stadten® auf der politischen Ebene, in der stadtischen Verwaltung sowie in der
Fachoffentlichkeit noch besser wahrgenommen und breiter verankert wird. Die Konferenz hat
eindeutig gezeigt, dass sich vor Ort entscheidet, ob die Integration von Fllchtlingen gelingt.

Der inhaltliche Kern der Konferenz lag auf der Diskussion der Organisation und
Ausgestaltung der vor den Stadten liegenden systematisch und perspektivisch neu zu
denkenden Integration von dauerhaft bei uns bleibenden Menschen — die erfolgreiche
Integration von Flichtlingen in Arbeit und Ausbildung, in Schule und Kindergarten, die
Vermittlung von Sprache, die Koordination von ehrenamtlichem Engagement und die
Versorgung mit angemessenem Wohnraum.

Namhafte Redner steuerten Fachbeitrage bei — darunter die Staatsministerin bei der
Bundeskanzlerin und Beauftragte der Bundesregierung fiir Migration, Fllichtlinge und
Integration Aydan Ozoguz, die auf eindrucksvolle Weise die Fliichtlingszuwanderung aus
integrationspolitischer Perspektive beleuchtete. Sie verdeutlichte die tragende Rolle der
Stadte bei der Integration von Zuwandernden und die hohen Anforderungen, die derzeit
diesbezlglich an die Stadte gestellt werden. Auch Fritz Kuhn, Oberbiirgermeister der
Landeshauptstadt Stuttgart, machte die grolde Verantwortung deutlich, welche die Stadte
derzeit tragen und warb fir eine neue integrationspolitische Offensive. Er stellte die
Notwendigkeit neuer Initiativen und verstarkter Anstrengungen heraus, die ein gedeihliches
Zusammenleben verschiedener Kulturen unter Einhaltung einer grundlegenden Ordnung
ermoglichen. Ausdrucksvoll illustrierte er, dass Integration ein langer aber alternativioser
Weg ist. Thomas Eiskirch, Oberblrgermeister der gastgebenden Stadt Bochum, stellte
anschaulich die lange Tradition von gelingender Integration in seiner weltoffenen Stadt vor,
in der heute mehr als 170 Nationalitaten leben. Herr Prof. Dr. Haci Halil Uslucan,
stellvertretender Vorsitzender des Sachverstéandigenrats deutscher Stiftungen fur Migration
und Integration sowie wissenschaftlicher Leiter des Zentrums flr Turkeistudien und
Integrationsforschung an der Universitat Duisburg-Essen steuerte einen Vortrag zur
Zuwanderung als Chance fur Stadte und deren Herausforderungen und Perspektiven bei
und griff dabei insbesondere die psychologische Dimension von Migration und Integration
auf.

Hinzu kam die beachtenswerte Prasentation von Beispielen aus der stadtischen Integrations-
praxis, anhand derer die konkrete Flichtlingsintegration in den Stadten erértert wurde. So
wurden in Form von Schlaglichtern die Wege stadtebaulich integrierter Unterbringung von
Asylbewerbern und Flichtlingen in Dortmund, ein Férderprojekt flr geduldete Jugendliche
und Heranwachsende in KoIn sowie die Koordination von ehrenamtlichem Engagement fur
Flichtlinge in zwei Bochumer Stadtteilen vorgestellt. Die Beispiele konnten auf diesem Weg
zum Nutzen aller Gber die Stadtgrenzen hinaus bekannt gemacht werden. Fir die
Teilnehmenden ergaben sich daraus zahlreiche Anregungen und AnknlUpfungspunkte fir die
eigene praktische Arbeit in den Stadten.

Insgesamt wurde deutlich, dass die Herausforderungen, die bei der erfolgreichen Gestaltung
von Fluchtlingsintegration an die Stadte gestellt werden, stetig weiter wachsen. Sie
unterliegen seit einigen Jahren zunehmenden Veranderungen. So hat sich das globale
Wanderungsgeschehen in den vergangenen Jahren erheblich ausdifferenziert. Die nach
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Deutschland Zuwandernden kommen auf der Suche nach Schutz oder einem Leben in
Wohlistand aus immer mehr Regionen der Welt und bringen unterschiedlichste kulturelle und
religiése Identitdten und Potenziale mit. Sie haben verschiedene Bleibeperspektiven in
Deutschland. Manche Menschen mdchten schnell in ihre Heimat zuriickkehren. Durch die
Flichtlingszuwanderung steigt die Anzahl der in unsere Gesellschaft zu integrierenden
Menschen aktuell stark an. Auf diese quantitativen und qualitativen Veranderungen muss
auch die kommunale Integrationspraxis reagieren. Neue integrationspolitische Perspektiven
sind erforderlich, welche diese neuen Rahmenbedingungen bertcksichtigen.

Mit der Konferenz ist es ein weiteres Mal auf eindriickliche Art und Weise gelungen, auf die
grol3e Bedeutung von langfristig gelingender Integration von Fllchtlingen aufmerksam zu
machen und vielfaltige Diskussionen anzustof3en. Mit der Diskussion eines hoch aktuellen
Themas mit einer Vielzahl von Expertinnen und Experten fur Fllchtlingsintegration wurde ein
wichtiger Beitrag zur breiteren Verankerung der Integrationsthematik sowohl in den
Verwaltungen von Stadten und Politik als auch in der Fachéffentlichkeit geleistet. Den
Teilnehmenden wurde in Bochum die Gelegenheit geboten, sich mit Ideen und Strategien
aus Politik, Wissenschaft und der kommunalen Praxis zu befassen und sich intensiv zu
Handlungsoptionen der Stadte auszutauschen, um Zugewanderte in verschiedenen
Handlungsfeldern in unsere Gesellschaft zu integrieren. Uber die Fachbeitrage und die
praktischen Beispiele aus den Stadten war gewahrleistet, dass sowohl theoretische Zugange
und Erkenntnisse als auch konkrete und in der Praxis erprobte Strategien Bestandteil der
Konferenzen waren. Sowohl die Fachvortrage als auch die konkreten praxisbezogenen
Anregungen wurden von der Verwaltungs- und der politischen Ebene in den Stadten sowie
der interessierten Fachoffentlichkeit mit groRem Interesse aufgenommen.

Die Konferenz hat unterstrichen, dass die Stadte ihren erfolgreich begonnen Weg der
Integration von Flichtlingen in Deutschland unbeirrt fortsetzen werden, auch wenn es kein
leichter Weg werden wird. In den Stadten wird seit jeher Vielfalt gelebt und das Miteinander
gestaltet — auch in Zukunft.

Die Reihe der Veranstaltungen zur Integration des Deutschen Stadtetages bedarf —
hinsichtlich langfristiger und an gesellschaftspolitisch virulenten Fragen der Integration
ausgerichteter Perspektiven — einer Fortsetzung.
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