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Executive Summary
Allgemeines

Executive Summary

Allgemeines

« Mit der Warmewende soll die Transforma-
tion der derzeit fossil dominierten Warmever-
sorgung insbesondere der drei groRen End-
verbrauchssektoren hin zu einer klimaneut-
ralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2045
gelingen. Dabei bilden Warmenetze den Nuk-
leus auf kommunaler Ebene, um die Warme-
wende erfolgreich zu realisieren. Sie eréffnen
eine effiziente und effektive Moglichkeit, die
Transformation des Warmesektors nicht nur in
den grof3en Stadten, sondern auch in kleineren
Gemeinden zu verwirklichen. Allerdings sind
flachendeckende Warmenetze noch nicht weit
verbreitet. Zudem ist die Speicherkapazitat von
Warme in nahegelegenen Pufferspeichern be-
grenzt, wahrend Warmenetze grofRere Warme-
speicher effizient nutzen kénnen.

* Die Studie widmet sich vor diesem Hintergrund
Herausforderungen und Problemstellungen
der kommunalen Warmeplanung und iden-
tifiziert Hurden als auch Handlungsfelder
und Perspektiven fir Kommunen und Ener-
gieversorgungsunternehmen in der Warme-
wende. Neben einer deskriptiven Desktop-
Analyse zu allgemeinen Fragestellungen im
Kontext der Transformation der Warmever-
sorgung und der KWP wurde eine empirische
Analyse auf Basis eines standardisierten, ge-
schlossenen Fragebogens als Online-Befra-
gung von Kommunen und Stadtwerken/EVU
durchgefihrt. Ein fur jede Gruppe separater
Fragebogen adressierte schwerpunktmaRig,
welche spezifischen Anforderungen aus dem
WPG fur die entsprechende Befragungsgruppe
bestehen. Dabei wurden die Kommunen

schwerpunktmaRig zur Durchfihrung der KWP

als Planungsinstrument befragt, die EVU zu

Fragen der Umsetzung daraus abgeleiteter

MalRnahmen.

g

Der Warmeverbrauch in Deutschland stellt
einen Grol3teil des Endenergieverbrauchs dar.
Insgesamt betrug der Energieverbrauch hier-
zulande im Jahr 2023 gut 2.200 Milliarden kWh.
Davon wurden 49,7 % fiir Warme und Kalte
genutzt. Dennoch I3sst sich ableiten, dass in
den letzten Jahren die Entwicklung erneuer-
barer Energien im Warmesektor von geringer
Dynamik gepragt war. Obwohl die Nutzung
von Holz bis 2013 kontinuierlich anstieg, stag-
nierte die Menge an genutzter ,griner Warme
bis 2020 weitgehend. Erst in den letzten drei
Jahren ist die Bedeutung erneuerbarer Warme
wieder gewachsen. Getrieben u. a. durch hohe
Gaspreise, nahm vor allem der Einsatz von

7

Warmepumpen erheblich zu.

Aktuell liegt der Fokus auf den Warmenetzen.
Fernwarme wird in der klimaneutralen War-
meversorgung in Zukunft, insbesondere in ur-
banen Gebieten, eine zentrale Rolle spielen.
Derzeit werden bundesweit nur etwa 14 % der
Haushalte Uber Fernwarme versorgt, wobei
lediglich 20 % dieser Fernwarme aus erneuer-
baren Energien stammen. Ziel ist es jedoch,
dass bis 2045 alle Warmenetze klimaneutral
betrieben werden, was bedeutet, dass 100 %
der eingespeisten Warme aus erneuerbaren
Energien stammen muss.

Da der Bund kein direktes Durchgriffsrecht
auf die Kommunen hat, wurden die Lander
verpflichtet sicherzustellen, dass alle Kom-
munen entsprechende Warmeplane auf-
stellen. Entsprechend ware die Erstellung der
kommunalen Warmeplane durch den Bund zu
finanzieren. Dafur spricht auch, dass der Bund
die erstmalige Erstellung von Warmeplanen
fordert. Hierflr erhalten die Lander zeitlich
bis 2028 befristet einen hoheren Anteil an der
Umsatzsteuer, insgesamt 500 Millionen Euro
(Konnexitatszahlungen).
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Kommunen

+ Die Befragung der Kommunen erfolgte als
Vollerhebung der Kommunaltypen kreisange-
hérige amtsfreie Gemeinden, Amter und an-
dere Verwaltungsgemeinschaften sowie kreis-
freie Stadte in vier Abschnitten: Erfassung all-
gemeiner kommunaler Daten, kommunale
Entwicklungsplanungen und vorhandene
Warmeversorgungsinfrastruktur, Durch-
fuhrung der kommunalen Warmeplanung
sowie Umsetzungsaufwand fiir die kommu-
nale Warmeplanung.

+ Die Kommunalbefragung wurde mittels des
Umfrageportals LIMESURVEY durchgefihrt
und von den kommunalen Spitzenverbanden
DEUTSCHER STADTETAG und DEUTSCHER
STADTE- UND GEMEINDEBUND unterstiitzt.
Insgesamt haben sich 353 Kommunaleinheiten,
welche 607 eigenstandige Stadte und Gemein-
den reprasentieren, an der Studie beteiligt.

Zahlreiche Kommunen befinden sich in einer
Haushaltssicherung, d.h. sie erreichen keinen
Haushaltsausgleich. Im Rahmen der Studie
gaben 16,2 % der Stadte und Gemeinden an,
sich in einer Haushaltssicherung zu befinden.
Gut 42 % sind zwar nicht in der Haushaltssiche-
rung, dort liegt allerdings eine angespannte
Haushaltslage vor. Knapp 42 % befinden sich
weder in der Haushaltssicherung noch herrscht
eine angespannte Haushaltslage.

Fur derartig umfassende kommunale Infra-
strukturprojekte wie der Warmewende be-
darf es einer entsprechenden (reflexiven und
integrierten) Planung. Von allen Kommunen
fuhren im Rahmen der Befragung knapp
20 % alle der abfragten kommunalen Pla-
nungen selbst durch, allerdings fuhren eben-
falls gut 20 % keine der abgefragten Planungen
selbst durch.

« Werden Dritte beauftragt, wurden Uberwie-
gend externe Planungsbuiros genannt (80 %),
gefolgt von kommunalen Energieversor-
gungsunternehmen (20 %). Dies ist u. a. auch
im Personalbesatz begriindet. AulRerdem

- _ g

scheinen die groReren Kommunen im Rahmen
der Fachplanungen eher auf kommunale EVU
und kommunale Wohnungsunternehmen zu-
rickzugreifen. Stadtwerke (Kapitel 4) besitzen
folglich eine substanzielle Relevanz bereits in
der Planungsphase.

» Bei Uber zwei Drittel (68,1 %) der Kommunen
nimmt die Warmeplanung einen hohen Stel-
lenwert ein. Bei einem Drittel (31,9 %) nimmt
sie jedoch nur einen geringen oder einen (ge-
wissen) Stellenwert ein. Vor allem groRere
Kommunen messen der Warmeplanung einen
héheren Stellenwert bei als kleinere. Zugleich
bietet dies die Chance einer klimaneutralen
Warmeversorgung. Zudem werden auch fur
die regionale Entwicklung bzw. Wertschop-
fung Chancen gesehen.

* GroBe Chancen werden seitens der Kom-
munen darin gesehen, dass durch die KWP
eine integrierte, strategische Planung er-
moglicht wird, die Planungssicherheit sowohl
fur die Bevolkerung, die Unternehmen, aber
auch die Kommunen schafft. Die KWP wird ins-
besondere von den gréBeren Kommunen als
strategischer Planungsansatz gesehen.

+ Jedoch werden auch Risiken gesehen: Ins-
besondere die unklare Finanzierung sowie
unzureichende finanzielle und personelle
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Ressourcen seitens der Kommunen kénnten
die Transformation hemmen. Auch maogliche,
nicht abschatzbare Kosten fiir die Verbrau-
cher oder die Netzbetreiber wurden ge-
nannt. Denn besonders in landlichen Gebieten
mit zahlreichen kleinen Streusiedlungen kann
eine Warmeplanung nur bedingt eine Antwort
auf die Warmeversorgung im Sinne des WPG
geben. Dort besteht vielfach keine wirkliche
Alternative zur Gasversorgung, da mithin zwar
Insellésungen fur Warmenetze moglich sind,
diese aber nur fir einen minimalen Teil der Ge-
meindegebiete.

+ Kommunen, die keine eigenen Stadtwerke
besitzen, sehen das Risiko, dass sie zwar die
Plane nach WPG erstellen, danach aber keinen
Einfluss auf die Umsetzung haben, da sie
externen Energieversorgern gegenuber nicht
weisungsberechtigt sind.

* Etwa 17 % der Kommunen verfiigen be-
reits Uber eine Warmestrategie (in einigen
Bundeslandern bestand bereits vor dem WPG
die Pflicht, Warmeplédne aufzustellen). Die
Uberwiegende Mehrheit (gut 83 %) der Kom-
munen verfiligt allerdings Gber noch keine
Warmestrategie. Mit Blick auf die GroRen-

S =

klasse zeigt sich auch hier, dass eher die Grof3-
stadte bereits tatig wurden, aber auch gut ein
Funftel der Mittelstadte. Umgekehrt gilt: Je
kleiner die Kommune, desto unwahrscheinli-
cher ist der Beginn der KWP. lhnen fehlt auch
haufiger das mit der Umsetzung beauftragte
Stadtwerk.

« Von den antwortenden Kommunen gaben 51 %
an, bereits Uber ein bestehendes Warme-
netz zu verfiugen. Zudem planen 33 % den
Bau neuer Warmenetze unabhangig vom
WPG und weitere 6 % im Rahmen des WPG.

« Der Blick auf den aktuellen und geplanten
Energie-Mix fir die Warmeversorgung illust-
riert, dass der Anteil erneuerbarer Energie an
der Warmeversorgung vergleichsweise ge-
ring ausfallt. Insgesamt Uiberwiegen noch fos-
sile Energien, wie Erdgas (knapp 90 %), Erddl
(gut 73 %) und Kohle (knapp 22 %) im gegen-
wartigen Energie-Mix (Mehrfachnennungen
waren zulassig). Aber diese sollen zukunftig we-
niger (bis 2045 keine) genutzt werden. Einen be-
reits vergleichbar hohen Anteil zeigt die Solar-
energie auf (knapp 22 %), insbesondere diese
soll weiter ausgebaut werden. Die noch eher
unbedeutenden Energieformen Geothermie,
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Wasserstoff und Prozess-/Abwarme, aber auch
die Windenergie sollen zukUnftig verstarkt fur
die Warmeversorgung genutzt werden.

« Uber die Halfte der Kommunen (52 %) haben
noch keine Entscheidung getroffen, ob sie
im Rahmen der Warmeplanung informelle
Burgerbeteiligungsverfahren in Erwagung
ziehen. Uber ein Drittel (35 %) beabsichtigt ak-
tuell, informelle Burgerbeteiligungsverfahren
durchzufuhren. Nur 13 % planen dies derzeit
nicht.

+ Dass die kommunale Warmeplanung um-
fangreicher Ressourcen bedarf, ist unstrittig.
Allerdings kdonnen diese von den Kommunen
nur schwer abgeschatzt werden, mithin be-
sonders von jenen, welche sich erst in der
Koordinationsphase befinden. Der von den
antwortenden Kommunen geschatzte Per-
sonalbedarf (in VZA) liegt zwischen 0,05 und
20 VZA, der Durchschnitt aller antwortenden
Kommunen bei 1,8 VZA. Dabei schatzten jene
Kommunen, die noch nicht mit der KWP nach
WPG begonnen haben, den Personalbedarf
tendenziell héher ein als jene, die diese bereits
vollziehen. Vergleichsweise weniger Personal-
bedarf sahen zudem jene Kommunen, welche
bereits Uber eine Warmestrategie verflugen,
diese aber nicht durch die eigene Verwaltung
erstellt haben.

+ Die Finanzierung der Kosten soll laut antwor-
tenden Kommunen Uberwiegend Uber For-
dermittel finanziert werden (67 %), aber auch
die Finanzierung aus Haushaltsmitteln wird
von einigen Kommunen (22 %) angestrebt.
Schulden sollen hierfur i. d. R. nicht aufge-
nommen werden, dies planen nur 2 %. Unter
+~Anderes” wurde Uberwiegend im Sinne des
Konnexitatsprinzips darauf verwiesen, dass
der Bund fur die Kosten aufzukommen hat.
Mit Blick auf die EinwohnergroRenklassen
ist auffallig, dass insbesondere die grol3eren
Kommunen mit zunehmender Einwohnerzahl
auf eigene Haushaltsmittel zurtckgreifen.

* Im Rahmen der Studie wurde zusatzlich zur
Betrachtung der antwortenden Kommunen

B =

die erwarteten Kosten fiir die Durchfiih-
rung der Warmeplanung nach WPG auf die
Gesamtheit der Kommunen in Deutschland
aggregiert (nach Einwohnerklassen extrapo-
liert), da die Struktur der Einwohnerklassen der
antwortenden Kommunen von der Grund-
gesamtheit (alle Gemeinden Deutschlands)
abweicht. Mit dieser Berechnungsmethodik
kommen die Verfasser auf ein Ergebnis von
knapp 520 Millionen Euro erwartbarer Kosten
fur die Kommunen, worauf etwa 165 Millionen
Euro auf Personalkosten entfallen. Dieses Er-
gebnis entspricht in etwa jener Summe, mit
welcher der Bund die Kommunen bis 2028 bei
der erstmaligen Erstellung der Warmeplane
unterstitzen will, um die finanziellen Mehrbe-

lastungen der Kommunen im Zusammenhang
mit der kommunalen Warmeplanung auszu-
gleichen. Hierunter fallen jedoch nur die Pla-
nungskosten; Kosten fur die Umsetzung der
Warmeplane sind nicht Gegenstand dieser
Forderung. Diese Kosten, die insbesondere bei
den EVU anfallen werden (z B. flr den Ausbau
der Netze), werden mithin deutlich hoéher
liegen.

« Als Hemmnisse fur eine (fristgemaRe) Um-
setzung der KWP wurden insbesondere per-
sonelle Ressourcen als groftes Hemmnis be-
nannt. Als zweites groBes Hemmnis wurden
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die bestehenden Infrastrukturen bzw. der
erforderliche Infrastrukturausbaubedarf auf-
geflhrt. An dritter Stelle folgten die regulato-
rischen Rahmenbedingungen. Die demogra-
phische Entwicklung stellt hingegen eher ein
geringes Hemmnis dar.

Stadtwerke/EVU

« Im Rahmen der Befragung der Stadtwerke
wurden die Mitgliedsunternehmen des VKU
adressiert. Auch EVU und insbesondere Stadt-
werke sind ,, natlirliche” Akteure im Rahmen
der Warmeplanung. Dennoch gab im Rahmen
der Studie nur knapp ein Viertel der befragten
Unternehmen an, dass in den Kommunen ihres
Versorgungsgebietes bereits Planungen be-
stehen, knapp drei Viertel der Unternehmen
verneinten dies. Dies deckt sich in etwa mit
den Angaben der Kommunen, von denen 83 %
angaben, noch Uber keine Warmeplanung zu
verfligen.

Sofern in den Kommunen bereits vor dem In-
krafttreten des WPG Warmeplanungen be-
standen, waren die befragten EVU in diese
eingebunden, und zwar mit unterschiedlichen
Aufgaben (Planungsberatung der Kommunen,
Umsetzungsberatung, federfihrender Akteur
bei der Implementierung). Auch sind Stadt-
werke/EVU oft Ansprechpartner im Rahmen
der Aufstellung der kommunalen Warme-
plane nach WPG. Gut 87 % gaben an, dass sie
an der Durchfuhrung der Warmeplanung und
Erstellung der Warmeplane nach WPG mit-
wirken werden.

Die Aufstellung der Warmepldne nach WPG
sowie die Umsetzung dieser, inklusive der
Dekarbonisierung der Warmenetze, wird mit
hohen Kosten verbunden sein. Im Rahmen
der Studie sehen die Unternehmen in den
Kosten fir die Beteiligung an der Durchfih-
rung der Warmeplanung selbst (Datenerhe-
bung, Beteiligung am Planungsverfahren, Er-
stellung der entsprechenden Plane) die ge-
ringsten Kosten (Anteile an den angegebenen
Kosten insgesamt unter 1 %). Die héchsten
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Kosten verursachen die MaBnahmen zur voll-
standigen Klimaneutralitdt der Warmenetze
bis 2045 (46 %). Diese umfassen Uberwiegend
den Umbau bzw. die technische Nachristung
der bestehenden Warmeversorgungsinfra-
strukturen. Auch die damit im Zusammenhang
stehende vorgegebene Zeitschiene zum Anteil
der Warme aus erneuerbaren Energien in den
bestehenden Warmenetzen sehen gut 17 %
der EVU als groBen Kostenfaktor, weniger in
denen neuer Warmenetze.

Die Gesamtkosten gaben jene Unternehmen,
die Kosten benannt hatten, mit knapp 5 Mrd.
Euro an. Hinzu wurden knapp 1 Mrd. Euro fiir
energetische SanierungsmaBBnahmen be-
nannt, welche jedoch in der Hochrechnung
nicht bertcksichtigt wurden, da diese i. d. R.
nicht bei den EVU anfallen. Die Kosten fiir die
Umsetzung der Malinahmen aus der KWP und
aus weiteren Vorgaben des WPG (Dekarboni-
sierung der Warmenetze) wirden sich dann
auf ca. 10,8 Mrd. Euro belaufen. Damit wirden
die antwortenden Unternehmen die Kosten
der Umsetzung des WPG deutlich hoher ein-
schatzen als jene im Rahmen der Gesetzes-
folgenabschatzung. Mitunter ist dies aber auch
in der unvollstandigen Datengrundlage zu be-
stehenden Warmenetzen und Erzeugungs-
strukturen besonders fir kleinere Kommunen
sowie den unterschiedlichen lokalen Gegeben-
heiten begrindet, welche sich ebenfalls auf
die Kosten fur den Ausbau von Warmenetzen
auswirken.

Die Unternehmen planen drei wesentliche
Finanzierungsformen zu nutzen: Fast alle
Unternehmen (gut 93 %) wollen Fordermittel
nutzen, im Mittel zu gut 37 %. An zweiter Stelle
sollen hierfur Kredite aufgenommen werden,
dies planen etwa 84 % der Unternehmen.
Durchschnittlich sollen so ca. 46 % der Kosten
gedeckt werden. SchlieBlich wollen knapp 80 %
der Unternehmen Eigenmittel einsetzen,
wobei diese nur einen kleineren Anteil (durch-
schnittlich 21 %) der Kosten abdecken sollen.
Aber auch die Verbraucher sollen an den
Kosten beteiligt werden: Etwa 39 % der Unter-
nehmen wollen zur Finanzierung die Verbrau-
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cherpreise erhdhen, wobei diese MalRnahme
moderat ausfallt und im Durchschnitt etwa 14 %
der Kosten finanzieren soll.

* Als Hemmnisse einer fristgemdRen Um-
setzung der Vorgaben des WPG gab es im
Rahmen der Studie unterschiedliche Auffas-
sungen bei Kommunen und Unternehmen.
So sehen die EVU in den personellen und fi-
nanziellen Ressourcen der Unternehmen ein
deutlich gr6Beres Hemmnis als die Kom-
munen, hingegen schatzen sie die Datenver-
fligbarkeit und -erhebung deutlich besser ein.
Aber auch im Zeithorizont der geplanten Um-

setzung des WPG sehen die Unternehmen eine
groBere Herausforderung, die jedoch infolge
der zusatzlichen Anforderungen an die EVU
(Dekarbonisierung der Warmenetze) nachvoll-
ziehbar ist.

Insbesondere in der Finanzierung der er-
forderlichen MaBnahmen nach dem WPG
und den personellen Ressourcen im Unter-
nehmen werden wesentliche Hemmnisse fir
eine fristgemale Umsetzung identifiziert. Wei-
terhin sehen die Unternehmen groRBere ex-
terne Hemmnisse bezogen auf die regulatori-
schen Rahmenbedingungen, der Kapazitat

. =

der Bauwirtschaft sowie in der ausrei-
chenden Verfiigbarkeit der erforderlichen
technischen Komponenten. Aber auch die er-
forderlichen Flachen fiir den Ausbau der er-
neuerbaren Energien als Energiequelle fur die
Warmeversorgung werden eher als kritisch be-
trachtet. Das Know-how fiir die Umsetzung
der Malinahmen im Unternehmen, die Ver-
fugbarkeit bzw. Erhebung der daflr sowie der
nach WPG darzulegenden erforderlichen Daten
sehen sie hingegen eher nicht als Hemmnis.

Mit Blick auf die Transformation der Gas-
netze im Rahmen des WPG schatzen Uber die

Halfte der antwortenden Unternehmen (60 %)
ein, Uber kein ausreichend internes Know-
how zu verfugen, die Ubrigen 40 % gaben an,
Uber ausreichendes internes Know-how zu
verfligen. Dabei verfigen Uberwiegend jene
Unternehmen, die keine eigenen Warmenetze
betreiben, auch Uber kein entsprechendes in-
ternes Know-how (90 %). Dies trifft aber auch
auf etwas Uber die Halfte jener Unternehmen
zu, die eigene Warmenetze betreiben (53 %).
Dieses fehlende Know-how wird aber von
den teilnehmenden Unternehmen eher nicht
als Hemmnis fur die fristgemalle Umsetzung
des WPG gesehen. Haufig wird bei diesen



Executive Summary
Stadtwerke/EVU

Unternehmen die Planung des Umbaus der
Gasnetze von externen Ingenieurburos durch-
gefuhrt.

+ Als notwendig wird erachtet, im Rahmen
der Warmeplanung eng mit anderen Unter-
nehmen kooperieren zu kénnen. Dies be-
nannten alle Unternehmen, unabhangig von
der Anteilseignerstruktur. Zudem sieht die
Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen
(87 %) hierin die Chance, die Energiewende
voranzubringen.

* Mit Blick auf Geschaftsfelder von Stadt-
werken bzw. EVU erscheint insbesondere
das Warme-Contracting interessant (nicht
erst seit der Diskussion zum GEG oder WPG
als Option fur die Erganzung der ehemaligen
Kerngeschafte von EVU). Derzeit bieten Uber
zwei Drittel (ca. 68 %) entsprechende Leis-
tungen an, tendenziell umsatzstarkere Unter-
nehmen.

+ Technologiebezogen bieten die Unternehmen
mit Blick auf die Warmespeicherung (Spei-
chermedium Wasser) fur die Warmeerzeugung
derzeit noch tberwiegend Gaskessel (74 %) an,
gefolgt von Warmepumpen (48 %). Vergleichs-
weise selten werden fir das Warme-Contrac-

e -

ting Solarthermie, Heizstabe, Brennstoffzellen
oder Holzvergaser genutzt.

* Jene Unternehmen, die im Kontext des WPG
Warme-Contracting nicht anbieten, gaben
Uberwiegend finanzielle Grinde an. Contrac-
ting binde finanzielle Mittel, welche fur an-
dere Aufgaben der Energiewende dann nicht
mehr zur Verfligung stehen, wo sie indes drin-
gender bendtigt warden.

« Uber die Halfte der Unternehmen (ca. 56 %)
gaben an, dass sie im Rahmen des Contrac-
tings verstarkt moderne Warmetechnologien
anbieten wollen. Dabei sollen Uberwiegend
moderne Warmepumpen (d. h. Integration
von Warmepumpensystemen in Smart-Home-
Anwendungen) und Solarthermie (ggf. auch
in Kombination mit Warmepumpen dann als
hybride Heizsysteme) Gegenstand von Con-
tracting-Modellen sein. Uber ein Viertel der
Unternehmen wollen hier zudem Pellet-Zen-
tralheizungen anbieten, etwa 15 % zudem
Brennstoffzellen. Diese vergleichsweise ge-
ringe Anzahl von Nennungen ist mithin daran
begrindet, dass eine wichtige Voraussetzung
fir diese Technologie das Vorhandensein
eines Gasanschlusses (Wasserstoff) ist, d. h.
ein Wasserstoffnetz bestehen muss.
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1 Hintergrund und Zielstellung

Mit der Warmewende der Bundesregierung soll
die Transformation der derzeit fossil dominierten
Warmeversorgung insbesondere der drei groRen
Endverbrauchssektoren hin zu einer klimaneu-
tralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2045 ge-
lingen. Dabei ist die Warmewende neben der
Stromwende und der Verkehrswende eine der
drei Saulen der Energiewende. Insbesondere
gelten Warmenetze, Warmepumpen, energeti-
sche Sanierung und grune Gase als vorrangige
Strategien fur die erfolgreiche Umsetzung der
Warmewende.

Aktuell ist etwa die Halfte des deutschen End-
energieverbrauchs auf die Warmeversorgung
zurlckzufihren und bisher werden ca. 80 % der
nachgefragten Warme uber fossile Brennstoffe
abgedeckt.! Entsprechend impliziert die Warme-
wende nicht zuletzt auch fur die Kommunen und
kommunale Versorgungsunternehmen grol3e
Veranderungen. Insbesondere bei der Versor-
gung von Privathaushalten - auf die nahezu
die Halfte des Warmeenergiebedarfs entfallt -
kommt den Kommunen und ihren Stadtwerken
eine entscheidende Rolle zu: die Umstellung
auf erneuerbare Energien fur die Warmeversor-
gung erfordert in vielen Kommunen eine Um-
stellung auf netzgebundene Warmeversorgung,
wozu insbesondere eine strategische kommu-
nale Warmeplanung notwendig ist. Im August
2023 hat das Bundeskabinett hierzu das ,Ge-
setz fur die Warmeplanung und zur Dekarboni-
sierung der Warmenetze - Warmeplanungsge-
setz (WPG)" beschlossen, welches zum 1. Januar
2024 in Kraft getreten ist. Mit dem WPG sollen
die Lander verpflichtend sicherzustellen, dass fur
alle Gemeinden Warmeplane erstellt werden. Mit
diesen soll insbesondere aufgezeigt werden, wie
Kommunen ihre Gebiete auf welche Weise mit
Warme versorgen und wie regenerative Energie-
quellen hierzu Verwendung finden. Mit der kom-
munalen Warmewende geht somit eine strategi-
sche Warmeplanung einher. Folglich bedarf es in

den Kommunen ,vor Ort” im Rahmen der Kom-
munalen Warmeplanung (KWP) entsprechender
Konzepte und Strategien, bei denen zukunftig
eine Vielzahl von Akteuren eingebunden werden
mussen.

Wérmenetze bilden den Nukleus
auf kommunaler Ebene, um
die Wdarmewende erfolgreich

zu realisieren.

Insbesondere stellt die Bereitstellung von ther-
mischer Energie durch Warmenetze einen be-
deutsamen strategischen Ansatz auf kommu-
naler Ebene dar, um die Warmewende erfolg-
reich zu realisieren. Warmenetze er6ffnen eine
effiziente und wirtschaftlich vorteilhafte Méglich-
keit, die Transformation des Warmesektors nicht
nur in den grol3en Stadten, sondern auch in klei-
neren Gemeinden zu verwirklichen. Warmenetze
bieten Flexibilitat bei umweltfreundlichen Ener-
gietragern und Entlastung der Endverbraucher
von eigenen Heizanlagen, insbesondere in stadti-
schen Gebieten. Allerdings sind flachendeckende
Warmenetze noch nicht weit verbreitet. Zudem
sind die Speicherkapazitaten von Warme in na-
hegelegenen Pufferspeichern begrenzt, wahrend
Warmenetze groRere Warmespeicher effizient
nutzen koénnen. Insgesamt bietet der Ausbau
von Warmenetzen ein grol3es Potenzial fur eine
gelungene Warmewende, ist jedoch gleich-
zeitig verbunden mit vielen Herausforderungen.
Im Rahmen dessen nehmen auch kommunale
Unternehmen, insbesondere Stadtwerke, eine
essentielle Rolle als potenzielle Betreiber und
damit fur die Umsetzung der konkreten Mal3-
nahmen ein.

DarUber hinaus stol3en Akteure und Beteiligte
auf weitere Herausforderungen und Hurden im
Zuge der kommunalen Warmewende. Hierzu ge-

" Vgl. Umweltbundesamt,
02.04.2024.
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héren auch interregionale Differenzen. Dabei
gibt es nicht nur rdumliche Unterschiede in den
bestehenden Strukturen zwischen landlichem
Raum und Grof3stadten, sondern auch zwischen
Ost und West (Wirtschaftskraft, Demographie,
raumstrukturelle Gegebenheiten) sowie Nord
und Sud (Erzeugung und Verbrauch von erneu-
erbaren Energien). Auch ist die Planung bei kom-
plexen Prozessen unter dem Gesichtspunkt des
Arbeitskraftemangels in der Verwaltung heraus-
fordernd. Aber auch die kommunalen Unter-
nehmen stehen im Rahmen der kommunalen
Warmewende vor vielen Anforderungen. Dies
tangiert vor allem Finanzierungsaspekte, da ins-
besondere auch hohe Investitionen in moderne
Technologien, aber auch den Neu-, Aus- und
Umbau der Warmenetze, zu erwarten bzw. teil-
weise bereits notwendig sind. Um die kommu-
nale Warmewende auf Seiten der Stadtwerke zu
finanzieren, missen die Kommunen als Gesell-
schafter der Stadtwerke erhebliche Beitrage zur
Starkung der Eigenkapitalausstattung leisten.

Studie analysiert Herausforderun-
gen sowie Problemstellungen der
kommunalen Wédrmeplanung
und identifiziert Hiirden als auch
Handlungsfelder und Perspektiven
fiir Kommunen und Energiever-
sorgungsunternehmen in der

Wdrmewende.

Diesen Themen sowie damit einhergehenden
Herausforderungen und
mochte sich diese Studie widmen und sowohl
Hirden als auch Handlungsfelder und Perspek-

Problemstellungen

tiven fur Kommunen sowie Energieversorgungs-
unternehmen analysieren und aufzeigen. Neben
einer deskriptiven Desktop-Analyse zu allge-
meinen Fragestellungen im Kontext der Trans-
formation der Warmeversorgung und der KWP
wurde eine empirische Analyse auf Basis eines
standardisierten, geschlossenen Fragebogens als
Online-Befragung durchgefuhrt. Hierfir wurden
alle amtsfreien kreisangehorigen Gemeinden,
Gemeindeverbdnde (Amter, Verbandsgemein-
den, Verwaltungsgemeinschaften, Einheitsge-
meinden, Samtgemeinden etc.) und kreisfreien
Stadte
nehmen (EVU) mit Sitz in Deutschland? befragt.
Dabei wurde fir jede Gruppe ein separater Fra-

sowie alle Energieversorgungsunter-

gebogen entwickelt, welcher schwerpunktmalig
spezifische Anforderungen aus dem WPG fur
die entsprechende Befragungsgruppe enthielt.
Dabei wurden die Kommunen schwerpunkt-
maRig zur Durchfihrung der KWP als Planungs-
instrument befragt, die EVU zu Fragen der Um-
setzung daraus abgeleiteter Malinahmen.

2 Grundlage hierflr waren
die Mitgliedsunternehmen
des VKU, welcher als Stu-
dienpartner die entspre-
chenden Unternehmen
Uber die Befragung infor-
miert und die entsprechen-
den Zugangsdaten an diese
versandt hat.

o >



Transformation der Warmeversorgung

Kommunale Warmeplanung als ein Baustein der Transformation

2 Transformation der
Warmeversorgung

2.1 Kommunale Warmeplanung als
ein Baustein der Transformation

Die KWP ist ein systematisch, langfristig ange-
legtes Planungsinstrument, welches auf die Op-
timierung der Warmeversorgung in Stadten und
Gemeinden abzielt. Sie umfasst die Erhebung,
Analyse und strategische Steuerung der Warme-
bedarfe und -ressourcen auf lokaler Ebene. Ziel
ist es, durch den Einsatz erneuerbarer Energien,
die Verbesserung der Energieeffizienz und die
Integration nachhaltiger Technologien CO,-Emis-
sionen zu reduzieren und eine sichere, moglichst
kosteneffiziente und umweltfreundliche Warme-
versorgung sicherzustellen. Die Einfihrung der
Warmeplanung wurde im Koalitionsvertrag der
aktuellen Bundesregierung der 20. Legislaturpe-
riode vereinbart.?

Die KWP verfolgt das Ziel, die Treibhausgas-
emissionen zu reduzieren, indem sie den Ein-
satz fossiler Brennstoffe fur die Warmeversor-
gung verringert und erneuerbare Energien sowie
energieeffiziente Technologien in die Warmever-
sorgung integriert. Denn Stadte und Gemeinden
tragen erheblich zum nationalen und globalen
CO,-Ausstol bei. Durch eine zielgerichtete War-
meplanung kann der Energieverbrauch gesenkt
und der Anteil erneuerbarer Energien erhoht
werden, was wesentlich zur Erreichung der Kli-
maschutzziele beitragt. Aulerdem soll mit der
Warmeplanung die Sicherstellung einer stabilen
und zuverlassigen Warmeversorgung gewahr-
leistet werden, die unabhangig von endlichen
fossilen Brennstoffmarkten ist. Ein weiteres Ziel
ist die Minimierung des Energieverbrauchs durch
die Implementierung energieeffizienter Techno-
logien und die Optimierung der Warmenetze,
worauf im Verlauf des Kapitels vertiefend ein-
gegangen wird. Damit korrespondiert die Re-
duktion der Energiekosten flir Haushalte, Unter-
nehmen und Ooffentliche Einrichtungen. Durch
effiziente Planung und Nutzung vorhandener
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Ressourcen kénnen die Energiekosten gesenkt
und wirtschaftliche Vorteile erzielt werden.*

Hintergrund der Warmeplanung sind die klima-
politischen Ziele der Bundesrepublik Deutsch-
land. Diese basieren auf der Verpflichtung, die
globale Erderwarmung zu begrenzen und die
Treibhausgasemissionen zu reduzieren und sind
eng mit dem Pariser Klimaabkommen verbun-
den, das eine Begrenzung der Erderwarmung auf
deutlich unter 2° C, idealerweise auf 1,5° C, im
Vergleich zum vorindustriellen Niveau, anstrebt.
Deutschland hat sich ambitionierte Ziele ge-
setzt, darunter eine Reduktion der Treibhausgas-
emissionen um mindestens 65 % bis 2030, 88 %
bis 2040 und die Erreichung der Klimaneutralitat
bis 2045. Funf Jahre spater sollen bereits Negativ-
emissionen erreicht werden.®

Zur Umsetzung dieser Ziele wurden verschiedene
Gesetze und Verordnungen erlassen. Das zen-
trale Gesetz ist das Bundes-Klimaschutzgesetz
(KSG), das rechtlich verbindliche Emissionsmin-
derungsziele fir verschiedene Sektoren festlegt,
darunter Energie, Industrie, Verkehr, Landwirt-
schaft und Gebaude. Das KSG sieht auch jahrliche
Emissionsbudgets vor, deren Einhaltung durch
ein unabhangiges Expertengremium Uberwacht
wird. Bei Uberschreitung der Budgets missen so-
fortige MaBnahmen zur Nachbesserung ergriffen
werden.® Seit 2021 gelten fur diese Bereiche noch-
mals verscharfte Vorgaben, in deren Rahmen die
Europdische  Klimaschutzverordnung jahrliche
Verpflichtungen festlegt, deren Erflllung ver-
bindlich und sanktionsbewehrt ist. Fur jede emit-
tierte Tonne CO, muss eine Emissionszuweisung
aus dem gleichen Jahr (oder aus friheren Jahren)
nachgewiesen werden. Verfehlungen belasten
dann folglich den Bundeshaushalt. Bei einer
Uberschreitung des nationalen Budgets muss
Deutschland das Defizit ausgleichen, indem Emis-
sionszuweisungen von anderen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union erworben werden.”
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Vgl. Kluge et al. (2023), S. 9.
Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

Vgl. BDH (0. ).), S. 6.

Vgl. Bundesregierung,
Mitteilung vom 17.05.2024.
Vgl. Bundestags-Drucksache
19/14337 in der mit Bundes-
tags-Drucksache 19/15128
geanderten Fassung.
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Ein weiteres zentrales Gesetz ist das Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG), das den Ausbau er-
neuerbarer Energien fordert, indem es unter
anderem die Einspeisung von Strom aus erneu-
erbaren Quellen ins Netz priorisiert und finanzi-
elle Anreize fur deren Nutzung bietet.® Auch das
Gebdudeenergiegesetz (GEG) spielt eine wesent-
liche Rolle, indem es Anforderungen an die ener-
getische Qualitat von Neubauten und Renovie-
rungen sowie den Einsatz erneuerbarer Energien
in Gebauden festlegt.’

Diese Gesetze und die zugrunde liegenden klima-
politischen Ziele haben einen direkten Einfluss
auf die Warmeplanung in Deutschland. Der Ge-
baudesektor ist flr einen erheblichen Anteil der
CO,-Emissionen verantwortlich, insbesondere
durch die Beheizung und Kuhlung von Wohn-
sowie Gewerbegebduden. Laut Umweltbun-
desamt verursacht der Betrieb von Gebauden
rund 30 % der CO,-Emissionen.’® Um die Emissi-
onen in diesem Bereich zu senken, sind umfang-
reiche MaBnahmen erforderlich. Deshalb wurde
auch das ,Gesetz fur die Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warme-
planungsgesetz - WPG)" eingeflihrt. Dieses ist
in Deutschland ein zentraler Baustein zur Errei-
chung der nationalen Klimaziele, insbesondere
im Bereich der Warmeversorgung. Das Gesetz
verpflichtet die Kommunen, detaillierte Warme-
plane zu erstellen, um die Nutzung von fossilen
Brennstoffen in der Warmeversorgung zu redu-
zieren und durch erneuerbare Energien sowie
energieeffiziente Technologien zu ersetzen." Das
WPG verfolgt mehrere Hauptziele. Erstens sollen
Kommunen einen Uberblick ber den aktuellen
Stand der Warmeversorgung und den Energie-
verbrauch in ihrem Gebiet erhalten. Dies um-
fasst die Erfassung und Analyse von Daten zu
bestehenden Heizsystemen, Energiequellen und
Warmebedarf in unterschiedlichen Bereichen
wie Wohngebauden, Gewerbe sowie Industrie.
Zweitens zielt das Gesetz darauf ab, konkrete
Strategien und MalBnahmen zu entwickeln, um
die Warmeversorgung nachhaltiger zu gestalten.
Dies beinhaltet die Identifikation von Potenzialen
zur Nutzung erneuerbarer Energien wie Solar-
thermie, Geothermie und Biomasse. Auch die
Méglichkeiten zur Abwarmenutzung aus indus-

triellen Prozessen oder Kraftwerken werden be-
ricksichtigt.’? Ein weiterer zentraler Aspekt ist
die Forderung von Warmenetzen, die eine effi-
ziente Verteilung der Warme ermdglichen und
somit den Energieverbrauch und die CO,-Emis-
sionen senken.'® Des Weiteren legt das WPG fest,
dass die Warmeplane regelmaliig aktualisiert
und fortgeschrieben werden mussen, um Fort-
schritte bei der Umsetzung der MalRnahmen zu
Uberprifen. Die Kommunen sind verpflichtet,
diese Plane offentlich zuganglich zu machen und
die Birger sowie lokale Akteure einzubeziehen.
Dies soll die Transparenz und Akzeptanz der
Malnahmen férdern und eine breite Beteiligung
an der Umsetzung der Warmeplanung unter-
stutzen. Ein weiterer bedeutender Aspekt des
WPG ist die enge Zusammenarbeit zwischen den
verschiedenen politischen Ebenen und den rele-
vanten Akteuren. Dies umfasst die Koordination
zwischen Bund, Landern und Kommunen sowie
die Einbindung von Energieversorgern, Woh-
nungsbaugesellschaften, Industrieunternehmen
und zivilgesellschaftlichen Organisationen. Diese
Kooperation ist entscheidend, um Synergien zu
nutzen, Innovationen zu férdern und die Umset-
zung der Warmeplane effizient zu gestalten. Fur
die Erstellung der Warmeplane existieren in der
Bundesrepublik unterschiedliche Fristen. Diese
sind gestaffelt nach der jeweiligen Einwohner-
anzahl in der Gemeinde. Bis zum 30. Juni 2026
mussen alle Gemeinden einen Warmeplan an-
gefertigt haben, deren Einwohnergrof3e 100.000
Kommunen,
Grenze liegen, haben zwei Jahre mehr Zeit.'*

Uberschreitet. die unter dieser

Der Wérmeverbrauch in
Deutschland stellt einen GrofSteil
des Endenergieverbrauchs dar.
Insgesamt betrug der Energiever-
brauch hierzulande im Jahr 2023
gut 2.200 Milliarden kWh. Davon
wurden 49,7 % fiur Wédrme und

Kalte genutzt.

# Vgl. Bundesregierung,
Mitteilung vom 01.03.2023.

? Vgl. Bundesregierung,
Mitteilung vom 07.04.2024.

0 Vgl. Umweltbundesamt
(2023¢).

" Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

2 Vgl. Briick von Oertzen
(2023), S. 28 f.

3 Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

4 Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.
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Insgesamt zeigt sich, dass die klimapolitischen
Ziele Deutschlands und die entsprechenden
Gesetze die Rahmenbedingungen fir eine um-
fassende Transformation des Warmebereichs
schaffen. Durch die Kombination von gesetzli-
chen Vorgaben, technologischen Innovationen
und finanziellen Anreizen wird angestrebt, eine
nachhaltige und klimaneutrale Warmeversor-
gung zu realisieren und damit einen wichtigen
Beitrag zum globalen Klimaschutz zu leisten.

Um dies zu veranschaulichen, ist es notwendig,
die Zusammensetzung des Energie-Mix' fur
Warme in Deutschland naher zu betrachten.
Denn wie bereits erwahnt, stellt der Warmever-
brauch in Deutschland einen Grof3teil des End-
energieverbrauchs dar. Insgesamt betrug der
Energieverbrauch in Deutschland im Jahr 2023
gut 2.200 Milliarden Kilowattstunden. Davon
wurden 49,7 % fur Warme und Kalte genutzt.
23,9 % wurden fur den Bruttostrom gebraucht
und 26,4 % fur den Endenergieverbrauch im
Verkehr (ohne Strom und internationalen Luft-
verkehr).’> Im Bereich der privaten Haushalte
ist der Anteil fur Warmeanwendungen an der
Endenergie sogar noch héher und betragt 90 %.
Fur den raumwarmebedingten Endenergiever-
brauch werden davon allein zwei Drittel beno-
tigt. Als Energietrager wird daflr hauptsachlich
Erdgas genutzt. Im Bereich der Industrie ist der
Anteil am Endenergieverbrauch mit 60 % etwas

geringer. Im Sektor Gewerbe, Handel und Dienst-
leistungen betragt der Anteil ebenfalls 60 %,
davon werden 40 % fur Raumwarme bendtigt.'®
In Bezug auf die Energietrager rangiert Erdgas
auf Platz 1, gefolgt von Kohle, erneuerbare Ener-
gien und Energie aus der thermischen Abfall-
verwertung."”” Die Bedeutung der erneuerbaren
Energien hat im Verlauf der letzten Jahre zuge-
nommen. Entsprechend betrug der Anteil von er-
neuerbaren Energien am Endenergieverbrauch
fur Warme und Kalte im Jahr 2023 18,8 %. Wie
in Abbildung 1 zu sehen ist, nehmen erneuer-
bare Energien eine weitaus wichtigere Rolle am
Stromverbrauch ein.'®

Aus Abbildung 1 l3sst sich dartuber hinaus ab-
leiten, dass in den letzten Jahren die Entwicklung
erneuerbarer Energien im Warmesektor von ge-
ringer Dynamik gepragt war. Obwohl die Nut-
zung von Holz (u.a. vor allem Pellets, aber auch
Holzhackschnitzel) bis 2013 kontinuierlich an-
stieg, stagnierte die Menge an genutzter ,griner
Warme" bis 2020 weitgehend. Erst in den letzten
drei Jahren ist die Bedeutung erneuerbarer
Warme wieder gewachsen. Getrieben u. a. durch
hohe Gaspreise, nahm vor allem der Einsatz von
Warmepumpen erheblich zu. Der Anteil erneuer-
barer Energietrager am Endenergieverbrauch fur
Warme und Kalte stieg im Jahr 2023 auf 18,8 %,
nachdem er im Jahr 2022 bei 17,5 % lag. Der Ver-
brauch erneuerbarer Warme erhohte sich dabei

15 Vgl. AEE (0. ).).

16 Vgl. Umweltbundesamt
vom 02.04.2024.

17 Vgl. Statistisches Bundesamt
(0. J.): Elektrizitats- und
Warmeerzeugung nach

Energietragern.
Abbildung 1: Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien an den Sektoren Strom, Warme und Verkehr bis 2023 1 vl Smwelgtbundesamt vom

08.03.2024, Uberblick.

(Eigene Darstellung. Datengrundlage: Umweltbundesamt vom 08.03.2024.)
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geringflgig von 203,3 Mrd. kWh im Jahr 2022 auf
205,5 Mrd. kWh im Jahr 2023, wahrend der Ver-
brauch fossiler Energietrager fir Warme deut-
lich zurtckging. Die verschiedenen Formen der
Biomasse dominieren weiterhin die erneuerbare
Warmeversorgung. Feste Biomasse, insbeson-
dere Energieholz in seinen unterschiedlichen
Nutzungsformen, liefert den grof3ten Anteil an
erneuerbarer Warme. Jedoch ist der Anteil der
festen Biomasse (Energieholz in diversen Nut-
zungsformen) an der gesamten erneuerbaren
Warme in den letzten 20 Jahren gesunken. Ins-
gesamt trug die feste Biomasse im Jahr 2023 mit
131,6 Mrd. kWh zum Endenergieverbrauch fir
Warme und Kalte bei. Flussige Biobrennstoffe
lieferten 2,6 Mrd. kWh, gasformige Biomasse
21,6 Mrd. kWh und biogener Abfall weitere
14,9 Mrd. kWh. Neben Biomasse wird erneuer-
bare Warme auch durch Solarthermie- und Geo-
thermieanlagen erzeugt. Der Anteil der Solar-
thermie stieg zwischen 2000 und 2023 von 2 %
auf 4 % der gesamten erneuerbaren Warme. Im
Jahr 2023 lieferte die Solarthermie aufgrund ge-
ringerer Sonnenstrahlung im Vergleich zu 2022
etwa 6 % weniger Energie, insgesamt 9,1 Mrd.
kWh, zu 9,7 Mrd. kWh. Die Warmebereitstellung
aus Umweltwarme und Geothermie nahm im
Jahr 2023 deutlich zu und erreichte 25,7 Mrd.
kWh, was einer Steigerung von 18 % gegenUber
dem Vorjahr (21,7 Mrd. kWh) entspricht. Dies re-
flektiert das starke Wachstum des Warmepum-
penmarktes und erklart den vorher genannten
Ruckgang des Anteils der Biomasse an der ge-
samten erneuerbaren Warme. Insgesamt stam-
men heute etwa 12,5 % der erneuerbaren Warme
aus Geothermie und Umweltwarme, wahrend
dieser Anteil im Jahr 2000 noch unter 4 % lag.™

Fernwdrme wird in der klima-
neutralen Warmeversorgung in
Zukunft, insbesondere in urbanen
Gebieten, eine zentrale Rolle
spielen. Derzeit werden bundes-

weit nur etwa 14 % der Haus-

halte tiber Fernwérme versorgt,
wobei lediglich 20 % dieser Fern-
wérme aus erneuerbaren Energien
stammen. Ziel ist es, dass bis 2045
alle Wiarmenetze klimaneutral

betrieben werden.

Ein gesonderter Blick muss auf die Warmenetze
gelegt werden. Denn Fernwarme wird in der kli-
maneutralen Warmeversorgung der Zukunft, ins-
besondere in urbanen Gebieten, eine zentrale
Rolle spielen. Derzeit werden bundesweit nur
etwa 14 % der Haushalte Uber Fernwarme ver-
sorgt, wobei lediglich 20 % dieser Fernwarme
aus erneuerbaren Energien stammen. Ziel ist es
jedoch, dass bis 2045 alle Warmenetze klimaneu-
tral betrieben werden, was bedeutet, dass 100
% der eingespeisten Warme aus erneuerbaren
Energien stammen mussen. Das WPG legt hier
den Rahmen fiur die schrittweise Dekarbonisie-
rung und den Ausbau der Fernwarme fest: FUr
neue Warmenetze gilt seit dem 1. Januar 2024,
dass mindestens 65 % der eingespeisten Warme
aus erneuerbaren Quellen stammen mussen. Bis
zum Jahr 2030 soll die Halfte der leitungsgebun-
denen Warme klimaneutral erzeugt werden. Bis
dahin sollen die Warmenetze zu 30 % und bis
2040 zu 80 % mit Warme aus erneuerbaren Ener-
gien oder unvermeidbarer Abwarme gespeist
werden.?°

Insgesamt unterstreichen diese Zahlen die Her-
ausforderungen, vor denen Deutschland steht,
um seine Klimaziele zu erreichen. Daher soll die
Kommunale Warmeplanung als ein wesentli-
ches Instrument der Warmewende daflr Sorge
tragen, dass diese Ziele moglichst entsprechend
des avisierten Zeithorizonts umgesetzt werden.
Damit dies effektiv und nach einem einheitlichen,
verbindlichen Standard vollzogen werden kann,
existieren im Rahmen des WPG verbindlich vor-
gegebene Schritte fur den Planungsprozess und
spezifische Anforderungen an die Warmeplane.
Diese sind systematisch strukturiert, um eine
grandliche Analyse, Planung und Umsetzung zu
ermoglichen.

1 Vgl. Umweltbundesamt
vom 08.03.2024, Warme.

20 Vgl. Bundesregierung,
Mitteilung vom 11.01.2024.
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2.2 Das WPG im Kontext der kommu-
nalen Selbstverwaltung

Far die Umsetzung der KWP gibt das Gesetz den
Ablauf vor, wie die Warmeplanung von der pla-
nungsverantwortlichen Stelle?’
ist. In der Regel ist dies die kommunale Ebene
und hier im Rahmen der kommunalen Selbstver-

durchzufihren

waltung sowie nach der Zielstellung des WPG zu-
nachst die einzelne Gemeinde. Aber auch Land-
kreise, Gemeindeverbande oder Zweckverbande
kénnen damit betraut werden, insbesondere
wenn die Ubergeordnete Verwaltungseinheit
hier aus verschiedenen Grinden als geeigneter
erscheint. Dies ist insbesondere auch von den
Gegebenheiten vor Ort (Raum- und Siedlungs-
struktur, geographisch-topologischen Gegeben-
heiten, sozio-strukturellen Rahmenbedingungen
wie Demographie oder Kommunalfinanzen etc.)
abhangig. Hier zeigt sich eine grolRe Heteroge-
nitat, was zu spezifischen Herausforderungen fur
die Kommunen fuhren kann.

Da der Bund kein direktes Durch-
griffsrecht auf die Kommunen hat,
wurden die Lander verpflichtet
sicherzustellen, dass alle Kommunen

entsprechende Wdrmepldne aufstellen.

Folglich scheint es geboten, das WPG mit Blick
auf die kommunale Selbstverwaltungsgarantie
des Grundgesetzes und der kommunalen Auf-
gabenwahrnehmung kurz zu beleuchten. Die
kommunale Aufgabenwahrnehmung ergibt sich
dabei neben benannter Selbstverwaltungsga-
rantie auch aus dem Postulat der Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen in der Bun-
desrepublik sowie dem damit verbundenen Auf-
gabenkanon der offentlichen Daseinsvorsorge.?
Daraus resultieren zwei grundlegende Gruppen
von Aufgaben: freiwillige Aufgaben und Pflicht-
aufgaben.?* Von dieser Zuordnung hangt auch
ab, wie bzw. von wem die Erfullung dieser Auf-
gaben zu finanzieren ist. Dies ergibt sich u. a.
aus dem Subsidiaritatsprinzip und dem Konnexi-
tatsprinzip. Diese Prinzipien besagen, wann eine

Ubergeordnete staatliche Institution oder Ebene
(regulativ) in die Aufgabenerfillung eingreifen
soll bzw. wer die Finanzverantwortung fur die Er-
fallung einer bestimmten Aufgabe innehat.?* Im
Kontext der Studie stellt sich daher die Frage,
wer fur die Umsetzung des WPG, d. h. mit der
Durchfuhrung der dort verpflichtenden Warme-
planung, verantwortlich ist. Zugleich bedeutet
dies im Sinne der Zielstellung des WPG, ob bzw.
inwieweit der Klimaschutz eine verpflichtende
kommunale Aufgabe des eigenen Wirkungs-
kreises darstellen kann.

Mit Blick auf den Bereich Energie ist unstrittig,
dass zumindest die Gewahrleistung der Versor-
gung mit Elektrizitat eine kommunale Pflichtauf-
gabe ist, auch fallt die Energieversorgung in den
Aufgabenbereich der kommunalen Daseinsvor-
sorge. Die kommunale Daseinsvorsorge bezieht
sich dabei explizit auf den eigenen Wirkungskreis
der Kommunen und stellt damit eine Selbstver-
waltungsaufgabe dar. Jedoch war in einigen Bun-
deslandern wie z. B. Hessen, Niedersachsen oder
Baden-Wurttemberg bereits vor Inkrafttreten des
WPG eine kommunale Warmeplanung verpflich-
tend, in anderen Bundeslandern, wie z. B. Schles-
wig-Holstein, wird die Warmeplanung als zent-
rales Element in Klimaschutzgesetzen benannt.®

21 Der nach Planungsrecht
der Lander fur die Erfallung
der Aufgabe verantwortliche
Rechtstrager.

N

Die kommunale Selbstver-
waltungsgarantie ist in Art.
28 Abs. 2 GG verankert, das
Gleichwertigkeitspostulat in
§ 1 Abs. 2 ROG. Der staatliche
Auftrag der Daseinsvorsorge
kann ebenfalls aus § 2

Abs. 2 ROG abgeleitet
werden. Nr. 1 dieses Absat-
zes besagt: ,Im Gesamraum
der Bundesrepublik Deutsch-
land und in seinen Teilrdu-
men sind ausgeglichene
soziale, infrastrukturelle,
wirtschaftliche, 6kologische
und kulturelle Verhaltnisse
anzustreben. Dabei ist die
nachhaltige Daseinsvor-
sorge zu sichern (...)."

Die Pflichtaufgaben (d. h.
per Gesetz oder Rechtsver-

N
&

ordnung von Bund oder
Land vorgegebene Aufga-
ben) werden dabei noch-
mals unterteilt in Selbstver-
waltungsaufgaben des
eigenen Wirkungskreises
(pflichtige Aufgaben) und
staatliche Aufgaben des
Gibertragenen Wirkungs-
kreises (Pflichtaufgaben
nach Weisung und Auftrags-
angelegenheiten). Wahrend
bei den freiwilligen Aufga-
ben seitens der Kommunen

Uber das ,Ob” und ,Wie" der Aufgabenerfiillung entschieden werden kann, so kann mit Blick auf die pflichtigen

Aufgaben nur tber das ,Wie" entschieden werden. Bei den Aufgaben des tbertragenen Wirkungskreises kann

werde Uber das ,0b", noch das ,Wie" entschieden werden.

N
S

Das Konnexitatsprinzip bildet dabei einen Grundsatz im Staatsrecht, der besagt, dass Aufgaben- und Finanz-

verantwortung féderal zusammengehdéren. Jene Ebene, die Uber eine Aufgabe entscheidet, ist folglich auch fir

die Finanzierung zustandig.

N
e

Bereits vor dem Inkrafttreten war die Warmeplanung in den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Hamburg,

Hessen, Schleswig-Holstein und Niedersachsen verpflichtend. In den ostdeutschen Bundeslandern existieren

teilweise Warmekataster bzw. wird die Warmeplanung als zentrales Element in Klimaschutzgesetzen benannt.

So besteht z. B. in Baden-Wurttemberg nach § 27 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-W(irt-

temberg (KlimaG BW) eine verpflichtende kommunale Warmeplanung, die dort als erstes Bundesland 2020 fir

groBe Kreisstadte und Stadtkreise eingefiihrt wurde - andere Bundeslander zogen schrittweise nach. Mit § 34

KlimaG BW wird dabei auch der finanzielle Ausgleich fir kommunale Mehrbelastungen in den Bereichen kom-

munale Warmeplanung sowie flir Koordinatoren fir Mobilitat und Klimaschutz (Plicht fur die Landkreise) gere-

gelt. In Hamburg sind bspw. mit 88 10, 25 und 26 Hamburgisches Klimaschutzgesetz (Hmb-KIiSchG) die zustan-

digen Behorden zur Erstellung einer Warme- und Kalteplanung, eines Dekarbonisierungsfahrplans fur Warme-

versorgungsunternehmen sowie zum Flhren eines Warmekatasters verpflichtet. In Niedersachsen sind die

Kommunen mit § 20 Niedersachsisches Klimagesetz (NKlimaG) bis Ende 2026 verpflichtet, einen Warmeplan zu

erstellen, der alle finf Jahre fortzuschreiben ist. Dabei erhalten die niedersachsischen Kommunen eine finan-

zielle Zuweisung entsprechend ihrer GréR3e. Und auch in Schleswig-Holstein gilt mit § 7 Energiewende- und

Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein (EWKG) eine Aufstellungspflicht fir einen kommunalen Warme- und Kalte-

plan fur verschiedene groRere Kommunaltypen, die ebenfalls mit einer pauschalen Landeszuweisung zuziiglich

eines Aufschlags je Einwohner verbunden sind. AuBerdem sind bspw. in Thiringen mit 8 8 Thiringer Klimagesetz

(ThirKlimaG) die Fernwéarmeversorgungsunternehmen dazu verpflichtet, bis 2030 Konzepte zu einer nahezu

klimaneutralen Warmeversorgung bis 2040 zu erstellen und den Kommunen wird empfohlen, Wérme- und Kélte-

analysen zu erarbeiten.
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Im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsge-
setz Baden-Wurttemberg existiert beispielsweise
ein ganzer Paragraf zum Thema ,Kommunale
Warmeplanung”. In § 27 Abs. 3 des Gesetzes wird
verdeutlicht, dass Baden-Wirttemberg friher als
andere Lander zur Warmeplanung verpflichtet.
Zum 31. Dezember 2023 mussten groRRe Kreis-
stadte und Stadtkreise einen kommunalen War-
meplan erstellen.?® Folglich kann die Warmepla-
nung zumindest als ein wesentliches Instrument
und damit als eine wesentliche Aufgabe des Kili-
maschutzes eingestuft werden. Je nach Blick-
winkel ist nun zu fragen, ob Klimaschutz und
damit die KWP nach dem WPG als ein Instrument
hierfir eine kommunale Selbstverwaltungsauf-
gabe oder eine Aufgabe des Ubertragenen Wir-
kungskreises darstellt. Hier kénnen zwei grund-
legende Einordnungen benannt werden: Einer-
seits wird argumentiert, dass sich die Kommunen
im Rahmen der Stadtentwicklung (Klimaanpas-
sung der Stadte), aber auch im Rahmen eigener
Klimaschutzziele (bspw. treibhausgasneutrale
Kommunen) dieser Aufgaben im Rahmen der
kommunalen Selbstverwaltungshoheit freiwillig
angenommen haben und entsprechende Klima-
schutzkonzepte beschlossen; Klimaschutz wird
hier als freiwillige Selbstverwaltungsaufgabe
definiert.?” Dies impliziert aber auch, dass die
Kommunen entsprechende Malinahmen primar
selbst finanzieren mussen. Andererseits wird dis-
kutiert, ob mit Blick auf die globale Dimension
des Klimawandels zumindest der Klimaschutz
nicht eher eine Aufgabe von Bund und Landern
darstellt, auch, da sich die Umsetzung klimapoli-
tischer Ziele (bspw. Klimaneutralitat) nicht mehr
alleinig durch immer mehr Forderprogramme
seitens des Bundes und der Lander auf die Kom-
munen erreichen lasst.?® Eine zuletzt diskutierte
Variante ist die Aufnahme des Klimaschutzes in
den Bereich der sog. Gemeinschaftsaufgaben
und damit in den Verantwortungsbereich von
Bund und Landern,? hier kdnnte bspw. auch mit
dem Konnexitatsprinzip argumentiert werden.

In den letzten Jahren zeichnet sich jedoch eine
weitere Diskussionslinie ab: die Uberfuihrung des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung in eine
kommunale Pflichtaufgabe.*® Damit verbunden
ist die Erwartung, dass dadurch die Bedeutung

von Klimaschutz- und KlimaanpassungsmafR-
nahmen gestarkt und deren Finanzierung auf
eine solidere Basis gestellt werden kénnte.' Hier
stellt sich dann insbesondere mit Blick auf die Fi-
nanzierung zumindest der Wahrnehmung dieser
Aufgabe, d. h. der Gewahrleitung der Umsetzung
entsprechender MaBnahmen durch die Aufstel-
lung entsprechender kommunaler Rechtsnormen
(formelle Planungen, Satzungen etc.), die Frage,
ob es sich um eine pflichtige kommunale Selbst-
verwaltungsaufgabe oder um eine Pflichtaufgabe
nach Weisung handelt. Denn nach dem Subsidia-
ritatsprinzip wurde dies bedeuten, dass im erst-
genannten Fall grundsatzlich die Kommunen
auch fur die Finanzierung verantwortlich waren,
im zweitgenannten Fall der Bund oder die Lander.

Wérmeplanung als Daseinsvorsorge:
Bund erstattet konnexitdtsbedingt
einen Teil des finanziellen Planungs-

aufwandes.

Mit Blick auf das KWP wird deutlich, dass zwar in
einigen Bundeslandern die kommunale Warme-
planung bereits vor Inkrafttreten des WPG ver-
pflichtend und somit Teil der kommunalen Da-
seinsvorsorge war,*? flachendeckend verbindlich
wurde diese fur alle Kommunen jedoch erst in-
folge dieses Gesetzes. Da der Bund kein direktes
Durchgriffsrecht auf die Kommunen hat, wurden
die Lander verpflichtet sicherzustellen, dass alle
Kommunen entsprechende Warmeplane auf-
stellen. Somit kann argumentiert werden, dass
die Aufstellung kommunaler Warmepldne um
eine Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises
handelt, in diesem Fall um eine Pflichtaufgabe
nach Weisung. Entsprechend ware die Erstel-
lung der kommunalen Warmeplane durch den
Bund zu finanzieren. Daflir, dass man dieser Be-
trachtungsweise folgen kann, spricht auch, dass
der Bund die erstmalige Erstellung von Warme-
planen fordert. Hierfur erhalten die Lander zeit-
lich bis 2028 befristet ein hoherer Anteil an der
Umsatzsteuer, insgesamt 500 Millionen Euro.
(Konnexitatszahlungen).® Derzeit nicht bewertet
werden kann, inwieweit die Lander diese Mittel
vollstandig an die Kommunen weiterreichen3

% Vgl. Baden-Wirttemberg
(2023).

27 Vgl. bspw. DST (2024.),
S.5f,; Difu (0.).), S. 7 oder
Klima-Bundnis e. V. (2022),
S.2.

% Vgl. bspw. Difu (0. ).), S. 8.

2% Vgl. ebenda.

30 Vgl. DST (2024), Klima-
Blndnis e. V. (2022).

3! Vgl. DST (2024), S. 5.

32 Vgl. Umweltbundesamt
(2022), S. 5.

3 Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

34 Ein Beispiel dafir, dass
einige Lander nicht alle
vom Bund fir eine be-
stimmte kommunale Auf-
gabe bereitgestellten Mit-
tel weiterleitet, war das
Entflechtungsgesetz.

Dieses Gesetz galt von 2007
bis 2019 und sollte nach der
Foderalismusreform | (2007)
die Finanzierung der bis
2006 vom Bund und den
Landern gemeinsam wahr-
genommene Gemeinschafts-
aufgaben sicherstellen. Dies
betraf u. a. die dadurch be-
endeten Finanzhilfen des
Bundes fr die Verbesse-
rung der Verkehrsverhalt-
nisse in den Gemeinden

(8 3 EntflechtG). Nachdem
die Zweckbindung der Ent-
flechtungsmittel 2014 be-
endet wurde, haben einige
Lander diese Mittel fir
Investitionen in anderen
Bereichen genutzt (vgl. FES
(2015),S. 7).
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bzw. ob damit alle zusatzlichen Kosten der Kom-
munen gedeckt werden (,Vollkostenerstattung”,
d. h. auch kurzfristige Kosten eines zusatzlichen
Verwaltungshandels). Denn formal sind nach
WPG die Lander fur die Warmeplanung verant-
wortlich, es wird aber erwartet, dass diese die
Aufgabe an die Kommunen Ubertragen werden.
Damit sind die Lander ebenfalls mit Blick auf das
Subsidiaritatsprinzip grundsatzlich verpflichtet,
die Kosten dafiur zu Ubernehmen. Dies bedeutet,
dass die Lander, welche die Aufgabe Ubertragen,
zugleich verpflichtet sind, Bestimmungen Uber
die Kostentragung zu erlassen. Auch hier kann
derzeit nicht abgeschatzt werden, inwieweit o. g.
.Vollkostenerstattung"” erfolgt.

2.3 Wesentliche Akteure und for-
melle kommunale Steuerungs-
instrumente der Warmeplanung

Unabhangig dieser Debatte stellen die Kom-
munen im Rahmen der KWP und damit der War-
mewende nur einen, wenn auch den zentralen
Akteur dar: Da Warme nicht beliebig weit trans-
portiert werden kann, sind angepasste, lokale
Strategien und spezifische Losungen zu entwi-
ckeln.® Mit der Warmeplanung gewahrleisten
die Kommunen folglich, dass die Ziele des WPG
auf kommunaler Ebenen umgesetzt werden
und koordinieren und steuern den dahinterste-
henden Strategieprozess mit weiteren Schltssel-
akteuren. Diese sind u. a. Energieversorgungsun-
ternehmen, Wohnungsunternehmen und private
EigentiUmer von Gebduden, mit Blick auf Warme
aber auch entsprechende Versorger bzw. Be-
treiber von Warmenetzen. Je nach Warmeversor-
gungskonzept kommen weitere Akteure hinzu,
bspw. mit Blick auf die Nutzung von Abwarme
lokale Industriebetriebe oder bei der Erzeugung
von Warme aus erneuerbaren Energien Flachen-
eigentumer entsprechender Potenzialflachen fur
EE-Anlagen. Zudem sind die vorgeschriebenen
formellen Burgerbeteiligungen durchzufthren,
damit sind ebenfalls die Blrger eine relevante
Akteursgruppe. Im Rahmen dieses Koordina-
tions- und Strategieprozesses verfugen die Kom-
munen Uber mehr Instrumente und Moglich-

keiten zur Umsetzung der Warmewende. Denn
folgt man der Intension einer Pflichtaufgabe
nach Weisung, haben die Kommunen mit Blick
auf die Warmeplanung als Planungsinstrument
keinen Einfluss auf die dafur erforderlichen Pro-
zesse und Verfahrensschritte und damit Voraus-
setzungen, Bedingungen oder Anforderungen:
Neben dem ,0Ob"” geben die 8§ 13 bis 25 WPG
auch das ,Wie" der Warmeplanung vor. Sowohl
fUr den Planungsprozess als auch fur den War-
meplan selbst erfolgen detaillierte Vorgaben
bzw. mussen spezielle Anforderungen erfullt
werden.

Jedoch kdénnen sie die Umsetzung von eigenen
kommunalen Zielen und damit verbundener
UmsetzungsmalRnahmen einer kommunalen
Warmestrategie auch unabhangig der Warme-
planung nach WPG beeinflussen, bspw. Uber
weitere bau(ordnungs)- bzw. planungsrechtliche,
aber auch energiepolitische Instrumente.® So
kénnen im Rahmen von kommunalen Satzungen
oder Festlegungen in den Bebauungsplanen
im Zusammenspiel mit stadtebaulichen Ver-
tragen bspw. Vorgaben zur Errichtung von Solar-
thermie- oder PV-Anlagen auf Dachflachen von
oder die Vorgabe von Energieeffizienzwerten fur
(groRere) Neubauten erfolgen. Hinzu kommen
weitere Instrumente wie energetische Quartiers-
konzepte. Darlber hinaus regelt bspw. das Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG), dass Kommunen
Konzessionen fur den Betrieb von Gasnetzen
fur bis zu 20 Jahre vergeben konnen. Wenn-
gleich in diesem Verfahren keine Aspekte des
Klimaschutzes berucksichtigt werden konnen,
so kénnen fur eine Warmeversorgung, welche
im Sinne des WPG weitestgehend auf erneuer-
baren Energien beruhen soll, Konzessionsver-
trage einen Hebel darstellen, fir bestimmte Ge-
meindegebiete die Gasversorgung zur Warme-
erzeugung zuruckzudrangen.?” Im Bereich der
Warmeversorgung und damit der Warmenetze
findet das EnWG keine Anwendung, hier basiert
die Versorgung auf sog. privatrechtlichen Gestat-
tungsvertragen, deren Inhalte frei verhandelbar
sind. Hier waren prinzipiell auch klimaschutzrele-
vante Regelungen zwischen Kommune und Ener-
gieversorger denkbar.?®

3 Vgl. u. a. Umweltbundesamt
(2022), S. 14.

% Nicht betrachtet werden
sollen strategische Doku-
mente wie Klimaschutz-
strategien, Klimaschutz-
programme, Energiekonzepte,
Energieeffizienzstrategien
etc., denn hierbei handelt es
sich meist um kommunal-
politische Instrumente,
welche zwar die Kommune
und damit die Verwaltung
binden, meist aber keine
direkte AuBenwirkung ent-
falten. Fr eine verbindliche
Umsetzung auch durch Dritte
mussten eben formelle Ins-
trumente, bspw. Festlegun-
gen im Rahmen der Bauleit-
planung oder andere kom-
munalrechtliche Normen
wie bspw. Satzungen nach
BauGB oder BO, genutzt
werden.

37 Vgl. Umweltbundes (2022),
S.33.

38 Vgl. ebenda.
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2.4 Umsetzung des WPG durch die
Kommunen

Die Durchfuhrung der Warmeplanung nach WPG
erfolgt in den sieben Schritten gemal § 13 Abs.
1. Als vorgelagerter Schritt erfolgt zunachst die
Eignungsprifung, in welcher das beplante Ge-
biet dahingehend untersucht wird, welche Teil-
gebiete sich mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht
far die Warmeversorgung Uber ein Warmenetz
eignen. Darauf erfolgt die Bestandsanalyse der
voraussichtlichen Warmeversorgungsgebiete auf
Basis der aktuellen Warmeversorgungssituation.
In diesem Schritt werden Daten zu bestehenden
Heizsystemen, Energiequellen, Warmebedarfen
und der Infrastruktur erhoben und ausgewertet.
Dies beinhaltet eine detaillierte Erfassung der
Gebaudetypen, des Energieverbrauchs und der
aktuellen CO,-Emissionen im kommunalen Ge-
biet. AnschlieRend werden im Rahmen der Po-
tenzialanalyse Verbesserungsmoglichkeiten der
Warmeversorgung identifiziert.” Hierbei werden
mogliche Energieeinsparungen durch energeti-
sche Sanierungen und die Nutzung erneuerbarer
Energien analysiert. Danach wird im Rahmen des
Zielszenarios fur das beplante Gebiet auf Basis
der vorausgegangenen Analysen die langfristige
Entwicklung der Warmeversorgung definiert.
Hierfur werden verschiedene Szenarien entwi-
ckelt und beschrieben. Diese beinhalten im Er-
gebnis eine Darstellung, wie der Warmebedarf
unter Berticksichtigung von Faktoren wie Bevol-
kerungswachstum, Klimawandel und technolo-
gische Entwicklung in Zukunft gedeckt werden
kann. Auf Grundlage dieser Analysen wird der
eigentliche Warmeplan erstellt. Dieser Plan ent-
halt konkrete Ziele und MalRnahmen zur Reduk-
tion von CO,-Emissionen und zur Steigerung der
Energieeffizienz. Dabei werden sowohl kurz- als
langfristige Malinahmen berucksichtigt.
Der Warmeplan umfasst auch eine Roadmap zur
schrittweisen Umsetzung der MaBnahmen (Um-
setzungsstrategie) sowie eine Kosten-Nutzen-
Analyse. Ein weiterer wichtiger Schritt ist die Be-
teiligung und Einbindung relevanter Akteure und
der Offentlichkeit. Dies férdert die Akzeptanz
und Unterstutzung der Mallnahmen. In diesem
Schritt werden Burger, lokale Unternehmen,
Energieversorger und andere Interessengruppen

auch

in den Planungsprozess einbezogen. Offentliche
Veranstaltungen, Workshops und Konsultationen
dienen dazu, Feedback zu sammeln und die ge-
planten MaBnahmen transparent zu kommuni-
zieren. Nach der Erstellung und Verabschiedung
des Warmeplans folgt die Umsetzung der ge-
planten MaBnahmen. Dies kann den Ausbau von
Fernwarmenetzen, die Installation von erneu-
erbaren Energieanlagen wie Solarthermie und
Geothermie, die Férderung von energetischen
Sanierungen sowie die EinfUhrung intelligenter
Steuerungssysteme umfassen. Die Kommunen
arbeiten hierbei oft eng mit Energieversorgern
und anderen Partnern zusammen. Ein kontinu-
ierliches Monitoring und die Evaluation der Mafl3-
nahmen sind ebenfalls entscheidend. Durch re-
gelmaRige Uberprufungen und Berichte wird si-
chergestellt, dass die MaBnahmen wie geplant
umgesetzt werden und die angestrebten Ziele er-
reicht werden. Bei Bedarf werden Anpassungen
vorgenommen, um auf neue Entwicklungen oder
Herausforderungen zu reagieren.>®

Akteursvielfalt in der kommunalen

Wérmeplanung.

Der primare Akteur in der Planung kommunaler
Warme ist die Gemeinde selbst. Dies steht im
Einklang mit dem Subsidiaritatsprinzip, welches
darauf abzielt, Verantwortlichkeiten stets auf der
niedrigsten moglichen und kompetenten Ebene
zu verankern. Die Gemeinde besitzt die Souve-
ranitat der Planungshoheit, verflgt Uber detail-
lierte Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten
und agiert eigenstandig in der Ausgestaltung der
kommunalen Warmeplanung oder beauftragt
externe Dienstleister (Beratungsgesellschaften,
Ingenieurblros, Quartiersentwickler, Software-
unternehmen, Rechenzentren etc.). Neben der
Gemeindeverwaltung fungieren lokale Energie-
versorger oder Stadtwerke als zentrale Akteure.
Diese Institutionen verfligen Uber den Zugriff
auf energiebezogene Daten und fungieren in der
Regel als Hauptlieferanten von Warmeenergie
oder betreiben die infrastrukturelle Versorgung
mittels Leitungen. In einigen Gemeinden uber-
nehmen diese Versorgungsunternehmen da-
riber hinaus koordinierende Aufgaben und

3% Vgl. Ministerium far Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft
Baden-Wirttemberg (2020),
S.6f.
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fihren die Warmeplanung entweder unabhangig
von der Gemeinde oder im Auftrag dieser durch.*®
Erste Zahlen zeigen bereits, dass die Mehrheit
der Kommunen bereits die KWP Uberwiegend
bzw. komplett an Externe outsourct.*’ Denn ei-
nige Verwaltungen sind aufgrund knapper perso-
neller Kapazitaten nicht in der Lage, die Warme-
planung selbst vorzunehmen. Es ist zum jetzigen
Zeitpunkt nicht absehbar, wie viele personelle
Ressourcen konkret fur das Vorhaben eingeplant
werden mussen, da es von verschiedenen Fak-
toren abhangig ist. Es sollte aber immer eine ver-
antwortliche Person oder Anlaufstelle geben.*

Diese Prozesse und Veranderungen stellen die
Kommunen vor noch weitere grol3e Herausfor-
derungen. Je nach Region sind diese auf geogra-
phische, wirtschaftliche, soziale und infrastruk-
turelle Heterogenitaten zuruckzufuhren. Diese
regionalen Herausforderungen mussen bei der
Planung und Umsetzung berucksichtigt werden,
um eine effektive und nachhaltige Warmever-
sorgung sicherzustellen. Zu den grof3ten Hinder-
nisgrinden, warum Kommunen mit dem Beginn
der Kommunalen Warmeplanung zogern, ge-
horen personelle sowie finanzielle Restriktionen,
die grundsatzliche Bewaltigung der komplexen
Aufgabe und teilweise rechtliche Vorgaben.*

In urbanen Gebieten bildet die hohe Bevdlke-
rungsdichte und die damit verbundene kom-
plexe Infrastruktur eine der gréf3ten Herausfor-
derungen. Stadte haben oft eine Vielzahl unter-
schiedlicher Gebaudetypen, von Wohn- und
BlUrogebauden bis hin zu Industrieanlagen. Diese
Vielfalt erfordert mafBgeschneiderte Losungen
fur die Warmeversorgung.** Zudem sind aktuell
planerisch ausgewiesene Flachen fur den Ausbau
erneuerbarer Energien begrenzt,* was die Inte-
gration von Technologien wie grof3flachige An-
lagen fUr die Solarthermie erschwert. In landli-
chen Regionen hingegen sind die Herausforde-
rungen oft anderer Natur. Vor allem die geringe
Siedlungsdichte fuhrt dort zu erhdhten Kosten
far den Ausbau von Warmenetzen, sofern dort
Eignungsgebiete fiir die Warmeversorgung nach
WPG ermittelt werden koénnen. Die geringere
Bevolkerungsdichte bedeutet auch, dass Inves-

titionen in erneuerbare Energien oder effiziente
Heizsysteme wirtschaftlich weniger attraktiv sein
kénnen. Gleichzeitig bieten landliche Gebiete je-
doch groRBere Flachen flir den Einsatz erneuer-
barer Energien, wie Biomasse, Solarthermie und
Geothermie.*

Auch die wirtschaftlich-haushalterischen Vor-
aussetzungen variieren stark zwischen den Re-
gionen. Wirtschaftlich und damit oft auch fiska-
lisch besser gestellte Kommunen stehen haufig
mehr finanzielle Mittel zur Verfliigung, um in
nachhaltige Warmeversorgung zu investieren,
wahrend wirtschaftlich schwachere Regionen
auf Fordermittel und finanzielle Unterstitzung
angewiesen sind. Diese Unterschiede kénnen
die Geschwindigkeit und Effektivitat der Um-
setzung von Warmeplanen beeinflussen.?’ Ins-
besondere bei der Inanspruchnahme externer
Dienstleister steigen die finanziellen Heraus-
forderungen im Rahmen der Warmeplanung
deutlich. Dies ist jedoch in einigen Kommunen
notwendig, um die mangelnden personellen Ka-
pazitaten sowie das teilweise begrenzte Know-
how auszugleichen. Die Kosten fur die Erstel-
lung eines kommunalen Warmeplans durch
externe Dienstleister variieren in Abhangigkeit
von der GroRe und Struktur der Kommune, der
verfugbaren Datenlage sowie dem spezifischen
Auftragsumfang. Fir Kommunen mit einer Ein-
wohnerzahl von bis zu 10.000 sind gegenwartig
Kosten ab 50.000 Euro zu erwarten. Die zum 1.
November 2022 novellierte Richtlinie zur Forde-
rung von Klimaschutzprojekten im kommunalen
Umfeld (,Kommunalrichtlinie") des Bundesminis-
teriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK)
integrierte die Forderung einer freiwilligen kom-
munalen Warmeplanung als neuen Forder-
schwerpunkt. Antragsberechtigt waren Kom-
munen, das heilRt Gemeinden und Stadte sowie
Kommunalverblinde.*® Mit Inkrafttreten des WPG
lief diese Richtline zum 31.12.2023 aus und
wurde durch eine bis 2028 zeitlich begrenzte
Forderung Uber Bundesmittel i. H. v. insgesamt
500 Mio. Euro ersetzt, welche den Landern Uber
einen erhohten Anteil an der Umsatzsteuer
fur die erstmalige Erstellung von kommunalen
Warmeplanen zur Verflugung gestellt wird.

4 Vgl. Kluge et al. (2023), S. 9.

41 Vgl. KWW (2024), Folie 12.

“2 Vgl. Arbeitskreis kommu-
naler Klimaschutz (Hrsg.)
(2023),S.5.

4 Vgl. KWW (2024), Folie 12.

4 Vgl. BMWBS (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

4 Zwar wurde von der
Bundesregierung 2022
beschlossen, dass zukunftig
2 % der Flache des Bundes-
gebiets fur Erzeugungsan-
lagen erneuerbarer Ener-
gien (hier speziell Windkraft-
anlagen) bereitgestellt werden
sollen. Jedoch ist fraglich, ob
die im ,Gesetz zur Erhéhung
und Beschleunigung des
Ausbaus von Windenergie-
anlagen an Land (Windener-
gieflaichenbedarfsgesetz -
WindBG)" benannten Flachen-
ziele bis 2027 und 2032 von
den Bundeslandern umge-
setzt werden. Denn auch
infolge dieser Gesetzgebung
wurden in zahlreichen Re-
gionalplanen die Teilplane
Windenergie von den Ver-
waltungsgerichten fur
ungliltig erklart und sind
neu aufzustellen. Mit Blick
auf die Verfahrensdauer
hierfur erscheinen die
benannten Zeithorizonte
fraglich.

4 Vgl. Megerle/Frick (2022),
S.250f.

47 Vgl. KWW (2024), Folie 12.

4 Vgl. Arbeitskreis kommun-
aler Klimaschutz (Hrsg.)
(2023), S. 6.
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Finanzierungsherausforderungen
bleiben.

Mit Blick auf die Kommunalfinanzen bleibt abzu-
warten, wie die Lander diese Mittel an die Kom-
munen weiterreichen. Klar ist, dass ohne eine
Forderung insbesondere kleinere Kommunen
die Erstellung von Warmeplanen nicht werden
stemmen konnen. Denn im Jahr 2023 haben die
Gemeinden und Gemeindeverbande ein Finan-
zierungsdefizit von 6,8 Milliarden Euro ausge-
wiesen. Dies liegt vor allem daran, dass die be-
reinigten Ausgaben zwischen 2022 und 2023 um
12 % gestiegen sind. Ein Grund daflur waren vor
allem die steigenden Sozialleistungen, Personal-
ausgaben durch die Tarifsteigerungen im o6ffent-
lichen Dienst und héhere laufende Sachkosten.
Die bereinigten Einnahmen erhdéhten sich zwar
parallel um 9,0 % im Jahr 2023 im Vergleich zu
2002, kénnen aber den Anstieg der Ausgaben
nicht ausgleichen.® Somit setzt die Warmepla-
nung und damit verbundene Umsetzungsmal3-
nahmen die Kommunen fiskalisch weiter unter
Druck. Dabei gilt, je kleiner die Kommune, desto
grolRer sind die Kosten pro Einwohner. Flr eine
grof3e Kleinstadt liegen die Nettokosten der War-
meplanung pro Einwohner bei 3,31 Euro, bei
einer grofRen Mittelstadt bei 1,19 Euro und bei
einer grolRen GrofRstadt bei 0,20 Euro.*® Grund-
satzlich sind die Kosten durch viele verschie-
dene Faktoren unterschiedlich hoch, bspw. ab-
hangig von der Zielstellung, der Ausgestaltung
der Prozesse und den bereits vorhandenen Vor-
arbeiten bzw. Infrastrukturen. Gab es bereits in
einer Kommune erste Ansatze zur Bewaltigung
der Warmewende, kann dies Auswirkungen auf
die Kosten der Warmeplanung haben.>” Deshalb
ist es notwendig, Kommunen individueller zu be-
trachten. Dies wird im Verlauf der Studie durch
die Auswertung der Fragebdgen geschehen.

Weitere Herausforderungen der kommunalen
Warmeplanung variieren ebenfalls je nach Phase,
in der sich die Kommune befindet. In der Vorbe-
reitungsphase stehen Finanzierung und Forder-
mittelbeschaffung im Fokus. Ebenso herausfor-
dernd ist die Einbindung der Akteure sowie die
Kommunikation. Dies gilt fur alle Phasen. In der

Durchfuhrungsphase bilden die Datenbeschaf-
fung fur die Bestandsanalyse und die Umsetzung
der MaBnahmen eine zentrale Hirde. Dies gilt
ebenso fur die Umsetzungsphase, zusatzlich zur
Finanzierung der MaBnahmen und dem Mangel
an Planungs- und Umsetzungsunternehmen.>?

Auch wenn sich das Vorhaben als sehr komplex
und herausfordernd darstellt, existieren bereits
einige optimistische Beispiele im In- und Aus-
land, die sich bereits positiv mit einer Warmepla-
nung auseinandersetzen. Best-Practice-Beispiele
fur eine kommunale Warmeplanung existieren
im Inland beispielsweise in Bundeslandern wie
Baden-Wurttemberg oder Schleswig-Holstein.>
Auch die bayrische Landeshauptstadt Minchen
zahlt als Vorreiter. Die Stadt hat bereits frihzeitig
umfassende MalRnahmen zur Reduzierung von
CO,-Emissionen und zur Férderung erneuerbarer
Energien im Warmesektor umgesetzt. Mlnchen
verfUgt Uber ein detailliertes Warmeplanungs-
konzept, das auf einer umfassenden Bestands-
aufnahme basiert und konkrete Ziele und Mal3-
nahmen zur Energieeinsparung und CO_-Re-
duktion definiert. Dabei wird verstarkt auf den
Ausbau von Fernwarmenetzen, die Nutzung von
Geothermie und Solarthermie sowie die energe-
tische Sanierung von Gebauden Wert gelegt. Die
Stadt arbeitet eng mit lokalen Energieversorgern,
Unternehmen und Burgern zusammen und hat
verschiedene Forderprogramme und Anreizsys-
teme eingefuhrt, um Investitionen in nachhaltige
Warmeversorgung zu fordern.> Aber auch an-
dere Stadte wie Dresden, Hannover, Mainz und
die Insel Sylt zahlen als Vorreiter im Bereich der
Warmeplanung.®

Ddanemark als Vorreiter.

Ein positives Beispiel im Ausland ist die danische
Stadt Kopenhagen. Grundsatzlich gilt Danemark
als Vorreiter im Bereich der Warmewende. Denn
das Land war in den 1970er Jahren stark von
der Olkrise betroffen und musste deshalb Wege
finden, um die nationale Energieversorgung
in der Zukunft sicherzustellen. Deshalb wurden
danische Kommunen verpflichtet, Warmeplane
zu erstellen, die langfristig auf erneuerbare

4 Vgl. Statistisches Bundes-
amt, Pressemitteilung
Nr. 135 vom 03.04.2024.

0 Vgl. KWW (2024), Folie 21.

1 Vgl. KWW (0. J.): GroRRe
Fragen zur Kommunalen
Warmeplanung.

2 Vgl. KWW (2024), Folie 13.

%3 Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.

** Vgl. Stadt Munchen (2024).

%> Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.
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Energien und Fernwarmenetzen setzen.*® Kopen-
hagen hat sich zum Ziel gesetzt, bis 2025 klima-
neutral zu sein und setzt dabei stark auf erneu-
erbare Energien im Warmesektor. Dabei verflgt
sie Uber eines der grofRten Fernwarmenetze der
Welt, das zu einem Grof3teil mit Abwarme aus
Kraftwerken und Industrieanlagen gespeist wird.
Kopenhagen hat auch eine ambitionierte Politik
zur Foérderung von EnergieeffizienzmalBnahmen
in Gebauden und zur Nutzung von Geothermie
und Biomasse. Im Rahmen dessen wird eng mit
lokalen Unternehmen, Forschungseinrichtungen
und der Bevolkerung zusammengearbeitet, um
innovative Losungen zu entwickeln und umzu-
setzen.>” Auch in anderen europaischen Landern
wie Niederlande, Osterreich, Schweiz oder Frank-
reich spielt die Warmeplanung eine wichtige
Rolle.>®

Beide Beispiele zeigen, dass eine erfolgreiche
kommunale Warmeplanung auf einer integra-
tiven und kooperativen Herangehensweise ba-
siert, die auf einer umfassenden Analyse der lo-
kalen Gegebenheiten und Bedurfnisse beruht.
Durch die enge Zusammenarbeit mit relevanten
Akteuren und die Nutzung von innovativen
Technologien und Finanzierungsinstrumenten
kénnen Stadte und Regionen effektive und effizi-
ente Strategien zur Reduzierung von CO,-Emissi-
onen und zur Férderung erneuerbarer Energien
im Warmesektor entwickeln und umsetzen.

 Vgl. ebenda.

7 Vgl. Hautmann (11.08.2021).

8 Vgl. BMWSB (0. J.): Kommu-
nale Warmeplanung.
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3 Ergebnisse der

Kommunalbefragung

Die Befragung der Kommunen erfolgte als Voll-
erhebung der Kommunaltypen kreisangehdrige
amtsfreie Gemeindens?, Amter und andere Ver-
waltungsgemeinschaften sowie kreisfreie Stadte.
Der Fragebogen beinhaltete vier Abschnitte:

+ Teil A diente der Erfassung allgemeiner kom-
munaler Daten (Stammdaten, regionale Veror-
tung, Kommunaltyp, Einwohnerzahl und -ent-
wicklung, Personalstellen in der Verwaltung)
sowie von Informationen zur finanziellen Situ-
ation der befragten Kommunen, um differen-
ziertere Auswertungen im Rahmen der War-
meplanung im Verlauf der Studie treffen zu
kénnen.

* Teil B befasste sich mit den kommunalen Ent-
wicklungsplanungen und der vorhandenen
Warmeversorgungsinfrastruktur. Im Rahmen
dieses Befragungsabschnittes wurde erhoben,
in welchem Umfang die Kommunen infrastruk-
turbezogene Planungen durch die Verwaltung
selbst vornehmen oder Externe beauftragen.
Ferner wurden bestehende Warmeinfrastruk-
turen erfragt sowie damit verbundene Energie-
quellen.

+ Teil Cfokussierte die Durchfuhrung der kommu-
nalen Warmeplanung. Im Vordergrund standen
Fragen zum Stellenwert der Warmeplanung,
Einschatzungen der Erreichbarkeit der Warme-
vorgaben sowie Klimaneutralitat, ferner Fragen
zur kommunalen Warmestrategie der Stadte
und Gemeinden, der Vertrautheit mit dem
Warmeplanungsgesetzes und mogliche Burger-
beteiligungsverfahren sowie potenzielle Part-
ner fur die Umsetzung der Warmestrategie.

Teil D zielt auf den Umsetzungsaufwand fur die
kommunale Warmeplanung. Hier wurden der
geschatzte Personalaufwand sowie die Kosten
und Hemmnisse der Umsetzung erfragt. Auch

die Finanzierung der Malinahmen und gesetz-
liche Fristen und deren Einhaltung standen im
Fokus.

Die Kommunalbefragung wurde mittels des Um-
frageportals LIMESURVEY durchgefihrt und von
den kommunalen Spitzenverbanden DEUTSCHER
STADTETAG und DEUTSCHER STADTE- UND GE-
MEINDEBUND unterstitzt. Insgesamt haben sich
353 Kommunaleinheiten, welche 607 eigenstan-
digen Stadte und Gemeinden reprasentieren, an
der Studie beteiligt. Dies ergibt mit Blick auf die
Gesamtheit der eigenstandigen Stadte und Ge-
meinden Deutschlands (ca. 11.000) eine Rick-
laufquote von 5,5 %. Mit Blick auf die kommunale
Ebene konnen die Ergebnisse daher nicht als
reprasentativ betrachtet werden, sondern sie
spiegeln einen Ausschnitt zu den Herausforde-
rungen der KWP wider.

3.1 Strukturdaten der antwortenden
Kommunen

Mit Blick auf den Rucklauf nach Bundeslan-
dern zeigt sich, dass die meisten Antworten aus
Nordrhein-Westfalen (18,6 %) kommen, gefolgt
von Bayern (15,7 %) und Baden-Wirttemberg
(12,8 %). Die Kommunen aus Sachsen, Nieder-
sachsen und Rheinland-Pfalz sind mit 12,8 %,
8,4 % bzw. 7,6 % vertreten. Aus Brandenburg und
Schleswig-Holstein entstammten jeweils 55 %
der Kommunen. Kommunen aus Sachsen-Anhalt
(4,7 %), Hessen (3,8 %), Mecklenburg-Vorpom-
mern (2,0 %), Thuringen (1,7 %) und dem Saarland
(1,2 %) sind in geringerem Umfang vertreten.

Kreisangehérige Gemeinden
dominieren den Riicklauf mit zwei

Drittel der Antworten.

¥ Hierunter wurden nur jene
Gemeinden gefasst, welche
ebenfalls keiner anderen
Verwaltungsgemeinschaft
angehdren.
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Eine Differenzierung der Rulcklaufquote nach
Kommunaltypen zeigt, dass die kreisangeho-
rigen Gemeinden den Riicklauf mitzwei Drittel der
Antworten dominieren. Davon entfallen 46,2 %
auf die amtsfreien Gemeinden und 20,4 % auf
die amtsangehorigen Gemeinden. Die kreisfreien
Stadte sind mit 13,6 % vertreten, Amter und &hn-
liche Verwaltungsgemeinschaften mit 10,8 %.
Knapp 10 % der Kommunen gaben den Kommu-
naltyp nicht an.

AbschlieBend wurden die Kommunen Einwoh-
nergréBenklassen zugeordnet. Dabei wurde
die vom Bundesinstituts fur BAU-, STADT- UND
RAUMFORSCHUNG (BBSR) verwendete Syste-
matik der Stadt- Und Gemeindetypen® zugrunde
gelegt, wobei die Gruppe der Landgemeinden
(kleiner 5.000 Einwohner) nochmals unterglie-
dert wurde. Wird die Zusammensetzung der
EinwohnergrolRenklasse der
der der Grundgesamtheit (alle Stadte und Ge-
meinden Deutschlands) verglichen, zeigt sich

Stichprobe mit

eine deutliche Unterreprasentativitat der Stich-
probe bezogen auf die kleinste Einwohnergro-
Renklasse (unter 3.000 Einwohner) sowie eine
deutliche Uberreprasentativitadt mit Blick auf die
Einwohnerklassen Uber 5.000 bis unter 20.000
Einwohner, Uber 20.000 bis unter 100.000 Ein-
wohner sowie Uber 100.000 bis unter 500.000
Einwohner (Abbildung 2). Dass sehr kleine Kom-
munen unterreprasentiert und grofle Kom-

munen eher Uberreprasentiert sind, ist keine
+Uberraschung”, sondern hiangt unter anderem
mit den Verwaltungskapazitaten zusammen, auf
eine entsprechende Umfrage zu antworten und
deckt sich auch mit den Ergebnissen anderer
Kommunalbefragungen.®® Aufgrund der RUck-
laufquote und der EinwohnergrofRenstruktur der
Stichprobe ist es zwar nicht méglich, belastbare
und reprasentative Aussagen, d. h. Ruckschlusse
fur die gesamte kommunale Ebene treffen zu
konnen. Jedoch sind fiir die Kommunen ab 5.000
Einwohner infolge der Uberreprasentativitat
klare Stimmungs- bzw. Meinungsbilder ableitbar,
welche mithin eine gewisse Reprasentativitat
aufweisen.

Mit Blick auf die Potenzialanalyse im Rahmen der
KWP sind auch die raum- und siedlungsstruk-
turellen Gegebenheiten relevant. Daher sollten
sich die Kommunen den siedlungsstrukturellen
Kreistypen des BBSR®? zuordnen. Das Ergebnis
zeigt, dass knapp zwei Drittel der antwortenden
Kommunen (64,5 %) dem landlichen Raum zuzu-
ordnen sind. Hier zahlen knapp 43 % zu der Ka-
tegorie Ldndlicher Kreis mit Verdichtungsansétzen
(meist Umlandraume von Verdichtungsraumen
oder urbanen Raumen) und etwa 22 % zu der
Kategorie Dinn besiedelter Idndlicher Kreis (land-
licher Raum im engeren Sinne, meist auch peri-
phere landliche Rdume). Das Ubrige gute Drittel
(35,5 %) zahlt zu den Verdichtungsrdumen und

Abbildung 2: EinwohnergréRenklassenstruktur der Stichprobe im Vergleich zur Grundgesamtheit
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

% Bezogen auf die Einwohner-
zahl ergibt sich folgende
Klassifikation: <5.000 EW
Landgemeinde; 5.000 bis
<20.000 EW Kleinstadt,
20.000 bis <100.000 EW
Mittelstadt und 100.000 EW
und mehr GroBstadt (vgl.
BBSR (0. J.): Stadt- und Ge-
meindetypen in Deutsch-
land). Bezogen auf die Stadt-
typen wird nochmals nach
den Typen groR und klein
differenziert, hierauf wurde
im Rahmen dieser Studie
jedoch verzichtet.

Vgl. Krone/Scheller (2020);
Eljezi/Kratzmann/Botta et al.
(2024),S.17.

Im Rahmen der Laufenden

k4

2

Raumbeobachtung als Teil
der amtlichen Regionalsta-
tistik unterscheidet das
BBSR vier Typen. Dabei
werden die 400 (Land-)Kreise
und Stadtkreise/kreisfreien
Stadte zu 361 Kreisregionen
zusammengefasst. Diese
werden dann nach den Sied-
lungsstrukturmerkmalen
Bevolkerungsanteil in Grof3-
und Mittelstadten, Einwoh-
nerdichte insgesamt und
Einwohnerdichte ohne
GroB- und Mittelstadte zu
den hier genannten sied-
lungsstrukturellen Kreis-
typen zugeordnet. Vgl.
ausfuhrlich BBSR (o. J.): Sied-
lungsstrukturelle Kreis-
typen.
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hier gut ein Viertel der antwortenden Kom-
munen zu den Stddtischen Kreisen (Verdichtungs-
bzw. Agglomerationsraum) sowie etwa 10 % zu
den Kreisfreien GrofSstéddten (urbaner Raum bzw.
Metropolraume).

Eine weitere relevante Komponente fiir die KWP
u. a. im Rahmen der Bedarfsanalyse ist die Ent-
wicklung der Einwohnerzahl. Die Kommunen
wurden gebeten, die Entwicklung ihrer Bevol-
kerung seit 2012 anzugeben (vgl. Abbildung 3).
Dabei dominieren vor allem die Kommunen mit
gleichbleibender Einwohnerentwicklung (35,8 %)
sowie jene mit einer zunehmenden (26,8 %) und
stark zunehmenden (20,1 %) Entwicklung. Kom-
munen mit abnehmender (11,8 %) oder stark ab-
nehmender (5,4 %) Einwohnerentwicklung ma-
chen einen kleineren Teil der Ricklaufe aus.

FUr die Frage, ob und in welchem Umfang die
Kommunen die Warmeplane in Eigenregie er-
stellen kénnen, kann die der hauptamtlichen
Personalstellen, gemessen in Vollzeitaquiva-
lenten (VZA), herangezogen werden. Gut 61 %
der antwortenden Kommunen haben diese
Frage beantwortet. Dabei gab nur eine dieser
Gemeinden an, uber kein hauptamtliches Per-
sonal zu verfugen. Bei den Ubrigen bewegten
sich die VZA zwischen 1,0 und 40.532 (bzw. 0,3
und 25,5 VZA/1.000 Ew.), im Durchschnitt ent-
spricht dies 730,0 VZA (bzw. 8,7 VZA/1.000 Ew.).
Dabei variieren die Mitarbeiterzahlen deutlich.
Es dominieren Kommunen mit einem Personal-
besatz von unter 50 VZA (36,6 %), etwa 16 % der
antwortenden Kommunen gaben 500 und mehr

VZA an. Gut die Hélfte der Kommunen beschéf-
tigt folglich zwischen 50 und 500 Mitarbeiter.
Des Weiteren wurde nach den hauptamtlichen
Personalstellen im Bereich kommunale Planung
gefragt. Nur 5 % der Gemeinden gaben an, hier
Uber kein Personal zu verflugen. Bei den anderen
Gemeinden bewegte sich der dortige Personal-
bestand zwischen 0,30 und 750,00 VZA (bzw. 0,02
und 4,7 VZA/1.000 Ew.), im Durchschnitt waren
es 19,9 VZA bzw. 0,57 VZA/1.000 Ew. Dabei ver-
fugen gut 45 % der Kommunen im Bereich kom-
munale Planung uber bis zu 5,0 VZA, jeweils um
die 18 % der Kommunen haben dort tGber 5,0 bis
10,0 VZA bzw. iber 10,0 bis 20,0 VZA beschéftigt.
Folglich verfugen knapp 20 % Uber mehr als 20,0
VZA. Im Durchschnitt zeigte sich, dass knapp 9 %
der Beschaftigten im Bereich kommunale Pla-
nung tatig sind, wobei diese Werte deutlich zwi-
schen 0,5 % und 41 % variieren. Mit steigender
Einwohnerzahl steigt dabei tendenziell auch
die Anzahl der Mitarbeiter der Kommunen (vgl.
Abbildung 4), wobei innerhalb der Gemeinde-
groBenklassen tw. deutliche Schwankungen zu
verzeichnen sind. Der vergleichsweise geringe
Durchschnittswert der Beschaftigten im Bereich
Planung je 1.000 Einwohner bei den Gemeinden
mit 500.000 und mehr Einwohnern liegt darin be-
grundet, dass es sich in dieser Klasse dort aus-
schlieBBlich um kreisfreie Stadte bzw. Stadtkreise
handelt. Diese nehmen neben den gemeind-
lichen Aufgaben auch Kreisaufgaben und
deutlich mehr freiwillige Aufgaben wahr, welche
i. d. R. nicht dem Bereich kommunale Planung
zuzuordnen sind. Zudem verfligen diese Uber
deutlich ausdifferenziertere Organisationsstruk-

Abbildung 3: Relative Einwohnerentwicklung der Kommunen seit 2012
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Abbildung 4: Durchschnittliche Anzahl der Beschaftigten nach GemeindegroéRenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

turen, was sich ebenfalls in der Anzahl der Ver-
waltungsmitarbeiter widerspiegelt. Das fuhrt zu
der vergleichsweise geringen durchschnittlichen
Zahl an Beschaftigten im Bereich Planung.

Weiterhin wurden die kommunalen Schulden-
stdnde erfragt, und zwar sowohl fur Kassen-
kredite als auch fur die fundierten bzw. inves-
tiven Schulden. Leider wurden diese Fragen von
nur 45 % (Kassenkredite) bzw. 18 % (fundierte
Schulden) der Kommunen beantwortet. Daher
sind hier keine seriésen Aussagen ableitbar. Nur
mit Blick auf die Kassenkredite kénnen einige
wenige Aussagen getroffen werden (vgl. Abbil-
dung 5), da hier die geringe Anzahl an Nennungen
mithin darauf zurickgefihrt werden kann, dass
Kassenkredite in vielen Bundeslandern nur sehr
rudimentar genutzt werden durfen. Die nachfol-
genden Ausfuhrungen zeigen jedoch nur ein Teil-
bild und reprasentieren nicht die Gesamtheit der
an der Befragung beteiligten Gemeinden.

Zahlreiche Kommunen befinden

sich in einer Haushaltssicherung -
finanzielle Lage hdufig angespannt.
Insgesamt gaben 63 Gemeinden an, Kassen-

kredite zu nutzen. Uber ein Drittel davon sind
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen, jeweils gut

.

11 % stammen aus Bayern und Sachsen-Anhalt.
Die Ubrigen 41 % verteilen sich auf die restlichen
Bundeslander (blaue Balken in Abbildung 5).
Die orangen Balken zeigen jeweils fur das
Bundesland den Anteil der Gemeinden mit
Kassenkrediten an den Gemeinden mit Schul-
denangabe. Werden die Lander Bremen, Thi-
ringen und das Saarland nicht bertcksichtigt
(100 %, da entweder nur eine Gemeinde die
Frage beantwortet hat oder alle Gemeinden
mit Schulden auch Kassenkredite nutzen) und
nur die Bundeslander mit einer vergleichs-
weisen hohen Anzahl antwortenden Gemeinden
fokussiert (Baden-Wurttemberg, Bayern, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen
und Sachsen-Anhalt; dunkelorange Balken), so
nutzen insbesondere die Gemeinden in Nord-
rhein-Westfalen und Sachsen-Anhalt verstarkt
auch Kassenkredite im Rahmen der Schulden-
aufnahme. Die durchschnittliche Hohe der Kas-
senkredite (violette Punkte) bewegt sich diffe-
renziert nach Bundeslandern zwischen 56 €/Ew.
und 2.980 €/Ew. Insgesamt (alle Lander)
schwanken diese zwischen 1,00 €/Ew. und
8.817 €/Ew., der Durchschnitt lag bei 972 €/Ew.
(ohne Angabe 0,00 €/Ew. = keine Kassenkredit-
schulden).

Werden die Kassenkredite nach deren Hohe
klassifiziert, so liegt der Pro-Kopf-Wert bei 46 %
der Gemeinden, welche diese nutzen, bis unter
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Abbildung 5: Strukturdaten zu den Gemeinden mit Kassenkrediten
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

500 Euro. Bei gut 22 % liegt dieser Wert zwischen
500 bis unter 1.000 Euro und bei knapp 21 % zwi-
schen 1.000 bis unter 2.000 Euro. Bei ca. 11 %
betragt er 2.000 Euro und mehr.

Im Rahmen einer hohen Verschuldung befinden
sich zahlreiche Kommunen in einer Haushaltssi-
cherung. Dies bezeichnet einen Zustand, in der
die Kommune den Haushaltsausgleich nicht er-
reicht und daher zur Aufstellung eines Haushalts-
sicherungskonzepts verpflichtet ist. In der Be-
fragung beantworteten knapp 79 % der teilneh-
menden Gemeinden diese Frage. Dabei wurde
von diesen angegeben, dass sich 16 % der Stadte
und Gemeinden in einer Haushaltssicherung be-
finden. Gut 42 % befinden sich zwar nicht in der
Haushaltssicherung, dort liegt allerdings eine
angespannte Haushaltslage vor. Weitere knapp
42 % befinden sich weder in der Haushaltssiche-
rung noch herrscht eine angespannte Haushalts-
lage.

3.2 Kommunale Entwicklungs-
planungen und vorhandene
Warmeversorgungsinfrastruktur

3.2.1 Umfang und Durchfiihrung
infrastrukturbezogener kom-
munaler Planungen

Die kommunale Warmewende ist ein Mammut-
projekt, nicht nur im Rahmen der Finanzierung
oder infrastrukturellen Ausgestaltung durch
die Stadtwerke/EVU (vgl. Kapitel 4), sondern
auch aus Planungssicht. So ist diese nach de-
taillierten und spezifischen Vorgaben des WPG
fiskalisch bzw. kostenseitig vertretbar und 6ko-
logisch nachhaltig zu realisieren. Fur derartig
umfassende kommunale Infrastrukturprojekte
bedarf es einer entsprechenden (reflexiven und
integrierten) Planung, die sich an einer daseins-
vorsorgerelevanten Versorgung orientiert. Die
KWP als formelle Planung obliegt - wie bereits
in Abschnitt 2.2 dargelegt - dem WPG nach
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zunachst den Landern, welche diese Aufgabe
auf die Kommunen als planungsrelevante Stelle
Ubertragen haben. Diese sind folglich fur die
Erstellung der Warmeplane verantwortlich.

Umfassende kommunale Infra-
strukturprojekte wie die Wirme-
wende bediirfen es einer entspre-
chenden (reflexiven und integrierten)

Planung.

Die Kommunen fuhren im Rahmen der Selbstver-
waltung verschiedene formelle Planungen durch,
in deren Kontext bereits vor Verabschiedung
des WPG kommunale Warmeplanungen durch-
gefuhrt wurden, teils bereits als Pflichtaufgabe,
teils freiwillig. Der obere Balken in Abbildung 6
zeigt daher zunachst, welche infrastrukturbe-
zogenen kommunalen Planungen durch die
Verwaltung selbst bereits realisiert werden.
Von allen Kommunen fiihren knapp 20 % alle der
abfragten kommunalen Planungen selbst durch
(n=60), ebenfalls gut 20 % fuhren keine der ab-
gefragten Planungen selbst durch (n=65). Be-
zogen auf die einzelnen abgefragten Planungen
zeigt sich folgendes Bild: 63 % der Kommunen
vollziehen die Bauleitplanung selbst, 55 % nutzt
zudem weitere Satzungen nach den BauGB
(bspw. Veranderungssperre, Sanierungs-, Ent-
wicklungs-, Erhaltungssatzung oder Stadtebau-
liches Gebot). Weiterhin nutzen 48 % Satzungen
nach BauO uber ortliche Bauvorschriften und
28 % der Kommunen erstellen selbst formelle
Fachplanungen (Trinkwasserversorgung, Abwas-
serentsorgung, Landschaftsplan/Grinordnungs-
plan, Nahverkehrsplan, Nutzungsregelungen
etc.). Uber die Halfte der Kommunen (54 %)
fihren zudem informelle Planungen in Eigen-
regie durch.

Mit Blick auf die Antworten nach Kommunaltyp
zeigen sich sowohl erwartbare als auch weniger
erwartbare Ergebnisse. Erwartbar war, dass ins-
besondere die kreisfreien Stadte bzw. Stadt-
kreise in besonderem MalRe formelle, aber auch
informelle Planungen eigenstandig durchfiihren,

.

da diese neben gemeindlichen Aufgaben auch
Kreisaufgaben wahrnehmen. Dies zeigt sich
insbesondere in dem hohen Anteil der Fach-
planungen. Der dennoch vergleichsweise ge-
ringe Anteil dieser Kommunen, welche die Bau-
leitplanung selbst durchfihren (77 %), ist mithin
der Einwohnergrof3e und damit der GroRe der
Verwaltung (und dort insbesondere die Anzahl
des entsprechenden Fachpersonals) geschuldet,
wie aus Abbildung 7 geschlossen werden kann.
Weniger erwartbar war, dass die kreisange-
horigen amtsfreien Gemeinden, folglich jene,
welche sich fur die Erfullung von Verwaltungs-
und sonstigen kommunalen Aufgaben nicht
zu Verwaltungsgemeinschaften zusammenge-
schlossen haben, insbesondere die baulichen
Entwicklungsplanungen (Bauleitplanung (52 %),
Satzungen nach BauGB (44 %) und nach BauO
(37 %)) in einem deutlich geringeren MaR3e selbst
durchfihren wie die kreisangehoérigen und amt-
sangehorigen Gemeinden (65 % / 60 % / 54 %).
Allerdings kann dies wiederum in der Gemein-
degroRe und damit der GrolRe der Kommunal-
verwaltung begrindet sein, wenngleich die
Landgemeinden den geringsten Anteil am Ruck-
lauf hatten. Zudem ist auffallig, dass die amts-
angehorigen Gemeinden deutlich 6fters auch
Fachplanungen (28 %) und informelle Planungen
(60 %) realisieren als die Amter bzw. die anderen
Verwaltungsgemeinschaften. Mitunter kann dies
darin begriundet sein, dass sich die Verwaltungs-
zusammenarbeit auf andere Bereiche als die der
kommunalen Planung erstreckt, welche ein we-
sentliches Instrument der kommunalen Selbst-
verwaltung darstellt. Andererseits kann dies
auch darin begriindet sein, dass weniger Amter
als andere Verwaltungsgemeinschaften geant-
wortet haben.®

& Amter sind eine besondere

Form der Verwaltungs-
gemeinschaften. Sie stellen
eigene Verwaltungsebenen
dar, welche als verbindliche
Ebene zwischen den (Land-)
Kreisen und Gemeinden
integriert ist. Die Zugehorig-
keit der Gemeinden zu
einem Amt wird dabei auf
Basis bestimmter Struktur-
merkmale von der Landes-
ebene vorgegeben. Die
anderen Verwaltungsge-
meinschaften beruhen
dagegen meist auf einem
freiwilligen Zusammen-
schluss von Gemeinden.
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Abbildung 6: Infrastrukturbezogene kommunale Planungen der Verwaltungen nach Kommunaltyp
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

Da je nach raumlichem Bezug und Aufgaben-
tragerschaft hier verschiedene kommunale
Ebenen tatig werden kénnen, wurden die Ant-
worten auch fur die grundlegenden Kommunal-
typen dargestellt. AbschlieBend zeigt Abbildung
7 nochmals den Umfang der Durchfuhrung der
kommunalen Planungen in Abhangigkeit von
der Einwohnerzahl. Es bestatigt sich, dass mit
abnehmender Einwohnerzahl die Kommunen
infrastrukturbezogene Planungen auslagern,
zumindest was die Phasen der Planerstellung
betrifft.

Werden Dritte beauftragt, dann
vor allem externe Planungsbiiros
sowie kommunale Energiever-

sorgungsunternehmen.

Wird daher nach der Beauftragung Dritter mit
der infrastrukturbezogenen kommunalen
Planung gefragt und dies in Abhangigkeit zur Ein-
wohnergrolienklasse gestellt (vgl. Abbildung 8),
zeigt zunachst der obere Balken fur alle Ge-
meinden, dass hierfur Uberwiegend externe
Planungsburos beauftragt werden (80 % aller

Abbildung 7: Infrastrukturbezogene kommunale Planungen der Verwaltungen nach EinwohnergroRenklasse
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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antwortenden Gemeinden), gefolgt von kommu-
nalen Energieversorgungsunternehmen (20 %).
Fur etwa 18 % werden diese Planungen durch die
Ubergeordneten administrativen Verwaltungs-
einheiten erstellt. Mit Blick auf die Einwohnergro-
Benklasse zeigt Abbildung 8 erwartungsgemaR,
dass insbesondere die beiden Gruppen der Land-
gemeinden Uberwiegend auch externe Planungs-
budros mit der Erstellung der infrastrukturellen
Planungen beauftragen. Aber auch die Klein-
stadte machen hiervon vielfach Gebrauch (67 %
bzw. 57 %). Dies ist u. a. auch im Personalbesatz
begriindet (vgl. dazu nochmals Abbildung 4 in
Abschnitt 3.1). AuBerdem scheinen die grolReren
Kommunen im Rahmen der Fachplanungen auch
eher auf kommunale EVU und kommunale Woh-
nungsunternehmen zurickzugreifen.

Die vergleichsweise hohe Nennung bzgl. der Be-
auftragung der Ubergeordneten Verwaltungsein-
heit kann in deren Zusammensetzung begrindet
sein. Dabei kdnnen dies im Falle von Gemeinden
die Amter oder andere Verwaltungsgemein-
schaften, aber auch die Landkreise darstellen.
Fir die Amter oder andere Verwaltungsgemein-
schaften waren dies die Landkreise. Mithin
konnen dies aber fur bestimmte Infrastrukturen
(bspw. Wasserversorgung) aber auch Zweckver-
bande sein, was die Nennung dieser Kategorie
bei den kreisfreien Stadten/Stadtkreisen und
den Amtern erklaren kénnte. Dieses Bild zeigt

sich auch, wenn nach den Kommunaltypen dif-
ferenziert wird. Dabei beauftragen insbeson-
dere Amter oder ahnliche Verwaltungseinheiten
(94 %) sowie die kreisangehdrigen Gemeinden
(amts-/verbandsangehorig 80 %,
bandsfrei 86 %) externe Planungsburos deutlich
haufiger als die kreisfreien Stadte/Stadtkreise.
Amtsfreie kreisangehorige Gemeinden nutzen
zudem ofters als die anderen Kommunaltypen
kommunale  Entwicklungsgesellschaften  fr
die Erstellung der infrastrukturellen Planungen
(14 %). In den kreisfreien Stadten spielen hier
zudem die Wohnungsunternehmen auch eine
gewisse Rolle (15 % Nennung).

amts-/ver-

Werden die Ergebnisse zur Beauftragung Dritter
in Abhangigkeit von der kommunalen Verschul-
dung (Kassenkredite) betrachtet (Abbildung 9),
zeigen sich keine Zusammenhange, denn der
Umfang der Wahrnehmung infrastrukturbezo-
gener kommunaler Planungen nimmt zwar au-
genscheinlich mit einer steigenden Verschuldung
zu, geht jedoch mit Blick auf die Klasse der am
héchsten Verschuldeten Kommunen deutlich
zuriick. Auch lasst sich mit Blick auf den Anteil
der diversen Beauftragten kein klares Muster im
Zusammenhang mit der Hohe der Schulden er-
kennen. Der Schuldenstand scheint folglich bei
der Uberlegung zur Ubertragung von Planungs-
aufgaben nach auBerhalb der Verwaltung keine
wesentliche Rolle zu spielen.

Abbildung 8: Beauftragung Dritter mit der infrastrukturbezogenen kommunalen Planung in Abhangigkeit von der
EinwohnergroBenklasse. (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Abbildung 9: Beauftragung Dritter mit der infrastrukturbezogenen kommunalen Planung in Abhangigkeit von der

Schuldenhéhe (Kassenkredite). (Eigene Darstellung und Berechnung.)

Neben formellen Instrumenten, welche meist
aufgrund von Gesetzen durchgefihrt werden
mussen, gewinnen besonders fiur Themenge-
biete Nachhaltigkeit, Klima- oder Umweltschutz
informelle Instrumente an Bedeutung, da diese
als kommunalpolitische Instrumente eigene Ziele
der kommunalen Entwicklung verfolgen, aber
auch begleitend im Rahmen formeller Planungen
Konflikte aufdecken, Lésungen erkunden oder
verwerfen, Kompromisse aushandeln und Ak-
zeptanz herstellen. Gegenwartig sind dies meist
klimaschutzbezogene kommunale Ziele, fur die

viele Kommunen eigene Zielmarken und Um-
setzungsmalinahmen definieren, meist auch im
Bereich der freiwilligen Aufgabenwahrnehmung.
Beispiele fur entsprechende Instrumente sind
u. a. Rahmen- oder Masterplane, Entwicklungs-
konzepte und Entwicklungsstrategien, aber auch
Voruntersuchungen oder Wettbewerbe. Daher
wurden die Kommunen ebenfalls gefragt, ob und
in welchen Bereichen informellen Planung er-
folgen. Das Ergebnis zeigt Abbildung 10, wobei
der untere Balken die Antwort aller Kommunen
beinhaltet. Die Kommunen insgesamt benannten

Abbildung 10: Bereiche der informellen Planung der Gemeinden.
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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dabei verschiedene Bereiche der informellen Pla-
nung, wobei die haufigsten Bereiche informeller
Planungen den Umwelt- und Klimaschutz (79 %)
sowie die Thematik Mobilitat und Verkehr (67 %)
umfassen. Ebenfalls haufig genannt wurde die Ka-
tegorie Energieversorgung und -effizienz (60 %).
Ebenfalls der Bereich Einzelhandel/Wirtschaft
wurde oft benannt (47 %), wobei hier Planungen
v. a. von den groRBeren Gemeinden durchgefuhrt
werden. Unter ,andere Bereiche” (13 %) wurden
vor allem stadtebauliche Entwicklungsplanungen
(INSEK, IGEK®, stadtebauliche Konzepte bzw.
Rahmenplane, Leitbilder etc.) genannt (40,5 %
der Antworten). Dabei nimmt mit der Einwoh-
nergrolRe die Bedeutung informeller Planungen
in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz, Mo-
bilitat und Verkehr sowie Einzelhandel und Wirt-
schaft zu. Dies verwundert nicht, da insbeson-
dere die gréReren Stadte im Rahmen des Klima-
wandels mit steigenden Herausforderungen im
Hinblick auf resiliente Infrastrukturen, aber auch
Umweltbelastungen und Hitzeereignissen kon-
frontiert sind. Hier werden verstarkt Ubergrei-
fende Konzepte (Mobilitat, Energieeffizienz, Frei-
raumschutz, Stadtklima etc.) erforderlich. Zudem
verfiugen diese Kommunen auch Uber einen
grofReren Personalbesatz im Bereich Planung,
was sich auch in der Durchfihrung informeller
Planungen widerspiegelt.

3.2.2 Einstellungen der Kommunen
zur Warmeplanung und beste-
hende warmeversorgungs-
bezogene Planwerke

Ein wesentlicher Bestandteil der Befragung be-
inhaltete die Thematik Warmeplanung. Dabei
wurde nicht nur nach Einschatzungen zur KWP
nach dem WPG gefragt, sondern auch nach be-
reits bestehenden Warmeplanungen. Denn be-
reits vor Inkrafttreten des WPG war in einigen
Bundeslandern die KWP verpflichtend. Aber auch
mit Blick auf das WPG ist dies von Interesse, da
nach § 5 WPG die Pflicht zur Durchfiihrung der
Warmeplanung nicht besteht, wenn entweder
die Umsetzung eines nach Landesrecht erstellten
Warmeplans bis zur Frist nach 8 4 Abs. 2 WPG
gewahrt wird oder bis zum 01.01.2024 ein Be-

schluss oder eine Entscheidung fur die Durch-
fuhrung der Warmeplanung getroffen wurde und
darauf basieren bis zum 30.06.2026 ein Warme-
plan erstellt und veroffentlicht wurde, welcher
im Wesentlichen die Anforderungen des WPG
erfullt.

Bei iiber zwei Drittel der Kommunen
nimmt die Wiarmeplanung einen

hohen Stellenwert ein.

Daher wurden die Kommunen zunachst gefragt,
welchen Stellenwert die Warmeplanung in den
Kommunen einnimmt. Von den knapp 90 % der
Kommunen, welche diese Frage beantwortet
haben, gaben insgesamt Gber zwei Drittel (68,1 %)
an, dass die Warmeplanung einen hohen Stellen-
wert einnimmt (ca. 25 % sehr hoch und ca. 43 %
eher hoch). Beim letzten Drittel (31,9 %) nimmt
sie jedoch nur einen geringen oder einen (ge-
wissen) Stellenwert ein (ca. 9 % sehr gering, etwa
23 % eher gering).

Werden diese Ergebnisse nach den Einwohner-
klassen strukturiert (Abbildung 11), zeigt sich,
dass vor allem gréBere Kommunen der Warme-
planung einen héheren Stellenwert beimessen als
kleinere. Uber 50 % der GroRstidte (Kommunen
mit Uber 100.000 Einwohnern) bewerten die Rele-
vanz der Warmeplanung mit sehr hoch. Werden
die Kategorien sehr hoch und eher hoch zusam-
mengefasst, sind es sogar mindestens 95 %.
In den Mittelstadten (Kommunen zwischen
20.000 und unter 100.000 Einwohner) sehen
immerhin noch 80 % die Warmeplanung als re-
levant an, wenngleich hier der Anteil jener mit
einer etwas geringeren Prioritat (,eher hoch”)
deutlich Uberwiegt (49 %). Ein ahnliches Bild
zeigt sich in den Kleinstadten (Kommunen mit
einer Einwohnerzahl zwischen 5.000 bis unter
20.000 Einwohner), hier betrachten aber bereits
gut ein Drittel die Warmeplanung als weniger re-
levant. In den Landgemeinden dreht sich diese
Einschatzung hingegen, dort Uberwiegen jene
Gemeinden, welche in der Warmeplanung eher
keine Relevanz sehen. Dies bedeutet aber nicht,
dass dort das Thema als unwichtig angesehen

%4 INSEK = Integrierte Stadt-
entwicklungskonzepte;
IGEK = Integrierte Gemeind-
liche Entwicklungskonzepte

- 2
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Abbildung 11: Stellenwert der Warmeplanung in den Kommunen in Abhangigkeit von der EinwohnergréRenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

wird. Vielmehr ist anzunehmen, dass es dort
kaum Eignungsgebiete fir eine Warmeversor-
gung Uber ein Warmenetz gibt und damit ent-
sprechend & 14 Abs. 2 nur eine verkurzte War-
meplanung erfolgen wird. Daflr spricht auch die
Differenzierung nach den siedlungsstrukturellen
Kreistypen, wo bei allen Strukturtypen die Rele-
vanz mit deutlicher Mehrheit (mindestens 58 %
Nennung ,eher hoch” oder ,sehr hoch”) gesehen
wird, wenngleich besonders in den Stadtischen
Kreisen (83 %) und den Kreisfreien GroRstadten
Uber 100.000 Einwohnern (96 %).

Auch die Frage, ob die Pflicht zur Erstellung der
Warmeplane eher als Chance oder als Risiko
gesehen wird, bestatigt o. g. geaullerte Ver-
mutung. Zwar haben nur 70 % der Kommunen
diese Frage beantwortet, diese sehen darin
aber Uberwiegend eher eine Chance (gut 79 %)
als ein Risiko (knapp 21 %). Zugleich wurden die
Kommunen gebeten, ihre Antworten kurz zu
begrinden. Dabei wurde jeweils ein breites
Spektrum benannt, welches nachfolgend nach
den wesentlichen Aussagen zusammengefasst
dargestellt ist.

Chancen bestehen in integrierter,
strategischer Planung, die Planungs-

sicherheit fiir die Bevolkerung, die

.

Unternehmen, aber auch die Kom-

munen schafft.

Als Chancen der KWP wurde insbesondere ge-
sehen, dass durch die Pflicht zur Aufstellung von
Warmeplanen insbesondere kommunale Ziele
des Klima- und Umweltschutzes (v. a. Reduzie-
rung Treibhausgasemissionen und Erreichung
der Klimaneutralitat bis 2035) schneller und v. a.
verbindlicher verfolgt und umgesetzt werden
kénnen. Zugleich bietet dies die Chance einer
klimaneutralen Warmeversorgung. Oft wurden
hier Begriffe wie ,entscheidender Schritt”, ,rie-
siger Hebel” oder ,Meilenstein” gebraucht. Zu-
sammengefasst kann festgehalten werden, dass
zahlreiche Kommunen in der Pflicht zur KWP
ein wichtiges Instrument sehen, um den Uber-
gang zu einer nachhaltigen und klimafreund-
lichen Energieversorgung auf lokaler Ebene vo-
ranzutreiben und die Klimaziele zu erreichen.
Es ermdglicht den Kommunen, ihre Energie-
versorgung zukunftsorientiert zu gestalten und
die Herausforderungen des Klimawandels aktiv
anzugehen.

Weiterhin wird in der KWP ein Werkzeug ge-
sehen, welches die Energiewende und Versor-
gungssicherheit basierend auf erneuerbaren
Energien beschleunigen und zugleich innova-
tive Losungen oder bisher kaum (planerisch)
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umsetzbare EE-Projekte ermdglichen kann. Be-
sonders die verbindliche Umsetzung einer lang-
fristigen klimaneutralen Warmeversorgung und
die strategische Steuerung des entsprechenden
Transformationsprozesses wurden hier heraus-
gestellt. Da dies vielfach auch als Aufgabenbe-
reich der Daseinsvorsorge gesehen wird, kann
nach Einschatzung der Kommunen mit der KWP
auch ein Beitrag zu einer sozialvertraglichen Ver-
sorgungssicherheit der Bevolkerung geleistet
werden. Aber insbesondere wird hier die Chance
auf eine starkere Fokussierung der Energie-
wende auf den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien gesehen. Insgesamt erlaubt sie eine starkere
ganzheitliche Betrachtung der Energieversor-
gungsinfrastruktur und eine konzeptionell-stra-
tegische und geordnete Herangehensweise statt
der bisher vielfach vorherrschenden Einzelvor-
haben nach dem ,Zufallsprinzip”. Zusammenge-
fasst wird dadurch die Versorgungssicherheit er-
hoht und die Abhangigkeit der Energieversorgung
vom Ausland reduziert. In diesem Zusammen-
hang wurden immer wieder auch Kosteneinspa-
rungen, Erhéhung der Kostentransparenz, eine
Vermeidung von Doppel- bzw. Parallelinvestiti-
onen sowie ein effizienterer und nachhaltigerer
Betrieb insbesondere von GroRanlagen benannt.

Aber auch fur die regionale Entwicklung bzw.
Wertschopfung werden hier Chancen gesehen.
Insbesondere regionale Potenziale zur Erzeu-
gung erneuerbarer Energien kénnen gehoben
und genutzt werden, um langfristig ganzheitliche
Energieversorgungslésungen flr die Kommunen
zu generieren. Diese erforderlichen Investiti-
onen in neue Anlagentechnik und Warmenetze
konnen die lokale Wirtschaft starken, in der Re-
gion verflgbare erneuerbare Brennstoffe (Rest-
holz, Biogas etc.) in die Warmeplanung integriert
und somit die lokale Wertschdpfung angestof3en
werden. Aber auch fUr private Investoren kann
dies Anreize fur die Investition in zukunftsfahige
Technologien setzten. Dies kann einen Beitrag
sowohl zum Klimaschutz als auch zum Erhalt des
landlichen Raumes als attraktiven Wohn- und
Arbeitsort leisten. Dies ist nach Einschatzung ei-
niger Kommunen jedoch nur méglich, wenn auch
im landlichen Raum eine fortschrittliche Warme-
versorgung angeboten wird.

S

Grol3e Chancen werden darin gesehen, dass
durch die KWP eine integrierte, strategische Pla-
nung ermoglicht wird, welche Planungssicherheit
sowohl fur die Bevélkerung, die Unternehmen,
aber auch die Kommunen schafft. Zudem gibt
sie eine Orientierungshilfe, indem ein realisti-
scher Pfad zur Dekarbonisierung der Warmever-
sorgung aufgezeigt werden kann. Die KWP wird
insbesondere von den gréReren Kommunen als
strategische Planungsansatz gesehen, welcher
es ermoglicht, die Entwicklung der Kommune
langfristig zu gestalten, dabei innovative Energie-
versorgungslosungen zu integrieren und gleich-
zeitig den Burgern und lokalen Unternehmen
Investitions- und Planungssicherheit zu bieten.
Durch die Zusammenarbeit mit verschiedenen
lokalen Akteuren und die Nutzung staatlicher
Fordermittel kann somit eine effiziente, umwelt-
freundliche Warmeversorgung sicherstellen. Ein
mehrfach benannter Aspekt ist, dass durch die
erforderliche Datenbeschaffung- und auswer-
tung vielfach erstmalig eine umfangreiche und
fundierte Datenbasis geschaffen wird und damit
belastbare Zahlen, Daten und Fakten vorliegen,
welche das bisweilen vorherrschende ,Bauch-
gefuhl” ersetzt und fur Klarheit und Transpa-
renz sorgt sowie wiederum Planungssicherheit
generiert.

SchlieRlich wurde noch betont, dass durch die
verbindliche Warmeplanung das Thema Warme
und Warmewende endlich an Bedeutung ge-
winnen und nun verbindliche Planungen mog-
lich sind. Dies trage auch zur Schaffung und Stei-
gerung der Akzeptanz fur die Warmewende bei.
Denn durch die verpflichtende Warmeplanung ist
es nun moglich, den Prozess der Warmewende
auf kommunaler Ebene zu beschleunigen. Und
dies nicht nur, um die Klimaziele (schneller) zu er-
reichen: Verpflichtende und nicht freiwillige MalR3-
nahmen fihren zu einer Beschleunigung auch im
burokratischen Prozess. Als ein Beispiel wurde
hier benannt, dass die Pflicht zur Warmeplanung
daflr sorgt, dass sich alle Kommunen mit der De-
karbonisierung der Warmeplanung beschaftigen
mussen. Die Warmeplanung gibt dem Prozess
der Dekarbonisierung eine Struktur und stellt
fur das lokale Klimaschutzmanagement nun eine
Pflichtaufgabe dar (vgl. dazu ebenfalls die Aus-
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fihrungen in Abschnitt 2.2), die auch zum Erhalt
der Stellen im Klimaschutzmanagement beitragt.
Somit fuhrt die gesetzliche Pflicht zur KWP inkl.
des dazugehorigen Rechtsrahmens (Datenliefe-
rung, Uberschneidung zu GEG etc.) dazu, dass
infolge der notwendigen Uberprifung der be-
stehenden Strukturen und ggf. deren Anpassung
an zukunftige Bedarfe die gesellschaftliche Dis-
kussion gestarkt wird. Diese ganzheitliche Be-
trachtung der kommunalen Energieversorgung
ermoglicht dennoch bestandsabhangige ,indivi-
duelle” Lésungen und kann damit helfen, Wider-
stande und Unsicherheiten bei den relevanten
Akteuren zu reduzieren.

Unklare Finanzierung sowie unzu-
reichende finanzielle und personelle

Ressourcen als Hauptrisiken.

Die von den Kommunen gesehene Risiken
lassen sich deutlich kirzer zusammenfassen
und entsprechen vielfach den spater in Ab-
schnitt 3.4.2 thematisierten Hemmnissen. Ins-
besondere wurden hier die unklare Finanzierung
sowie unzureichende finanzielle und personelle
Ressourcen seitens der Kommunen benannt.
Hier wird eine reale Gefahr gesehen, dass am
Ende aufgrund der Pflicht zur Warmeplanung
Planungsunterlagen entstehen,
Wirkung entfalten (hier wurden Begriffe wie
.Papiertiger” oder ,Dokument fur die Schub-
lade” genannt). Aber auch mégliche, nicht ab-

welche keine

schatzbare Kosten fur die Verbraucher oder die
Netzbetreiber wurden aufgefihrt.
sonders in landlichen Gebieten mit zahlreichen
kleinen Streusiedlungen kann eine Warme-
planung nur bedingt eine Antwort auf die War-
meversorgung im Sinne des WPG geben. Dort

Denn be-

besteht vielfach keine wirkliche Alternative
zur Gasversorgung, da mithin zwar Insellésun-
gen fur Warmenetze moglich sind, diese aber
nur fur einen minimalen Teil der Gemeinde-
gebiete. Zudem kann infolge der raum- und
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten vielfach
eine flachenhafte Warmenetzplanung weder
personell noch finanziell zielfihrend umgesetzt
werden.

« -

Weiterhin wurde benannt, dass durch das WPG
und hier insbesondere auch mit dessen Verknup-
fung mit dem GEG Erwartungshaltungen geweckt
werden, die nicht erflllt werden kénnen. Denn
einerseits suggeriere die Pflicht zur Warmepla-
nung den Burgern, dass die Kommunalpolitik
die Antworten auf bestehende Fragen und Un-
sicherheiten geben kann. Dies sei jedoch nicht
der Fall. Denn bei der Warmeplanung geht es
zunachst einmal um Potenziale, deren tatsach-
liche Umsetzbarkeit wird nicht gepruft. Daher
ist die Aussagekraft dieser Plane gering. Jedoch
fuhre dies dazu, dass am Ende insbesondere die
Blrger nun den Plan vor Augen haben und damit
rechnen, moglichst zeitnah an ein Warmenetz
angeschlossen zu werden. Dass ein Warmenetz
in einem Gebiet langfristig sinnvoll ist, heil3t aber
noch lange nicht, dass hierfir in den Kommunen
auch die technischen, wirtschaftlichen und per-
sonellen vorhanden sind.
Daher aullerten einige Kommunen die Sorge,
dass nach Abschluss der Warmeplanung nach

Voraussetzungen

WPG nur noch wenige Warmenetze umsetzbar
sind, da durch die langen Planungs- und Umset-
zungszeiten in der Regel schon zu viele Verbrau-
cher Einzelldsungen gefunden haben und somit
kein Interesse mehr an einem Anschluss besteht.

Kommunen ohne eigene Stadtwerke
sehen das Risiko unzureichenden
Einflusses auf die Umsetzung der

Wérmeplanung.

Ein weiteres Risiko im Zusammenhang mit der
KWP wird darin gesehen, dass Kommunen,
welche keine eigenen Stadtwerke besitzen, zwar
die Plane nach WPG erstellen, danach aber
keinen Einfluss auf die Umsetzung haben, da
sie externen Energieversorgern gegenuber nicht
weisungsberechtigt sind. Ebenso sehen einige
Kommunen die Durchfihrung der Warmepla-
nung als schwierig an, da wichtige begleitende
rechtliche Regelungen fehlen. So wurde das
Beispiel Brandenburg benannt, wo das Thema
DatenUbermittlung nicht in Landesrecht Uber-
fUhrt wurde. Dies fuhrt dazu, dass eine ziel-
genaue und scharfe Datenanalyse behindert
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wird. Die KWP wird zwar pflichtgemaRl durchge-
fahrt, fihrt aber zu ungenauen Ergebnissen und
verursacht so hohe Kosten. Folglich ist die Erful-
lung der Ziel- und Zeitvorgaben bereits gegen-
wartig unrealistisch.

Da folglich eindeutig eher Chancen gesehen
werden,
quenteren Verfolgung der als wichtig erachteten
klimapolitischen Ziele und speziell vor dem
Hintergrund der CO_-Bepreisung auch der De-
karbonisierung der Warmeversorgung, wurden
die Kommunen gefragt, ob sie das Ziel der Bun-
desregierung zur Erreichung der Treibhausgas-
neutralitdt bis 2045 fruher zu erreichen in-
tendieren. Diese Frage beantworteten gut drei
Viertel (73,1 %) der Gemeinden. Von diesen gaben
Uber ein Drittel (36,4 %) an, fur ihre Kommune
die Treibhausgasneutralitat friher erreichen
zu wollen, gut zwei Drittel (63,6 %) streben das
von der Bundesregierung gesetzte Zieljahr 2045
an. Dabei wollen von den Gemeinden, welche
sich ein friheres Ziel gesetzt haben, knapp ein
Viertel dieses bis 2035 erreichen und gut 56 %
zum Jahr 2040.

insbesondere auch in einer konse-

Werden diese Antworten nach den Grolzen-
klassen sortiert (Abbildung 12), zeigt sich, dass
vor allem gréBere Kommunen haufiger die Treib-
hausneutralitat vor 2045 anstreben als kleinere.
Dabei gaben dies alle Kommunen mit 500.000
und mehr Einwohnern an und noch 70 % der

Kommunen mit 100.000 bis 500.000 Einwohnern.
Aber auch Uber die Halfte (51 %) der Mittelstadte
plant dies. Bezogen auf die Kleinstadte und Land-
gemeinden planen nur zwischen 12 bis 24 % die
Treibhausgasneutralitdt vor 2045 zu erreichen.
Diese Abbildung zeigt somit, dass groRere Kom-
munen in der Regel ambitioniertere Ziele hin-
sichtlich der Treibhausneutralitat aufweisen, was
wohl auch mit dem dort héheren Problemdruck
speziell im Bereich Umweltbelastungen (Fein-
staub, CO_-Belastung, Larmbelastung, Folgen des
Klimawandels wie Hitzestress etc.) zusammen-
hangt, aber mithin auch damit, dass dort bereits
deutlich eher mit Planungen und MalBnahmen
zur Reduktion dieser Belastungen auch in an-
deren Bereichen wie bspw. der Energieeffizienz
begonnen wurde.

Die Entscheidung, ob eine Treibhausgasneutra-
litdt vor 2045 angestrebt wird, scheint dabei in
keinen Zusammenhang mit der Verschuldung
(Kassenkredite) zu stehen. Denn der Grol3teil
der Kommunen, die keine Kassenkreditschulden
aufweisen oder nur vergleichsweise gering ver-
schuldet sind (unter 1.000 €/Ew.) gaben an,
dieses Ziel nicht eher erreichen zu wollen (jeweils
gut drei Viertel dieser Kommunen). Allerdings
lassen sich schwer verallgemeinernde Aussagen
ableiten, da es einerseits Ausreif3er in den ver-
schiedenen GrofR3enklassen gibt und ferner eher
wenige Antworten in den Grof3enklassen vorzu-
finden sind. Andererseits zeigen die Aussagen

Abbildung 12: Beabsichtigung der Zielerreichung der Treibhausneutralitat vor 2045 in Abhédngigkeit von der
EinwohnergroBenklasse. (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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der Kommunen mit relativ hohen Schulden
(in einigen Schuldenklassen 50 % Antwort ,ja“
auf diese Frage), dass die Verschuldung nicht
zwangslaufig die Ambitionen zur Erreichung der
Treibhausneutralitat beeinflusst.

17 % der Kommunen verfiigen
bereits Uber eine Wédrmestrategie,
83 (noch) nicht.

Wie bereits mehrfach benannt wurde, bestand
in einigen Bundeslandern bereits vor dem WPG
die Pflicht, Warmeplane aufzustellen bzw. haben
dies zahlreiche besonders gréRere Kommunen
bereits im Rahmen ihrer freiwilligen Aufgaben-
wahrnehmung beschlossen. Daher wurden die
Kommunen gefragt, ob bereits eine nicht auf
dem WPG beruhende Warmestrategie exis-
tiert. Knapp 80 % haben diese Frage beantwortet
und davon gut 17 % mit ja geantwortet. Die Uber-
wiegende Mehrheit (gut 83 %) der Kommunen
verfugt folglich Uber noch keine Warmestra-
tegie. Mit Blick auf die GrofRenklasse zeigt sich
auch hier, dass eher die GroR3stadte bereits Gber
eine Warmestrategie verfugen (39 % bzw. 38 %
bei den GroRstadten ab 500.000 Einwohner),

aber auch gut ein Funftel (21 %) der Mittelstadte.
Bei den Kleinstadten sind es 10 % und bei den
beiden GroRenklassen der Landgemeinden je
14 %. Entsprechend zeigt sich ein ahnliches Bild,
wuirde man nach den Kommunaltypen oder den
siedlungsstrukturellen Kreistypen differenzieren.

Im zweiten Teil dieser Frage sollte dargelegt
werden, in welcher Form die bestehende War-
mestrategie ausgestaltet ist. Hier zeigt Abbil-
dung 13 oberer Balken zunachst, dass die War-
mestrategie im wesentlichen Bestandteil strate-
gischer Konzepte oder Programme (28 %, bspw.
Kommunale Warmestrategie oder Energiekon-
zept), bestehender Planungen zu kommunalen
Warmenetzen (30 %) oder separater Warmever-
sorgungsplanungen (24 %, bspw. Kommunaler
Warmeplan etc.) ist. Dabei sind bestehende
Warmestrategien besonders bei kleineren Kom-
munen vielfach Bestandteil kommunaler Nah-
oder Fernwarmenetzplanungen, bei den gro-
Reren Kommunen hingegen eher Bestandteil
strategischer Konzepte oder Programme bzw.
einer
gungsplanung. Sofern die Warmestrategie durch
Amter oder Verwaltungsverbidnde umgesetzt

separaten kommunalen Warmeversor-

wird (d. h. die Planung fir mehrere Gemeinden
gemeinsam erfolgt), wird diese ausschlieBlich

Abbildung 13: Art der Warmestrategie
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

=
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Uber Planungen zu Warmenetzen realisiert, d. h.
die Warmeversorgung soll moglichst Uber War-
menetze erfolgen. Aufgrund der geringen Anzahl
der Kommunen, welche angegeben haben, dass
sie bereits Uber eine Warmestrategie verflgen,
stellen diese Aussagen nur Fallbeispiele dar.

Unter der Rubrik ,sonstiges” (13 %) wurden u.
a. andere Planwerke bzw. Planungen benannt.
Hierzu zahlen Energienutzungs- bzw. Energieleit-
plane, die kommunale Bauleitplanung oder ent-
sprechende Planungen von Energieversorgern.
Die Antworten zeigen aber auch, dass sich die
Warmeplanung bei einigen Kommunen bereits
im Endstadium befindet. So wird bspw. die Stadt
Flensburg durch die kommunalen Stadtwerke
bereits zu ca. 95 % fernwarmeversorgt, das zen-
trale Element der Warmewende bildet dabei
die Umsetzung des Ende 2023 fertiggestellten
LTransformationsplan fur Klimaneutralitat 2035"
der Stadtwerke Flensburg.

AbschlieBend wurde hier gefragt, wer fir die Er-
stellung diese Warmestrategie verantwortlich
ist. Mit Blick auf die Gesamtheit der mit ,ja" ant-
wortenden Kommunen zeigt sich hier ein breit ge-
fachertes Bild (vgl. Abbildung 14, oberer Balken).
Zunachst ist festzuhalten, dass in jeder Kom-
mune mehrere Verantwortliche benannt wurden.
Insbesondere sind dies interne Organisations-

einheiten der Verwaltung (zusammen 76 %), ge-
folgt von externen Planungsburos (46 %) und
kommunale Unternehmen oder kommunale
Entwicklungsgesellschaften (41 %). Sofern kein
kommunaler Energieversorger in der Kommune
existiert, werden auch die Energieversorgungs-
unternehmen der Grundversorgung involviert
(7 %). Andere Beteiligte werden kaum damit be-
traut (insgesamt 7 % Nennung ,Sonstige”), dies
sind dann ausschliel3lich Energieagenturen. In-
nerhalb der Verwaltung sind die Stadtplanungs-/
Bauamter (28 %), die entsprechenden Fachbe-
reiche bzw. -dezernate (26 %) und/oder Quer-
schnitts- bzw. Stabsstellen (22 %) flr die Erstel-
lung der Warmestrategie verantwortlich. Bei den
letztgenannten sind diese meist beim Oberbdr-
germeister oder dem Burgermeister angesiedelt.
Systematische Unterschiede in Abhangigkeit von
der Einwohnerklasse lasst genannte Abbildung
nicht vermuten, hier zeigen sich keine entspre-
chenden Muster. Dasselbe gilt fur andere Struk-
turmerkmale der Gemeinden (Kommunaltyp,
siedlungsstruktureller Kreistyp; vgl. Abschnitt
3.1). Dennoch kann angenommen werden, dass
besonders bei kleineren, kreis- und verbandsan-
gehorigen Gemeinden diese Planungen von ex-
ternen Planungsbiros Ubernommen werden, da
sie auch bei den kommunalen Planungen Uber-
wiegend auf diese Planungsburos zurickgreifen
(vgl. Abschnitt 3.2.1, Abbildung 8).

Abbildung 14: Verantwortlichkeit fur die Erstellung der Warmestrategie
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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3.2.3 Kommunale Warmeversorgung
und deren Infrastruktur

Warmenetze dienen der Versorgung angeschlos-
sener Gebaude mit Heiz-Warme und fur Warm-
wasser (ber Rohrleitungen und Ubergabestati-
onen. Sie ermoglichen es laut BMWK, eine grol3e
Bandbreite klimaneutraler Warmequellen zum
Heizen einzusetzen, die dezentral weniger effi-
zient oder gar nicht genutzt werden kdénnen.®
Bereits im Rahmen von Quartierskonzepten,
aber auch anderen Energiekonzepten, erfolgt in
vielen Kommunen die Warmeversorgung bereits
gegenwartig Uber entsprechende Netze. Zugleich
ist in diesem Fall vielfach die verkirzte Warme-
planung nach & 14 Abs. 4 WPG ausreichend.
Daher wurden die Kommunen gebeten, entspre-
chende Angaben zu tatigen.

51 % der Kommunen verfiigen bereits
tiber ein bestehendes Wdrmenetz, 33 %

planen neue Wérmenetze.

Auf die Frage, ob die Kommunen uber ein
Warmenetz verfiigen, antworteten knapp
80 % der Kommunen. Von diesen gaben 51 %
der Kommunen an, bereits ein bestehendes
Warmenetze vorzuhalten (vgl. Abbildung 15,
oberer Balken in der oberen Grafik). Zudem
planen 33 % den Bau neuer Warmenetze unab-
hangig vom WPG und weitere 6 % im Rahmen
des WPG. Zehn Prozent der Kommunen verflgen
Uber keine Warmenetze und planen diese auch
zukunftig nicht.

Abbildung 15: Bestehende und geplante Warmenetze in den Kommunen insgesamt und nach Strukturmerkmalen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

% Vgl. BMWK (2024).
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Wie bereits bei den Fragen nach den kommu-
nalen Warmeplanungen zeigt sich auch hier, dass
besonders die groReren Kommunen (Mittel- und
Grofstadte) bereits Uber Warmenetze verfugen.
Insbesondere die Landgemeinden verflugen
bisher kaum Uber Warmenetze, ein Grofteil plant
dies aber sowohl unabhangig des Inkrafttretens
des WPG als auch in dessen Rahmen. Dennoch
sind in dieser Gemeindeklasse auch jene Ge-
meinden verortet, welche auch zuklnftig kein
Warmenetz planen (17 % bei den grolReren Land-
gemeinden). Wird hier der siedlungsstrukturelle
Kreistyp hinzugezogen, so sind dies meist Kom-
munen, welche den Landlichen Kreisen mit Ver-
dichtungsansatzen (12 %) und den dinn besie-
delten landlichen Kreisen (10 %) zuzuordnen sind.
Mithin ist dies wieder in den Voraussetzungen zur
Warmeplanung nach 8 14 Abs. 2 WPG begrindet.

Weiterhin wurden die Kommunen mit Warme-
netz geben, Art und Eigentumsstruktur des
Warmenetzes zu spezifizieren. Fast alle Kom-
munen, die Gber ein Warmenetz verfligen, haben
die Eigentumerstruktur angegeben (gut 97 %).
Dabei illustriert Abbildung 16 (obere Grafik,
oberer Balken), dass die meisten Warmenetze
(55 %) in kommunalem Eigentum stehen, davon
sind gut 23 % Nahwarmenetze und knapp 32 %
Fernwarmenetze. Weitere 42 % dieser Netze be-
finden sich in privatem Eigentum, davon sind
jeweils 21 % Nah- bzw. Fernwarmenetze. Diese
Verteilung zeigt grundsatzlich ein sehr hetero-
genes Bild, wobei die Bedeutung der kommu-
nalen Tragerschaft bei der Warmeversorgung
leicht Uberwiegt. Drei Prozent haben die EigentU-
merstruktur nicht angegeben. Einen Zusammen-
hang zwischen der EinwohnergréRenklasse und

Abbildung 16: Warmenetztypen und Eigentiimerstruktur insgesamt sowie nach EinwohnergroRBenklassen (obere Grafik oben)
und Schuldenstand (Kassenkredite, untere Grafik). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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der Eigentumerstruktur sowie dem Netztyp lasst
sich hingegen aus den Antworten der teilneh-
menden Kommunen nicht ableiten. Dies zeigt
sich auch im Falle einer Differenzierung nach den
siedlungsstrukturellen Kreistypen.

Mit Blick auf die Verschuldung (Kassenkredite,
Abbildung 16 untere Grafik) scheint es hin-
gegen eine Tendenz zu geben. Verschuldete
Kommunen weisen tendenziell einen hdheren
Anteil an kommunalen Warmenetzen auf.%® Mit-
unter kann der Aufbau und Betrieb von Warme-
netzen ein Grund der Verschuldung sein. Hie-
rauf deuten einzelne Aussagen der befragten
Kommunen. Sofern der Schuldenstand eine
bestimmte Hohe erreicht hat, konnten die ent-

der am héchsten verschuldeten Kommunen de-
cken. Dabei gehoren diesen Kommunen eher
die Klein- und Mittelstadte an, so dass nicht fest-
gestellt werden kann, dass die einwohnerstar-
keren Kommunen auch Uber tendenziell héhere
Schulden verflgen. In den GroRRstadten kann der
vergleichsweise hohe Anteil an privaten Warme-
netzen auch darin begrindet sein, dass die War-
menetze kommunalen Unternehmen in privaten
Rechtsformen gehoren, welche formell nicht
zum offentlichen Haushalt gehoéren, aber dem
offentlichen Bereich zugeordnet sind (sog. sons-
tige offentliche Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen).

Anteil erneuerbarer Energie an der

sprechenden Kommunen in der Vergangenheit * Die Kommunen mit der

kommunale Netze ganz oder teilweise privati-
siert haben, um hier Schulden abzubauen oder

geringsten Verschuldung
(unter 500 €/Ew.) werden
hier aufgrund der geringen

Wérmeversorgung vergleichsweise

gering, noch dominieren liberwiegen

Anzahl der Nennungen in

Kosten einzusparen. Dies wulrde sich mit dem g . i
ieser Gruppe nicht beriick-

hohen Anteil privater Warmenetze in der Klasse

fossile Energien.

sichtigt.

Kohle
Erdgas
Erdol
Solarenergie
Windenergie 14,4%
Wasserkraft
Energie aus Biomasse (Biomethan)
Selbst erzeugte Energie aus Biomasse .
(Biomethan aus komm. Grinabfallen) =

Geothermie 13,7%

Wasserstoff

Prozess-/Abwarme 8,8%

Abwérme aus thermischer Abfall-
behandlung (Abfall, Klarschlamm)

4,9%

Sonstiges

3,2% 3,2%

0,7% 0,4%

2,8% 4,2%

14,1%

0,4% 0,4%

® wird genutzt

2,5% 1,8%

m wird genutzt und soll weiter ausgebaut werden

® soll zukiinftig genutzt werden

Abbildung 17: Aktueller und zukinftig geplanter Energie-Mix der Kommunen fiir die Warmeversorgung

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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AbschlieRend wurden die Kommunen im
Rahmen des Themenbereichs der bestehenden
kommunalen Warmenetze nach den aktuellen
und geplanten Energie-Mix fiir die Warmever-
sorgung befragt. Das Ergebnis verdeutlicht Ab-
bildung 17. Auch bei den befragten Kommunen
zeigt sich die in Abschnitt 2.1 beschriebene und
dort in Abbildung 1 aufgezeigte Lage: Der ver-
gleichsweise geringe Anteil erneuerbarer Energie
an der Warmeversorgung zeigt sich auch hier.
Insgesamt Uberwiegen noch die fossilen Ener-
gien Erdgas (knapp 90 %), Erdol (gut 73 %) und
Kohle (knapp 22 %) im gegenwartigen Energie-
Mix. Aber diese sollen zukunftig de facto we-
niger genutzt werden. Einen bereits vergleichbar
hohen Anteil zeigt die Solarenergie auf (knapp
22 %), insbesondere diese soll weiter ausgebaut
werden. Die noch eher unbedeutenden Energie-
formen Geothermie, Wasserstoff und Prozess-/
Abwarme, aber auch die Windenergie sollen zu-
kinftig verstarkt fur die Warmeversorgung ge-
nutzt werden. Dies Uberrascht allerdings infolge
der energie- und klimapolitischen Ziele sowie
der dafur verabschiedeten Gesetze nicht. Unter
der Kategorie ,Sonstige” wurden Uberwiegend
die Nutzung von Holz (Pellets, Hackschnitzel,
Stlickholz etc.) benannt.

3.3 Umsetzung des WPG in den
Kommunen

3.3.1 Ziele und aktueller
Umsetzungsstand

Die Warmeversorgung liegt in Deutschland bei
mehr als 50 % des gesamten Endenergiever-
brauchs. Die Klimarelevanz der Warmeversor-
gung mit entsprechendem CO,-Ausstol? wird
damit greifbar. Rund 80 % der Warmenachfrage
wird derzeit laut BMWBS durch den Einsatz von
fossilen Brennstoffen wie Gas und Ol gedeckt.
Das Ziel der Warmeplanung (WPG) liegt folglich
neben Versorgungsaspekten auch zentral darin,
den vor Ort effektivsten und kosteneffizientesten
Weg zu einer klimafreundlichen und fortschritt-
lichen Warmeversorgung zu ermitteln.®” Dabei
kénnen im Sinne eines integrierten Ansatzes und
unter Verwendung digitaler Loésungen bzw. An-
wendungen (bspw. digitaler Zwilling eines Ver-
sorgungsnetzes oder einer Kommune) durchaus
weiter gefasste, verschiedene Infrastrukturen
umfassende Konzepte und Strategien entwickelt
oder Uber die Warmeplanung hinausgehende
Ziele verfolgt werden. Die Frage, ob die Kom-
munen weitere Uber die Vorgaben des WPG hi-
nausgehende Ziele der KWP verfolgen, zeigt je-
doch, dass diese Frage noch nicht auf der Agenda
stand. Denn knapp ein Viertel der Kommunen
haben hierauf keine Antwort abgegeben, bei den

7 Vgl. zu diesem Absatz
BMWSB (0. J.): Kommunale
Warmeplanung.

Abbildung 18: Weitere, Uber die Vorgaben des WPG hinausgehende Zielverfolgung im Rahmen der KWP in Abhangigkeit von

der EinwohnergroRBenklasse. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

g
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Ubrigen Kommunen, welche diese Frage beant-
wortet haben, scheint hingegen noch grof3e Un-
klarheit zu herrschen (ca. 62 % Nennung ,noch
unklar”). Gut 28 % der antwortenden Gemeinden
wollen zunachst nur die Zielvorgaben des WPG
verfolgen, nur etwa 10 % gaben an, im Rahmen
der KWP Uber das WPG hinausgehende Ziele ver-
folgen zu wollen. Wird Abbildung 18 betrachtet,
zeigt sich erneut, dass dies eher die Mittel- und
Grol3stadte intendieren, wenngleich auch nur ein
kleinerer Anteil von ihnen.

Weitere, iiber die Vorgaben des WPG
hinausgehende Ziele und Ansdtze der

KWP noch unklar fiir Kommunen.

Mithin ist hier abermals die raum- und siedlungs-
strukturelle Gegebenheit und damit die Voraus-
setzungen fur eine Warmeversorgung mittels
Warmenetzen ein Grund. Denn die Kommunen
in den verdichteten Raumen (Kreistypen KfS tber
100.000 Einwohner und Stadtischer Kreis) ver-
folgen haufiger zusatzliche, Uber die Vorgaben
des WPG hinausgehende Ziele. Dies kdnnte da-
rauf hindeuten, dass insbesondere landliche
Gemeinden zunachst entsprechend des WPG
prufen, ob die dort vorgesehene Warmeversor-
gung fur sie eine Option darstellt. Zusatzliche
Ziele spielen hier zunachst keine Rolle. Werden
die Ergebnisse in Abhangigkeit vom Schulden-
stand betrachtet, zeigt sich allerdings kein ein-
deutiges Bild.

Eine weitere Ursache konnte darin liegen, dass
bisher nicht alle Anforderungen und Erforder-
nisse, aber auch Umsetzungsschritte und Verfah-
rensablaufe aus dem WPG bekannt sind oder man
sich in einer frihen Phase der KWP nach WPG be-
findet. Daher wurden die Kommunen gefragt,
welchen Kenntnisstand sie zu Inhalten und
Anforderungen des WPG haben. Denn neben
den Verfahrensablauf und den detaillierten Vor-
gaben in Form von Anlagen umfasst das WPG
auch Anforderungen an die Betreiber von War-
menetzen. Zugleich steht dieses Gesetz - wie ein-
leitend in Abschnitt 2.1 dargelegt - in engem Zu-
sammenhang mit anderen Gesetzen. Zunachst

= -

kann hier festgehalten werden, dass die grund-
legenden Ziele des WPG zumindest allgemein
bekannt sind (91 % Nennung, davon 29 % detail-
lierte Kenntnisse), nur knapp 8 % gaben an, dass
diese kaum oder nicht bekannt sind. Ahnlich ver-
halt es sich mit dem Verfahrensablauf, wenn-
gleich hier der Anteil jener, welchen dieser kaum
oder nicht bekannt ist, mit knapp einem Viertel
(23 %) der antwortenden Gemeinden fast viermal
so hoch ist wie bei den allgemeinen Zielen. Deut-
lich unbekannter sind die Anforderungen an die
Warmenetze und die Betreiber der Warmenetze.
Zwar gaben noch gut die Halfte der Antworten-
den (53 %) Kenntnisse an, allerdings Uberwiegen
hier allgemeine vor detaillierten Kenntnissen. Die
anderen 47 % haben hieruber kaum oder keine
Kenntnisse. Sofern eine Gemeinde selbst kein
Warmenetz betreiben will, sondern mit Bau und
Betrieb ihr Energieversorgungsunternehmen be-
traut, ist dies nachvollziehbar. Dies wird spater in
Abschnitt 4.3.1 bestatigt (dort Abbildung 51).

Mit Inkrafttreten des WPG zu Beginn des Jahres
2024 mussen auch alle Kommunen, die bisher
noch keine separate Warmeplanung angestoRen
oder durchgefthrt haben, diese verbindlich bis
zu den im WPG benannten Stichtagen durch-
geflihrt und entsprechend Warmeplane aufge-
stellt haben. Daher wurde nach dem Stand der
Vorbereitung bzw. der Konzeption der KWP
nach WPG gefragt. Knapp 80 % der Kommunen
haben auf diese Frage geantwortet. Abbildung
19 zeigt ein gemischtes Bild: Der Uberwiegende
Teil der Kommunen (72 %) hat zwar bereits mit
der Warmeplanung begonnen, dieses Bild wird
differenzierter, wenn man nach den Einwohner-
groBenklassen unterscheidet. Auch hier zeigt
sich erneut, dass insbesondere fast alle Ge-
meinden der Gruppe der Mittel- und GroRstadte
mit der Vorbereitung und Konzeption der War-
meplanung begonnen haben, aber auch zwei
Drittel der Kommunen der Gruppe der Klein-
stadte. Mit Blick auf die Landgemeinden sind dort
nicht ganz die Halfte der grofleren Kommunen
in der Vorbereitung bzw. Konzeption der Warme-
planung; bei den kleinen Landgemeinden sind
es nur 30 %. Aber auch dieses Bild verwun-
dert nicht und kann mit den bereits vielfach
benannten Ursachen begrindet werden, ins-
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Abbildung 19: Stand der KWP nach WPG in den Kommunen insgesamt und nach EinwohnergréRenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

besondere da die bundesweite Pflicht erst seit
dem 01.01.2024 besteht und nun zumindest die
verklrzte Warmeplanung von allen Gemeinden
durchgefihrt werden muss. Dieses Muster
findet sich auch bei der Differenzierung nach
den siedlungsstrukturellen Kreistypen grund-
satzlich wieder, wenngleich dort ein groRerer
Teil der Gesamtheit der Gemeinden in den dinn
besiedelten landlichen Kreisen mit Blick auf die
Antwortkategorie ,ja" eine einen hdheren Wert
angaben. Dies stellt keine Abweichung von der
Antwort nach EinwohnergroéRBenklasse dar, denn
dieser siedlungsstrukturelle Kreistyp beinhaltet

Gemeinden unterschiedlicher GroRenklassen.

AnschlieBend wurden die Kommunen, die sich
bereits in der Vorbereitung bzw. Konzeption der
Warmeplanung befinden, befragt, in welcher
Phase der Planung sie sich befinden. Da nicht
ausgeschlossen werden kann, dass die Warme-
planung fur verschiedene Teilgebiete zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten erfolgt, d. h. gleich-
zeitig mehrere Teilplane erstellt werden, wurden
hier Mehrfachnennungen erlaubt. Dabei haben
knapp zwei Drittel (63 %) der Kommunen, welche
sich in der Planung befinden, mehrfach geant-
wortet. Daher zeigt Abbildung 20 zwei Grafiken.
In der oberen Grafik wurde mittels Punktwert-
verfahren jeder Phase ein Punktwert von 1 bis
7 zugeordnet und dann der einfache Mittelwert
gebildet. Anhand dieses Mittelwerts wurde den

- g

Kommunen die entsprechende Planungsphase
zugeordnet. Daraus kann geschlossen werden,
in welcher Umsetzungsphase sich die Kommune
mit Blick auf alle Warmeplane am ehesten be-
findet. In der unteren Grafik wurde die Anzahl
der Nennungen der jeweiligen Phase auf die An-
zahl aller Nennungen in der jeweiligen Gruppe
bezogen. Daraus lasst sich ruckschlieBen, wie
weit fortgeschritten die einzelnen Planungen
sind, folglich wie weit der Stand der Warmepla-
nung der einzelnen Warmeplane ist.

Wird zunachst auf den Planungsstand der Kom-
munen allgemein (obere Grafik) geblickt, so zeigt
sich, dass sich zwei Drittel (67 %) der Kommunen
noch in den Vorphasen der eigentlichen Warme-
planung, d. h. Erstellung der Warmeplane, be-
finden. Gut die Halfte (53 %) ist derzeit in der Ko-
ordinierungsphase, d. h. hier werden zunachst
grundlegende Aspekte wie Zustandigkeiten, er-
forderliche Ressourcen, einzubindende Akteure,
Zeitphasen etc. geklart. Einige Kommunen be-
finden sich in der Phase der Datenerhebung/-be-
schaffung, Datenverarbeitung und -auswertung
(14 %) oder fuhren aktuell die Eignungsprifung
fur die Teilgebiete der beplanten Gebiete durch
(13 %). Nur wenige Kommunen befinden sich in
der Bestandsanalyse (6 %), der Potenzialanalyse
(3 %), der Aufstellung des Zielszenarios und der
Warmewendestrategie oder der Entwicklung der
Umsetzungsstrategie (jeweils 4 %).
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Abbildung 20: Einordnung der Kommunen in die aktuelle Planungsphase der KWP nach WPG (Grafik oben: n = Anzahl der

antwortenden Kommunen. Grafik unten: n = Anzahl der Nennungen.). (Eigene Darstellung und Berechnung.)

Differenziert nach der EinwohnergréRenklasse
zeigen sich die bereits mehrfach beschrie-
benen Muster. Erwahnenswert ist hier, dass die
Grol3stadte Uber 500.000 Einwohner die Vor-
phasen abgeschlossen haben und sich in der
eigentlichen Warmeplanung befinden. Die
Abweichung bei den kleinen Landgemeinden
(GroBenklasse unter 3.000 Einwohner) ist in der
geringen Anzahl der Kommunen in dieser Klasse
begrindet und stellt keine abweichende Ent-
wicklung dar.

Wird nun der Umsetzungsstand der einzelnen
(Teil-)Plane betrachtet (untere Grafik), so zeigt
sich ein differenzierteres Bild. Auch hier be-

finden sich mit Blick auf die Gesamtheit der
Kommunen die Mehrheit (58 %) der Warmeplane
bzw. Teilgebietsplane noch in der Vorphase
der Warmeplanung, jedoch ist der Planungs-
stand der einzelnen Plane deutlich fortgeschrit-
tener, d. h. ein groRerer Teil der Plane befindet
sich in einem vorangeschrittenen Stadium.
Differenziert nach Einwohnerklassen wird aber
ebenfalls deutlich, dass sich in den groRRen
Gemeinden einzelne Pldne noch in der Vor-
phase befinden. Dies verwundert jedoch nicht,
da einerseits die Kommunen dieser Gruppen
mehr Planungen durchflhren, andererseits ein
grol3erer Teil dieser Kommunen bereits vor In-
krafttreten des WPG Uber eine Warmestrategie
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verfigte. Mithin wurden in deren Rahmen nur
bestimmte Vorhaben verfolgt oder sie genugt
nicht den Anforderungen des WPG und muss
daher entsprechend Uberarbeitet oder erganzt
werden.

3.3.2 Burgerbeteiligung und
Planungsbeteiligte

Uber ein Drittel (35 %) beabsich-
tigt, informelle Biirgerbeteiligungs-
verfahren durchzufiihren, etwa die

Hadlfte noch unentschieden.

Besonders im Bereich der kommunalen Pla-
nungen ist im Rahmen formeller Verfahren eine
breite Offentlichkeitsbeteiligung vorgeschrieben.
Insofern gilt dies auch fur die KWP. Jedoch hat
sich gezeigt, dass diese oft zu kurz greifen und
mithin nicht immer geeignet sind, Konflikte zu
|6sen, Kompromisse zu finden oder Akzeptanz zu
schaffen. Daher sollten diese um informelle Be-
teiligungsverfahren erganzt werden. Dass dies
durchaus zielfUhrend ist, wurde in Abschnitt
2.4 bereits kurz skizziert. Vor diesem Hinter-
grund wurden die Kommunen gefragt, ob sie im
Rahmen der Warmeplanung informelle Biir-
gerbeteiligungsverfahren in Erwagung ziehen
oder bereits durchfiihren (Abbildung 21). Diese
Frage beantworteten knapp 80 % der Kom-

munen. Von diesen haben Uber die Halfte (52 %)
noch keine Entscheidung getroffen und Uber
ein Drittel (35 %) beabsichtigen aktuell, infor-
melle Burgerbeteiligungsverfahren durchzufih-
ren. Nur 13 % planen dies derzeit nicht. Sofern
die Absicht hierfUr besteht, wurden die Kom-
munen gebeten, die geplanten Verfahren zu
benennen. Gut 30 % der Kommunen, die infor-
melle Burgerbeteiligungsverfahren zu nutzen in-
tendieren, haben sich bisher noch nicht auf ein
Verfahren festgelegt bzw. noch nicht definiert,
wie die Beteiligung erfolgen soll. Weitere 13 %
gaben hier Formate an, welche sich eher intern
an die Verwaltung wenden oder die Beteiligung
von Experten, politischen Gremien oder Vertre-
tern der Energiewirtschaft richten. Diese kdnnen
eigentlich nicht den Verfahren der Burgerbeteili-
gung zugerechnet werden. Ansonsten sollen zwei
grundlegende Verfahrensgruppen zur Anwen-
dung kommen: Einerseits eher niederschwellige
und passive Methoden, zu welchen die Bereit-
stellung von Informationen fur die Blrger tUber
diverse Medien (14 %) oder im Rahmen von all-
gemeinen, offentlichen Informationsveranstal-
tungen (20 %) zahlen. Andererseits sind durchaus
aktive Beteiligungsformen vorgesehen. Hierunter
zahlen Burgerforen, -dialoge oder -versamm-
lungen (26 %) sowie Runde Tische, Workshops
oder Zukunftswerkstatten (13 %). Eine Sonder-
form der Burgerbeteiligung im Rahmen der
Warmeplanung wollen einige wenige Kommunen
(2 %) nutzen: Die Beteiligung der Burger Uber

Abbildung 21: Durchfiihrung informeller Burgerbeteiligungsverfahren im Rahmen der KWP
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Blrgerenergiegenossenschaften und damit an
moglichen wirtschaftlichen Effekten der War-
mewende. Diese Form der finanziellen Birger-
beteiligung bildet bereits im Rahmen des Aus-
baus der erneuerbaren Energien ein verbreitetes
Konzept.®®

Ein heterogenes Bild zeigt sich auch bei der Frage
nach Verantwortlichkeiten fiir die Durchfuh-
rung der einzelnen Planungsphasen nach dem
WPG. (Abbildung 22). Hier zeigt sich, dass fur alle
Planungsphasen diverse Akteure eingebunden
werden sollen. Die wesentlichen Akteure sind
dabei die entsprechenden Planungs- bzw. Ko-
ordinationsstellen innerhalb der Verwaltungen
(Stadtplanungs- und Bauamter, Fachbereiche
und -dezernat, Querschnitts- und Stabsstellen).
Danach folgen externe Planungsbiros. Auch die
Energieversorgungsunternehmen (entweder kom-
munale Unternehmen oder EVU der Grundver-
sorgung) werden vielfach involviert, Wohnungsun-
ternehmen oder kommunale Entwicklungsgesell-
schaften spielen eher eine untergeordnete Rolle.
Tendenziell werden dabei verstarkt Externe in der
eigentlichen Planerstellung (Eignungsprifung der
Teilgebiete der beplanten Gebiete, Bestandsana-
lyse und Potenzialanalyse) eingebunden, weniger
in der Phase der Datenerhebung sowie der Auf-
stellung des Zielszenarios und der Entwicklung
der Umsetzungsstrategie. Zumindest der ver-

gleichsweise hohe Anteil der Kommunen, welche
auch die Phase der Datenerhebung in Eigenregie
durchfihren wollen Uberrascht, wenn man be-
rlcksichtigt, dass viele Kommunen hierin ein
Hemmnis sehen (vgl. spater Abschnitt 3.4.2). Je-
doch zeigt sich mit Blick auf die Einwohnergrof3en-
klasse, dass dies Uberwiegend die grofieren Kom-
munen sind (wie auch bei den anderen Phasen).
Mithin bestehen dort schon Warmeplanungen
bzw. Warmestrategien, in deren Kontext bereits
relevante Daten erhoben wurden. Allerdings wird
insbesondere fur die Datenerhebung auch geau-
Rert, dass es hier winschenswert ware, wenn die
erforderlichen Daten aus Landesebene zentral er-
hoben und zur Verflgung gestellt wirden.

Neben den Planungen im Rahmen der Erstel-
lung der Warmeplane wollen einige Kommunen
im Rahmen der KWP auch energetische Quar-
tierskonzepte erstellen, vereinzelt soll zudem ein
,Digitaler Zwilling” der Kommune erstellt werden.
Einige Antworten deuten darauf hin, dass zu-
nachst personelle und finanzielle Ressourcen
geschaffen werden mussen, bevor Verantwort-
lichkeiten festgelegt werden. Insbesondere wird
dort noch auf die Bewilligung von Férdermitteln
gewartet.

Insbesondere mit Blick auf die Vorphase der
Datenerhebung, aber auch bezogen auf die

Abbildung 22: Umsetzung der Kommunalen Warmeplanung: Verantwortlichkeiten fir die Durchfiihrung der einzelnen

Planungsphasen nach Warmeplanungsgesetz. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

. =

% Vgl. u. a. Lenk/Rottmann/
Gruttner (2016).



Ergebnisse der Kommunalbefragung

Ressourcenbedarf und Hemmnisse fur die Umsetzung der KWP aus Perspektive der Kommunen

Abbildung 23: Nutzung externer fachlicher Beratung bzw. Unterstiitzung bei spezifischen Fragestellungen der KWP durch

die Kommunen. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

aufzustellenden Analysen und Strategien scheint
fur die Mehrzahl der Kommunen das Hinzu-
ziehen externer Expertise aus verschiedenen
Grunden geboten. Dies scheinen auch die Ant-
worten auf die der Frage nach der Einbindung
Externer zur fachlichen Beratung bzw. zur Un-
terstitzung bei der Warmeplanung zu besta-
tigen. Gut 80 % der Kommunen haben hier ent-
sprechende Ansprechpartner benannt. Das Er-
gebnis zeigt Abbildung 23. Wird die Gesamtheit
der antwortenden Kommunen betrachtet, so
sind besonders (kommunale) Versorgungsunter-
nehmen (EVU, Warmenetzbetreiber; 64 %) und
Energieagenturen® (60 %) die haufigsten An-
sprechpartner. Aber auch private Beratungs-
unternehmen werden von gut der Halfte der
Kommunen (52 %) in die Warmeplanung invol-
viert. Aber auch das KomPETENZZENTRUM KOMMUNALE
WiRMEWENDE (KWW)7° (49 % Nennung) und andere
Bundes- und der Landesagenturen (42 %) stellen
relevante Ansprechpartner dar. Im Verhaltnis
zeigen sich hier zwischen den Einwohnergrof3en-
klassen keine signifikanten Unterschiede, die ver-
gleichsweise hohen Werte in den grofReren Kom-
munen (und reziprok die geringeren Werte in
den kleineren Kommunen) sind durch deren ver-
gleichsweise geringe Anzahl an der Stichprobe
zuruckzufihren.

3.4 Ressourcenbedarf und Hemm-
nisse fur die Umsetzung der KWP
aus Perspektive der Kommunen

3.4.1 Ressourcenbedarf und
Finanzierung

Ressourcenbedarf unstrittig, aber
dessen Hohe noch unklar, da sich
Kommunen erst in der Koordina-

tionsphase befinden.

Dass die kommunale Warmeplanung umfang-
reicher Ressourcen bedarf, ist unstrittig. Aller-
dings kénnen diese von den Kommunen nur
schwer abgeschatzt werden, mithin besonders
von jenen, welche sich erst in der Koordinations-
phase befinden. Daher verwundert nicht, dass
nur gut zwei Drittel der Kommunen hier ge-
antwortet haben. Der von den antwortenden
Kommunen geschatzte (an-
gegeben in VZA, ohne Angabe kein Personal)
liegt zwischen 0,05 und 20 VZA, der Durchschnitt
aller antwortenden Kommunen bei 1,8 VZA.
Dabei schatzten jene Kommunen, die noch nicht
mit der KWP nach WPG begonnen haben, den
Personalbedarf tendenziell hoher ein als jene,
die diese bereits vollziehen. Vergleichsweise

Personalbedarf

69

<
=

T =

Damit sind Energie- oder
Klimaschutzagenturen

in kommunaler und/oder
freier Tragerschaft (meist
als gemeinnutziger Verein
oder gGmbH) gemeint.

D. h. die Beratung erfolgt
nicht als wirtschaftlicher
Betrieb bzw. nicht mit
Gewinnabsichten.

Das an der Dena angesie-
delte KWW wurde separat
befragt, da dieses seit der
Eroffnung 2022 im Auftrag
des BMWK speziell fur die
Akteure der KWP wissen-
schaftstheoretisch fundier-
tes Wissen, Erfahrung aus
der Praxis sowie Beratungs-
angebote zur Verfligung
stellen soll. Landesagentu-
ren bieten dies zumeist nur
fur die Kommunen und Ak-
teure des jeweiligen Landes.
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weniger Personalbedarf sahen zudem jene
Kommunen, welche bereits Uber eine Warme-
strategie verflgen, diese aber nicht durch die
eigene Verwaltung erstellt haben. Es deutet
darauf hin, dass diese Kommunen auch die
KWP Uberwiegend von Dritten erstellen lassen
werden.

Abbildung 24 zeigt den geschatzten Personalbe-
darf der Kommunen insgesamt (jeweils oberer
Balken in der Gruppe) und differenziert nach
der Einwohnergrof3enklasse. Insgesamt sehen

die meisten Kommunen (33 %) einen Personal-
bedarf von 1 bis 2 VZA. Zudem sehen kleinere
Kommunen augenscheinlich einen geringeren
Personalbedarf als groflere Kommunen, was
jedoch auch darin begrindet sein koénnte, dass
diese im Rahmen der KWP auch mehr Ziele als im
Rahmen des WPG erforderlich verfolgen wollen
(vgl. Abschnitt 3.3.1 und Abbildung 18). Aber
innerhalb der EinwohnergroRenklassen variiert
der geschatzte Personalbedarf erheblich, was
auch daftr sprechen kann, dass dieser noch
nicht exakt abschatzbar ist.

Abbildung 24: Geschatzter Ressourceneinsatz der Kommunen fur die Durchfihrung der KWP
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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AnschlieBend wurden die Kommunen gefragt,
wie sie die Kosten der KWP insgesamt, fiir
Personal und fiir die einzelnen Phasen nach
WPG einschatzen. Die Frage nach den allge-
meinen Kosten und den Personalkosten haben
dabei Uber drei Viertel (76 %) der Kommunen
beantwortet, jene nach den Kosten fur die ein-
zelnen Planungsphasen hingegen nur gut 37 %.
Die Gesamtkosten gaben die antwortenden
Kommunen dabei mit ca. 41 Mio. Euro an (durch-
schnittlich 181.000 Euro bzw. 3,07 €/Ew.), die
Personalkosten mit ca. 16 Mio. Euro (durch-
schnittlich 92.000 Euro bzw. 1,55 €/Ew.). Werden
diese Angaben fur die einzelnen Einwohner-
groRenklassen betrachtet, so ergibt sich das in
Abbildung 25 dargestellte Bild. Die linke Grafik
zeigt hier die durchschnittlichen Gesamtkosten
der jeweiligen Einwohnerklasse, die rechte Grafik
den entsprechenden durchschnittlichen Pro-
Kopf-Wert.

Werden zunachst die durchschnittlichen Gesamt-
kosten je EinwohnergrofBenklasse betrachtet,
so zeigt sich, dass diese mit steigender Einwoh-
nerzahl tendenziell zunehmen, ab der Einwoh-
nerklasse 100.000 bis unter 500.000 Einwohner
zeigt sich ein besonders starker Anstieg. Da diese
Absolutbetrachtung mit Blick auf die Kosten-
belastung nicht aussagekraftig ist, wurden die
durchschnittlichen Pro-Kopf-Kosten der jewei-
ligen EinwohnergroBenklasse betrachtet. Hier
wird ein gegenlaufiges Bild deutlich: Einerseits
zeigt sich, dass die Kosten flr die KWP von der
Grofle der Kommune abhangen.”” Andererseits
ist ebenfalls erkennbar, dass diese Kosten mit
zunehmender Gemeindegrof3e Uberproportional
sinken. Mithin ist fur kleine Kommunen somit
eine gemeinsame KWP sinnvoll, wie es auch das
sog. ,Konvoi-Verfahren“’? vorsieht. Bezogen auf
die Kosten je Planungsphase (vgl. Abbildung 26)
zeigt sich ein ahnliches Bild.

7' Auch wenn aufgrund der

im Abschnitt 3.1 dargelegten
Ausfiihrungen die Ergeb-
nisse nicht als reprasentativ
und damit nur alt Trendaus-
sagen zu bewerten sind,
zeigen andere Untersuchun-
gen ebenfalls diesen Zu-
sammenhang (vgl. bspw.
Arbeitskreis Kommunaler
Klimaschutz (2023), S. 6).
Kleinere Gemeinden kén-

N

nen sich auch zusammen-
schlieBen und in einem
sogenannten ,Konvoi-Ver-
fahren” einen gemeinsamen
Warmeplan erstellen.

Vgl. BMWSB (0.).).

Abbildung 25: Erwartete Gesamtkosten und Personalkosten der Kommunen fir die Durchfiihrung der KWP nach WPG nach EinwohnergréBenklasse, Werte
fiir die antwortenden Kommunen. (Grafik oben links Darstellung in 1.000 Euro insgesamt; Grafik oben rechts Darstellung in 1.000 Euro als Durchschnitt der

jeweiligen EinwohnergroRRenklasse, Grafiken unten entsprechend in €/Ew.). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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- 6,15 in €/Ew.
Datenerhebung etc. '
6,89
Eignungsprifung
6,52
Bestandsanalyse
6,24
Potenzialanalyse
Zielszenario/Warme- 3,61 8,94
wendestrategie 0,68
0,26
0,16
3,20 o3
Umsetzungsstrategie 1,49 '
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m alle Kommunen  unter 3.000 EW ™ 3.000 bis <5.000 EW " 5.000 bis <20.000 EW

120.000 bis <100.000 EW ™ 100.000 bis <500.000 EW  ®500.000 EW und mehr

Abbildung 26: Durch die Kommunen geschétzte Kosten fir die einzelnen Phasen der KWP nach EinwohnergroRenklasse
absolut (oben) und je Einwohner (unten). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Finanzierung der Kosten liberwie-
gend liber Férdermittel, aber auch
aus Haushaltsmitteln - Schulden

kaum angedacht.

AbschlieBend zur Frage nach den Kosten wurden
die Kommunen gebeten anzugeben, wie diese
Mehrkosten finanziert werden sollen (vgl. Ab-
bildung 27). Hierauf antworteten gut zwei Drittel
(65 %) der Kommunen. Diese wollen die Kosten
der KWP Uberwiegend Uber Férdermittel finan-
zieren (67 %), aber auch die Finanzierung aus
Haushaltsmitteln wird von einigen Kommunen
(22 %) angestrebt. Schulden sollen hierfur i. d.
R. nicht aufgenommen werden, dies planen nur
2 %. Unter ,Anderes” wurde Uberwiegend im
Sinne des Konnexitatsprinzips darauf verwiesen,
dass der Bund fur die Kosten aufzukommen hat
(vgl. hierzu auch die AusfUhrungen in Abschnitt
2.2). Mit Blick auf die EinwohnergrofRenklassen
ist auffallig, dass insbesondere die groReren
Kommunen mit zunehmender Einwohnerzahl
auf eigene Haushaltsmittel zurtckgreifen (An-
teil zwischen 32 % und 56 %). Dies ist vermutlich
darin begriindet, dass diese Kommunen bereits
im Rahmen landesrechtlicher Vorgaben bzw. aus
eigenem Interesse Warmeplane erstellt haben;
hier ist keine Forderung im Rahmen des WPG
mehr moglich, zugleich lief mit Inkrafttreten des
WPG die bisherige Forderung aus.

Zusatzlich zur Betrachtung der antwortenden
Kommunen wurden von den Verfassern die er-
warteten Kosten fur die Durchfuhrung der
KWP nach WPG auf die Gesamtheit der Kom-
munen in Deutschland aggregiert.”? Dabei
wurde die Berechnung der erwartbaren Kosten
der Kommunen differenziert nach Einwohner-
klassen extrapoliert, da die Struktur der Einwoh-
nerklassen der antwortenden Kommunen (tw.
sehr) deutlich von der Grundgesamtheit (alle Ge-
meinden Deutschlands) abweicht (Abbildung 2).
Wie zuvor beschrieben (vgl. Abschnitt 3.1), liegt
eine deutliche Unterreprasentativitat der Stich-
probe bezogen auf die kleinste Einwohner-
groRenklasse (unter 3.000 Einwohner) sowie
eine deutliche Uberreprasentativitdt mit Blick
auf die Einwohnerklassen Uber 5.000 bis unter
20.000 Einwohner, Gber 20.000 bis unter 100.000
Einwohner sowie Uber 100.000 bis unter 500.000
Einwohner vor. Angesichts der Tatsache, dass
die kleinste Einwohnerklasse (absolut) nur einen
sehr kleinen Teil der kommunalen Investitionen
in Deutschland ausmacht, scheint diese Unter-
reprasentation vertretbar. Ohnehin wird dieser
Effekt bei einer Hochaggregation der Kosten
dadurch kompensiert, dass in der Auswertung
diese Berechnung auf Basis der Einwohner-
groBenklassen vorgenommen wurde und erst
im letzten (Rechen-)Schritt der Bedarf zum
Gesamtergebnis aggregiert wurde. Dies sorgt
vorliegend flr eine korrekte Gewichtung der
Einwohnergrof3enklassen.”

Abbildung 27: Finanzierung der Kosten der KWP durch die Kommunen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

73 Dabei stellen Umfrageer-
gebnisse grundsatzlich ein
geeignetes Instrument dar,
um kommunale Kosten-
bedarfe zu ermitteln. Zwar
basieren sie nicht auf tat-
sachlichen statistischen
Daten oder Haushaltsrech-
nungen, sie haben jedoch
mindestens zwei zentrale
Vorteile: Einerseits erlauben
sie einen Blick in die Zukunft
und offerieren Bedarfe fur
noch nicht realisierte Vor-
haben (z. B. Infrastruktur).
Andererseits kann mit ihnen
genauer als mit anderen
Quellen eine Priorisierung
von Bedarfen (z. B. eine
Priorisierung, welche Infra-
strukturen bedeutsam
sind) und Kontextualisie-
rung (z. B. welche Umsténde
zu Investitionstatigkeit fih-
ren) stattfinden (vgl. hierzu
Sydow/Hesse (2020),

S. 43-46).

74 Vgl. zur Methodik Sydow/
Botta/Hesse (2022), S. 8 ff.;
Raffer/Scheller (2024), S. 39 ff.

. =
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Geschdtzte Kosten fiir die Durch-
fiihrung der Warmeplanung nach
WPG fiir Kommunen bei liber

500 Mio. allein fiir die Planung.

Mit  dieser
die Verfasser auf ein durchaus plausibles Er-

Berechnungsmethodik kommen

gebnis von knapp 520 Millionen Euro erwart-
barer Kosten fur die Kommunen, worauf etwa
165 Millionen Euro auf Personalkosten ent-
fallen. Dieses Ergebnis entspricht in etwa jener
Summe, mit welche der Bund die Kommunen
bis 2028 bei der erstmaligen Erstellung der War-
mepldne unterstitzen will, um die finanziellen
Mehrbelastungen der Kommunen im Zusam-
menhang mit der kommunalen Warmeplanung
auszugleichen.” Hierunter fallen jedoch nur die
Planungskosten; Kosten flr die Umsetzung der
Warmeplane sind nicht Gegenstand dieser For-
derung. Diese Kosten, die insbesondere bei den
EVU anfallen werden (z B. fur den Ausbau der
Netze), werden mithin deutlich hoéher liegen.
Hierauf wird spater in Abschnitt 4.2.2 einge-
gangen.

Werden die erwarteten Kosten in Abhangigkeit
von der EinwohnergréRBenklasse’ differenziert
und flir Deutschland auf Basis der Antworten
hochgerechnet, (Abbildung 28, Grafik links), zeigt

sich, dass der absolut betrachtet grofste Teil
dieser Kosten in den kleinsten Kommunen an-
fallen wird (251 Mio. €), was allerdings bei deren
Gesamtzahl erwartbar ist. Werden daher die Pro-
Kopf-Werte flur die jeweiligen Einwohnerklassen
gebildet (Grafik rechts), bestatigt sich jedoch,
dass diese Gruppe mit deutlich héheren Kosten
zu rechnen hat als alle Ubrigen Kommunen: So
betragt der extrapolierte Wert dort 36,14 €/Ew. In
den nachfolgenden nachstgroReren Klasse liegt
dieser ebenfalls Uber diesen Durchschnitt und
steigt mit zunehmender Einwohnerzahl an, liegt
jedoch jeweils deutlich unter dem Kosten der
kleinsten Kommunen. Erst in den beiden grofRten
Einwohnergrof3enklassen fallen die einwohner-
bezogenen Kosten deutlich unter den Durch-
schnitt: Dort fallen mit 1,73 €/Ew. bzw. 1,75 €/Ew.
deutlich unterdurchschnittliche Pro-Kopf-Kosten
an. Fur die Personalkosten zeigt sich ein ahn-
liches Bild.

Werden die durch die Kommunen geschatzten
Kosten nach den einzelnen Phasen der KWP
differenziert, ergibt sich ein eher homogenes Bild
(Abbildung 29): Keine Phase dominiert aktuell
besonders stark. Jedoch scheint erwartbar, dass
die Kosten fur die Aufstellung des Zielszenarios
bzw. der Warmestrategie (ca. 54 Mio. €) jene
fur die anderen Phasen Uberwiegen werden.
Die Kosten fur die Eignungsprufung der Teilge-
biete der beplanten Gebiete werden hingegen

7> Diese Summe betragt 500 Mio.
Euro, vgl. BMWSB, Presse-
mitteilung vom 24.04.2024.
Zugleich mussen im Rahmen
der Gesetzgebung Folgeab-
schatzungen vorgenommen
werden, welche darstellen,
welche Verwaltungs- oder
Durchflihrungskosten ein
neues Gesetz verursacht. Im
Rahmen des Gesetzesent-
wurfs fur das WPG vom
06.10.2023 wurde bis zum
Jahr 2028 fur die Gemeinden
ein einmaliger Erfullungsauf-
wand von 535 Mio. Euro an-
gegeben (vgl. BT-Drs. 20/8654,
S. 6. Da maRgeblich die Kom-
munen fur die Durchfihrung
der Warmeplanung verant-
wortlich sein werden, kann
angenommen werden, dass
der Uberwiegende Teil dieser
Kosten auf die kommunale
Ebene entféllt. Folglich kann
die Plausibilitat der Abschat-

zung angenommen werden.

5
3

Dass deutlich weniger
Kommunen die Frage nach
den Kosten je Planungs-
phase beantwortet haben,
wirkt sich auch auf die Hoch-
rechnung fir die einzelnen
Planungsphasen aus. In
Summe weichen diese deut-
lich von den zuvor angege-
benen Gesamtkosten ab.
Daher sind hier bezogen auf
alle Kommunen in Deutsch-
land vermutlich deutlich
hohere Kosten anzunehmen.

alle Kommunen

unter 3.000 EW

3.000 bis <5.000 EW

5.000 bis <20.000 EW

20.000 bis <100.000 EW

100.000 bis <500.000 EW

500.000 EW und mehr

12,2 ¥ Gesamtkosten in Mio. € 1,75

® davon Personal in Mio. €

513.1 alle Kommunen

unter 3.000 EW

3.000 bis <5.000 EW

5.000 bis <20.000 EW

20.000 bis <100.000 EW

100.000 bis <500.000 EW

500.000 EW und mehr

m Gesamtkosten je Ew.

0,76 m davon Personalkosten je Ew.

36,14

Abbildung 28: Erwartete Gesamtkosten und Personalkosten der Kommunen fiur die Durchfihrung der KWP nach WPG nach EinwohnergréRenklasse insgesamt
(links) und je Einwohner (rechts), Hochrechnung fir alle Kommunen Deutschlands. (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Abbildung 29: Durch die Kommunen geschéatzte Kosten fiir die einzelnen Phasen der Kommunalen Warmeplanung -

Hochrechnung fiir alle Kommunen Deutschlands. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

mit etwa 35 Mio. Euro wahrscheinlich eher unter
denen der Ubrigen Phasen liegen. Auf Basis der
Einschatzungen der teilnehmenden Kommunen
kann daher angenommen werden, dass die ein-
zelnen Planungsphasen ahnliche Kosten verur-
sachen werden.

Allerdings sind auch hier fur die einzelnen Einwoh-
nergrolRenklassen unterschiedliche Kosten zu
erwarten. Abbildung 30 zeigt in der oberen Grafik
die entsprechenden geschatzten Gesamtkosten,
die untere Grafik die jeweiligen geschatzten Kos-
ten je Einwohner. Insgesamt zeigt sich auch hier
das oben beschriebene Bild.
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Abbildung 30: Durch die Kommunen geschatzte Kosten fiir die einzelnen Phasen der KWP nach EinwohnergréBenklasse,
Hochrechnung fiir alle Kommunen Deutschlands. (Grafik oben: absolut, Grafik unten: je Einwohner.).
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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3.4.2 Hemmnisse fur die Umsetzung

Zum Abschluss der Befragung wurden die Kom-
munen gebeten, modgliche Hemmnisse fir
eine (fristgemdRe) Umsetzung der KWP zu
benennen (vgl. Abbildung 31). Hier zeigt sich,
dass besonders personelle Ressourcen als
groBtes Hemmnis betrachtet werden. Diese
wurden zu 48 % als groRBes und zu 27 % als
eher grofles Hemmnis (zusammen 75 %) einge-
stuft. Als zweites groBes Hemmnis wurden die
bestehenden Infrastrukturen bzw. der erfor-
derliche Infrastrukturausbaubedarf aufgefuhrt
(zusammen 73 %) An dritter Stelle folgten die
regulatorischen Rahmenbedingungen (zusam-
men 66 % Nennung). Mit Ausnahme der de-
mographischen Entwicklung werden von je-
weils deutlich Uber der Halfte der Kommunen
aber auch die Ubrigen abgefragten Aspekte als
Hemmnis gesehen. Die demographische Ent-
wicklung stellt hingegen eher ein untergeord-
netes Hemmnis dar, diese wurden von gut 36 %

der Kommunen als grof3es oder eher groles
Hemmnis betrachtet. Andere Aspekte spielen
keine nennenswerte Rolle, hier wurden nur gut
zehn Antworten gegeben.

Hemmnisse einer fristgemdfSen
Umsetzung der KWP liegen in feh-
lenden personellen Ressourcen

und in bestehenden Infrastruktur-
ausbaubedarf, gefolgt von schwie-
rigen regulatorischen Rahmen-
bedingungen.

Mit Blick auf die EinwohnergroéfRenklassen zeigen
sich einige Unterschiede. Abbildung 32 zeigt
dabei die mittlere Einschatzung. Auch hier wurde

wieder auf das bereits genannte Punktwert-
verfahren zuriickgegriffen, um Unterschiede zwi-

Abbildung 31: Hemmnisse fir die (fristgemaRe) Erstellung der Warmepldne aus Perspektive der Kommunen
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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schen den Gruppen herauszustellen. Wenngleich
die Unterschiede vergleichsweise klein sind, so
|asst sich ableiten, dass tendenziell die fachlichen
Anforderungen an die Planerstellung, die raum-
und siedlungsstrukturellen Gegebenheiten und
der Zeithorizont der geplanten Umsetzung der
Warmeplanung eher in den kleineren Kom-
munen als Hemmnis gesehen werden. Aber auch
die finanziellen Ressourcen sowie die regulatori-

schen Rahmenbedingungen werden dort etwas
haufiger als Hemmnisse benannt. Hingegen
stellen die bestehende Infrastruktur bzw. der er-
forderliche Infrastrukturausbaubedarf sowie die
Kapazitaten fur den Ausbaubedarf der erneuer-
baren Energien eher in den groReren Stadten
ein Hemmnis dar. Entsprechend der spezifischen
Antworten auf die anderen Fragen ist dies jedoch
konsistent.

Abbildung 32: Hemmnisse (Mittelwert) fur die (fristgemaRe) Erstellung der Warmeplane aus Perspektive der Kommunen nach EinwohnergréRenklasse
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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AbschlieBend sollten die Kommunen ein-
schatzen, ob sie aktuell die Warmepldne ent-
sprechend der Fristen des WPG (30.06.2206
bzw. 30.06.2028) erstellen kdnnen. Diese Fragen
haben knapp 70 % der Kommunen beantwortet.
Die grofRe Mehrheit (gut 80 %) glaubt, dass sie die
Warmeplanung fristgemall umsetzen konnen,
wohingegen knapp 20 % derzeit nicht davon
ausgehen (vgl. Abbildung 33, oberer Balken).
Werden diese Ergebnisse in Abhangigkeit zu den
EinwohnergréBenklassen gestellt, sind es vor
allem die grofReren Kommunen, die optimistisch
sind, die Warmeplane fristgemal aufzustellen.
Bedenklich ist hingegen, dass 46 % der Kom-
munen zwischen 3.000 und 5.000 Einwohnern
und 44 % der Kommunen unter 3.000 Einwoh-

nern die fristgemale Umsetzung nicht fur realis-
tisch halten. Denn vielfach werden diese mithin
nur die verkurzte Warmeplanung durchfihren
mussen, was bedeutet, dass die vermutlich auf-
wandigeren Planungsphasen (Bestandsanalyse,
Potenzialanalyse, Aufstellung der Zielszenarien
bzw. Warmewendestrategie und Entwicklung der
Umsetzungsstrategie) mithin nicht erforderlich
sind.

Im Falle, dass die Kommunen diese Fristen nicht
werden halten kénnen, sollten sie zudem ein-
schatzen, wann sie mit der Erstellung der War-
mepléane rechnen. Auf diese Frage haben nur
sehr wenige Kommunen geantwortet. Diese
gaben allesamt das Jahr 2030 an.

Abbildung 33: Einschatzung zur fristgemalien Aufstellung der Warmepladne durch die Kommunen nach EinwohnergréBenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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4 Ergebnisse der Befragung
der Energieversorger

Wie bereits einleitend angefuhrt, wurden fir die
Befragung der Energieversorgungsunternehmen
(EVU) alle entsprechenden Mitgliedsunterneh-
men des VKU - Verband kommunaler Unter-
nehmen mit Unternehmenssitz in Deutschland
befragt. Insgesamt wurden knapp 1.000 Unter-
nehmen angeschrieben, von welchen 94 an der
Befragung teilgenommen haben. Damit lag der
Rucklauf bei etwa 10 % und kann grundsatzlich
als reprasentativ betrachtet werden.

Der Fragebogen unterteilte sich in drei Ab-
schnitte. Im ersten Teil wurden die Unternehmen
zu Strukturdaten (Umsatzerlose, Rechtsform,
Anteilseignerstruktur, Mitarbeiterzahl, Sparte
der Energieversorgung und Energieerzeugungs-
portfolio bzw. Energie-Mix) befragt. Der zweite
Teil befasste sich mit der vorhandenen War-
meversorgungsinfrastruktur und der aktuellen
Warmeversorgung sowie dem geplanten Netz-
ausbau unabhangig der Erfordernisse des WPG
und dessen geschatzten Kosten bzw. Investiti-
onsbedarfen. Der dritte Teil der Befragung wid-
mete sich der zukinftigen Warmeversorgungs-
infrastruktur im Kontext des WPG sowie der
Rolle der Unternehmen im Rahmen der darauf
basierenden Warmeplanung. Zugleich sollten
die Unternehmen die Kosten fUr die daraus
Malnahmen

resultierenden  erforderlichen

und Vorhaben abschatzen und deren geplante
Finanzierung benennen. AbschlieBend wurden
sie gebeten, die in der KWP und in dem WPG
gesehenen Chancen fUr ihr Unternehmen zu
benennen. Nachfolgend sind die Ergebnisse
dieser Befragung dargestellt.

4.1 Struktur der antwortenden
Unternehmen

4.1.1 Unternehmensbezogene
Kennzahlen

Bzgl. der Frage, inwieweit die EVU neue Auf-
gaben infolge der Umsetzung des WPG und -
in Bezug auf die Energieversorger insbeson-
dere im Bereich Warmeversorgung - die Um-
setzung und Finanzierung daraus abgelei-
MalRnahmen ohne gréBere Probleme
stemmen zu konnen, bilden die Umsatzerlose

teter

einen moglichen Indikator. In den Bereichen
Strom, Gas und Warme betrugen die Um-
satzerlose aller Unternehmen’ im Jahr 2021
knapp 101 Mrd. Euro’®, was durchschnittlich
108 Mio. Euro je Unternehmen entsprache.
Die Umsatzerlése fur das Geschaftsjahr 2022
der antwortenden Unternehmen zeigt die in
Abbildung 34 linke Grafik. Knapp die Halfte

77 Mitgliedsunternehmen des
VKU, welche in einem oder
allen der Bereiche Strom,
Gas und Warme tatig sind.

Diese stellen zugleich die

Grundgesamtheit der Unter-

Abbildung 34: Umsatzerldse der EVU im Geschaftsjahr 2022

nehmensbefragung dar.
78 Vgl. VKU (2023), S. 6.

« -

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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(46,3 %) gaben an, dass ihre Umsatzerlése im
Jahr 2022 unter 50 Mio. Euro lagen, die Umsatze
gut eines Viertels der Unternehmen (25,3 %)
lagen zwischen 50 und 250 Mio. Euro. Etwa 6 %
der Unternehmen erzielten einen Umsatzerlos
von Uber 1 Mrd. Euro. Knapp 6 % gaben ihre Um-
satzerldse nicht an. Wurden diese Unternehmen
vernachlassigt, welche keinen Umsatz benannt
haben, so wirden sich die in der rechten Grafik
dargestellten Anteile ergeben.

Die Uberwiegende Rechtsform stellt dabei die
GmbH dar (74,4 %), in anderen Rechtsformen
des Privatrechts (KG und deren Sonderformen,
AQG) firmieren insgesamt knapp 16 % der Unter-
nehmen. Etwa 9 % der Unternehmen gaben
an, kommunale Eigenbetriebe (5,8 %) oder An-
stalten des offentlichen Rechts (AGR, 3,5 %) zu
sein. Knapp 9 % der Unternehmen gaben keine
Rechtsform an. Besonders die Angabe A6R bzw.
Zweckverband verwundern hier, da es sich bei
diesen Formen nicht um eine Unternehmens-
form handelt, sondern um eine Kérperschaft mit
hoheitlichen Befugnissen, die durch die Kom-
mune die Wahrnehmung einer hoheitlichen Auf-
gabe Ubertragen wurde. Wirden diese nicht be-
ricksichtigt, so behalten die zuvor getatigten
Aussagen dennoch ihre Gultigkeit.

Mit Blick auf die Anteilseignerstruktur zeigt
sich, dass die Uberwiegende Mehrheit der Un-
ternehmen (86,3 %) kommunale Unternehmen
darstellen, d. h. GUber 50 % des Unternehmens
werden durch kommunale Anteilseigner ge-

halten (und diese Uben die mehrheitliche Di-
rektionsgewalt aus). Davon sind gut 56 % reine
Kommunalunternehmen (100 % kommunale An-
teilseigner) und gut 30 % Uberwiegend in kom-
munaler Hand. Etwa 6 % der Unternehmen sind
mehrheitlich in privatem Eigentum und etwa 2 %
sind reine Privatunternehmen. Knapp 5 % gaben
keine Anteilseignerstruktur an. Sofern es sich um
Unternehmen mit privaten Beteiligungen han-
delt, gaben etwas Uber die Halfte dieser Unter-
nehmen (53,7 %) an, dass nur eine private Betei-
ligung besteht.

Kennzahlen betrachtet,
so zeigt sich weiterhin, dass bei den umsatz-
starksten Unternehmen (Uber 500 Mio. € und
Uber 1 Mrd. € in 2022) zwar die Rechtsformen
der AG und GmbH insgesamt Uberwiegen (vgl.
Abbildung 35, linke Grafik), die umsatzstarksten
Unternehmen jedoch eher Aktiengesellschaften
darstellen (vgl. Abbildung 36, linke Grafik). Blickt
man nun auf die Anteilseignerstruktur, so zeigt
sich, dass die antwortenden reinen Privatunter-

Werden diese drei

nehmen ausschlieBlich die Rechtsformen der AG
oder der GmbH wahlen, die Form der KG und die
des Eigenbetriebs wird ausschlie8lich von tUber-
wiegend kommunalen Unternehmen genutzt
(vgl. Abbildung 35, rechte Grafik). Dabei werden
diese Rechtsformen haufiger genutzt, je hdher
der Anteil kommunaler Eigner ausfallt (vgl. Abbil-
dung 36, rechte Grafik).”

SchlieBlich kann festgehalten werden, dass jene
Unternehmen mit vergleichsweise geringen Um-

7® Hier zeigt sich ebenfalls,
dass nur jene ,Unterneh-
men" die Rechtsformen
AOR oder Zweckverband

angaben, welche zu 100 %
kommunal sind. Dies wurde
jedoch in den Abbildungen
nicht dargestellt, da es sich

eben nicht um Unterneh-
mensformen handelt.

50%
50%

mAG ®mGmbH  WKG und Sonderformen

aE
B
%
=
2 £ &
wown
&
8 g g il S
<50 Mio. € 50 Mio. bis <250 250 Mio. bis <500 500 Mio. bis tiber 1 Mrd. € 100% kemmunal >50 bis <100%
Mio. € Mio. € <1 Mrd. € mAG ®mGmbH  mKG und Sonderformen

® kommunaler Eigenbetrieb

bis 50%

keine komm. Anteile

m kommunaler Eigenbetrieb

Abbildung 35: Umsatzerldse (links) und Anteil der kommunalen Eigner (rechts) der Unternehmen an der jeweiligen GroRBenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Abbildung 36: Umsatzerlése (links) und Anteil der kommunalen Eigner (rechts) der Unternehmen innerhalb der jeweiligen GréRenklasse

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

satzerldsen (unter 50 Mio. €) kommunale Eigen-
betriebe sind (80 % bzw. ohne ,keine Angabe”
100 %), aber auch gut die Halfte der KG (50 %)
und GmbH (52 %) unter diese Kategorie fallen
(vgl. Abbildung 36, linke Grafik). Dabei ist anzu-
nehmen, dass besonders Unternehmen dieser
Rechtsformen mit zunehmendem Anteil kommu-
naler Eigner geringere Umsatzerldse aufweisen
(Quervergleich linke Grafik Abbildung 35 mit
rechter Grafik Abbildung 36).

Wird die Anzahl der Mitarbeiter betrachtet,
so haben etwas Uber 90 % diese Frage beant-
wortet. Gut die Halfte dieser Unternehmen
(47 %) gab eine Mitarbeiterzahl zwischen 50
und 249 an und wirden ohne Berucksichtigung
des Umsatzerloses in die Kategorie der mitt-

leren Unternehmen fallen.®® Etwa ein Viertel
der Unternehmen (24 %) beschaftigen zwi-
schen zehn und 49 Mitarbeiter und wirden
der Kategorie der kleinen Unternehmen zuge-
ordnet. Etwas mehr (27 %) gaben 250 und mehr
Mitarbeiter an, diese sind auch ohne Beriick-
sichtigung des Umsatzerloses den GroBunter-
nehmen zuzuordnen. Zu vernachlassigen sind
die Unternehmen, welche weniger als zehn
Mitarbeiter benannt haben (2 %). Diese Zu-
ordnung andert sich jedoch, wenn die Umsatz-
erlése bertcksichtigt werden. Werden hier nur
jene Unternehmen berucksichtigt, welche den
Jahresumsatz angegangen haben (vgl. Abbil-
dung 34 rechte Grafik), so sind etwas Uber die
Halfte GroRRunternehmen. Die Ubrigen Unter-
nehmen sind folglich Uberwiegend Kleine und

8 Nach der Definition des
Statistischen Bundesamtes,
welche an die Empfehlung
der Europdischen Union an-
gelehnt fir die Einteilung der
Unternehme die Jahresum-
satz- und Beschaftigungs-
groBenklassen bertcksich-
tigt, werden die Unterneh-
men wie folgt eingeteilt:
Kleinstunternehmen:
bis 9 Beschéftigte und
bis 2 Mio. € Umsatz;

Kleine Unternehmen:

10 bis 49 Beschéftigte und
Uber 2 Mio. bis 10 Mio. €
Umsatz; Mittlere Unterneh-
men: 50 bis 249 Beschaftigte
und dber 10 Mio. bis 50 Mio. €
Umsatz; GroRBunternehmen:
250 und mehr Beschéftigte
oder Uber 50 Mio. € Jahres-
umsatz.

®
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Abbildung 37: Anzahl der Mitarbeiter der EVU in den jeweiligen JahresumsatzgréBenklassen (links) und in den Unternehmensklassen nach
Anteilseignerstruktur (rechts). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Mittlere Unternehmen.®" Die linke Grafik in Ab-
bildung 37 bestatigt dies, die rechte Grafik zeigt
zudem, dass tendenziell Unternehmen mit mehr-
heitlich privaten Anteilseignern Gber eine hdhere
Anzahl von Mitarbeitern verfligen und insbeson-
dere die Unternehmen mit unter zehn Mitarbei-
tern reine Kommunalunternehmen darstellen.

4.1.2 Energieversorgungs- und
-erzeugungsstruktur

Auf die Frage nach der Art der Energieversor-
gung antworteten 96 % der befragten Unter-
nehmen. Die Ergebnisse illustriert Abbildung 38.
Die Uberwiegende Mehrheit (87 %) ist im ,klassi-
schen” Geschaftsfeld der Stromversorgung tatig,
ebenso 81 % der Unternehmen in der Gasver-
sorgung. Dabei gaben drei Unternehmen an,
dass sie bzgl. der Stromversorgung keine Direkt-
vermarkter sind. Einen etwas geringeren, aber
immer noch hohen Anteil umfasst die Nah- und
Fernwarmeversorgung (72 % bzw. 69 %). Unter
sonstiges werden hier nur Tatigkeiten aufgefuhrt,
welche mit der Energieversorgung in Zusammen-
hang stehen.®? Darunter fielen im Wesentlichen
der Betrieb von (Dach-) PV-Anlagen und von La-
deinfrastruktur fur E-Fahrzeuge.

Mehr umsatzstdrkere Unternehmen
in der Fernwdrme tdtig, bedingt

durch Netzgrofe.

Mit Blick auf die Fernwarmeversorgung sind

hier tendenziell mehr umsatzstarkere Unter-

nehmen tatig, was bezogen auf die GrofRe der
Netze und den damit verbundenen Kosten fur
den Netzausbau und -betrieb nicht verwundert.
Interessant erscheint hingegen, dass eher Unter-
nehmen mit kommunalen Beteiligungen in der
Warmeversorgung tatig sind als Unternehmen
ohne kommunale Beteiligungen (vgl. Abbildung
39). Auch hier zeigen sich interessante Unter-
schiede. Alle antwortenden Unternehmen mit
bis zu 50 % an kommunalen Beteiligungen sind
sowohl in der Nah- als auch Fernwarmever-
sorgung tatig, bei einer héheren kommunalen
Beteiligung sind dies deutlich weniger Unter-
nehmen. Wird die Fernwarmeversorgung nicht
bertcksichtigt, dann bieten rein kommunale Un-
ternehmen deutlich weniger Warmeversorgung
an. Dies kann verschiedene Ursachen haben, es
scheint aber ableitbar, dass die Wirtschaftlichkeit
insbesondere von Fernwdrmenetzen eine ent-
scheidende Rolle spielt: Im Vergleich zu anderen
Warmeversorgungssystemen ist ein (Fern-)War-
menetz nur dann wirtschaftlich, wenn maoglichst
viele Haushalte bzw. Endverbraucher mit Warme
versorgt werden kénnen. Dies bedeutet zugleich,
dass hierfur vergleichsweise groBe Netze vorge-
halten werden mussen. Um dies zu finanzieren,
scheint eine Option die Beteiligung privaten Kapi-
tals/privater Unternehmen an den kommunalen
Energieversorgern zu sein, welche dann die War-
meversorgung Ubernehmen. Die vergleichsweise
geringe Anzahl der Warmeversorgung Uber Fern-
warmenetze bei den mehrheitlich kommunalen
Unternehmen und zugleich der zu den rein kom-
munalen Unternehmen vergleichsweise hohere
Anteil bei der Nahwarmeversorgung kann dafur
sprechen, dass die Nahwarmeversorgung auf-

Abbildung 38: Sparten der Energieversorgung der Unternehmen
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

8 Daim Rahmen der Befra-

o

gung eine Unterteilung der
KMU nicht beabsichtigt war,
wurde die UmsatzgréfRen-
klasse , <50 Mio. € nicht
weiter differenziert.
Insgesamt benannten 26
Unternehmen (29 %) 38
sonstige Versorgungstatig-
keiten, wovon allerdings nur
neun dem Bereich Energie-
versorgung zuzuordnen sind.
Die anderen Nennungen
umfassten vielfach den Be-
trieb von Badern, Breitband
und Telekommunikation,
den OPNV und v. a. die Trink-
wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung. Diese
wurden hier nicht ber(ick-
sichtigt.
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Abbildung 39: Nutzung externer fachlicher Beratung bzw. Unterstlitzung bei spezifischen Fragestellungen der KWP durch

die Kommunen. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

grund der Vorgabe der kommunalen Anteils-
eigner erbracht wird, welche keine eigenen Ener-
gieversorgungsunternehmen besitzen.

Da zu erwarten war, dass nicht alle Unternehmen
in allen gefragten Bereichen der Energiever-
sorgung tatig sind, wurde erhoben, ob diese
Unternehmen planen, in derzeit noch nicht zur
Geschaftstatigkeit gehdrende Formen der Ener-
gieversorgung einzusteigen. Insgesamt betraf
dies knapp 57 % der Unternehmen. Mit einer
Ausnahme sind dies alles (98 %) mehrheitlich
der Anteil
reiner Kommunalunternehmen bei zwei Drittel

kommunale Unternehmen, wobei

liegt. Hier gaben gut 24 % an, dass sie planen, in
weitere Sparten der Energieversorgung einzu-
steigen Dabei soll GUberwiegend die Nahwarme-
versorgung (75 %) avisiert werden, aber auch die
Fernwarmeversorgung (33 %) und andere Be-
reiche (33 %). Als andere Bereiche wurden Geo-
thermie, PV-Strom, Warme-Contracting und Eis-
Energiespeicher benannt.

AbschlieBend zu den Fragen der gegenwartigen
Energieversorgungs- und  Erzeugungsstruk-
turen wurden jene Unternehmen, die in der
Warmeversorgung tatig sind oder dies planen
(gut 91 % der antwortenden Unternehmen) ge-
beten, ihr Energieportfolio fir die Strom- und
Warmeversorgung anzugeben. Fur jene Unter-
nehmen, die weder in der Warmeversorgung
tatig sind noch dies zuklnftig planen, endete
die Befragung nach Frage 7. Das Ergebnis zeigt
Abbildung 40. Dabei zeigt die obere Grafik das
Energie-Portfolio flr die Stromversorgung und
die untere Grafik jenes fur die Warmeversor-
gung, jeweils differenziert nach zentraler und
dezentraler Versorgung. Bezogen auf die Strom-
versorgung soll damit eruiert werden, inwieweit
diese auch uber auch Uber zentrale Anlagen er-
neuerbare Energien®® bereitgestellt werden;
fur die Warmeversorgung soll dies den Ener-
giemix fur die Fernwarmeversorgung (zentral)
und die Nahwarmeversorgung (dezentral) wie-
dergeben.

8 Bspw. Solarparke ab einer
installierten Leistung von
150 MW oder Windparke mit
einer installierten Leistung
von 200 MW, welche ver-
brauchsfern Energie erzeu-
gen. Vgl. dazu acatech et al.
(2020), S. 25.
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Wesentliche Erkenntnisse sind hier, dass auch
bei der zentralen Energieversorgung die er-
neuerbaren Energien die fossilen Energietrager
Uberholt haben, fur die dezentrale Strom-
versorgung aber immer noch Erdgas eine hohe
Bedeutung zukommt. Im Bereich der Warme-
versorgung Uberwiegen sowohl bei der zen-
tralen als auch dezentralen Versorgung die
fossilen Energietrager deutlich, wenngleich
hier auch die Energieerzeugung aus Biomasse
(Holz, Biogas etc.) zunimmt. Differenziert nach
den einleitend befragten unternehmensbe-
zogenen Kennzahlen zeigten sich keine Beson-
derheiten.

AbschlieBend wurden die verbliebenen Unter-
nehmen zur Thematik Erzeugungsstrukturen
gebeten anzugeben, welche Energietrager zu-
kiinftig (verstarkt) fiir die Warmeversorgung
genutzt werden sollen. Abbildung 41 stellt dar,
welche Energietrager derzeit fur die Warme-
versorgung genutzt werden, welche derzeit ge-
nutzt und weiter ausgebaut werden sollen sowie
welche zukunftig genutzt werden sollen. Wah-
rend die vorangestellte Abbildung den Anteil
der einzelnen Energietrager an der Erzeugung
darstellte, wird hier lediglich aufgezeigt, welche
Energietrager genutzt bzw. zukunftig genutzt
werden sollen.

Kohle

Erdgas

Erdal

Solarenergie

Windenergie

Wasserkraft

Energie aus Biomasse (Biomethan)

selbst erzeugte Energie aus Biomasse

Energie aus fester Biomasse

Geothermie

Wasserstoff

12% 31%

17% 14%

22% 12%

40%

Prozess-/Abwarme 40%
Abwérme aus therm. Abfallbehandlung 15%
Sonstiges 8%
W wird genutzt W wird genutzt und soll weiter ausgebaut werden u soll zukUnftig genutzt werden

6%

Abbildung 41: Genutzte Energietrager zur gegenwartigen und zukinftigen Warmeversorgung

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Erdgas als derzeit (und zukiinftig)
wichtiger Energietrdger fiir die
Wédrmeversorgung, Ersatz fiir andere

fossilen Energietrdger.

Auch hier zeigt sich ein analog den Kommunen
vergleichbarer Trend ab. Besonders Erdgas ist
derzeit ein wichtiger Energietrager fur die War-
meversorgung und soll zuklnftig noch leicht
ausgebaut werden, mithin als Ersatz fir einen
anderen fossilen Energietrager. Ahnliches gilt
far Erddl, hier jedoch in geringerem Mal3e. Da
diese Aussagen jedoch keinen Rickschluss auf
den Anteil dieser Energietrager auf den zukinf-
tigen Energiemix der Warmeversorgung zulassen
und das WPG zugleich die Dekarbonisierung der
Warmenetze zum Gegenstand hat, kann ange-
nommen werden, dass diese Energietrager zu-
kinftig nur noch in jenen Gebieten fur die War-
meversorgung genutzt werden, wo Warmenetze
entsprechend 8 14 Abs. 2 oder 3 WPG nicht zur
Warmeversorgung geeignet sind. Aber auch hier
sollen fur die zuklnftige Warmeversorgung ent-
sprechend der Vorgaben des WPG verstarkt er-
neuerbare Energietrager genutzt werden, diese
mithin vorrangig fur die Warmeversorgung tber
Warmenetze. Dabei sollen insbesondere Poten-
ziale der Geothermie (45 %), der unvermeidbaren
Prozess- bzw. Abwdrme, Wasserstoff (jeweils
40 %) und der Solarenergie (31 %) erschlossen
werden. Unter ,Sonstige” wurden Uberwiegend
die Nutzung von Abwarme aus der Abwasserbe-
handlung sowie Umweltwarme (Luft, Gewasser)
genannt.

4.2 Aktuelle und zukiinftige Warme-
versorgung

In Deutschland existieren derzeit rund 3.800
Fernwarmenetze, welche 14 % der Haushalte (ca.
6 Mio. Wohnungen) mit Fernwarme versorgen.®
Die Trassenlange betragt insgesamt etwa 34.000
km.8> Der Schwerpunkt der Fernwarmeversor-
gung liegt dabei in den dichter besiedelten ur-
banen Radumen, besonders auch den ostdeut-
schen Bundeslandern. Dabei handelt es sich in

Bezug auf die Fernwarme vielfach um lokale und
einzelkommunale, mithin auch regionale Markte
mit i. d. R. nur einem Anbieter.

Nahwarme hingegen bezeichnet die Warme-
versorgung eines kleineren Gebietes durch eine
zentrale Anlage (sog. Heizzentrale), welche sich
nahe dem zu versorgenden Gebiet befindet
(,ortsnah”) und dies Uber ein Rohrleitungssystem
i. d. R. mittels warmen Wassers mit Warme ver-
sorgt.

Im Rahmen der KWP ist dennoch angedacht, den
bereits im Rahmen des Kommunalrechts (i. d. R.
Satzungen auf Basis der Gemeindeordnungen)
existierenden Anschluss- und Benutzungszwang
an die Warmenetze auszuweiten. Denn bisher
richtet sich dieser zunachst an offentliche Ein-
richtungen und durfte nur aus besonderem 6f-
fentlichen Interesse - wesentlicher Grund war
hier bisher die Volksgesundheit - auch fur an-
(nichtoffentliche)
schrieben werden.®® Im Rahmen des EEWarmeG
vom 07.08.2008 wurde nach § 16 der Anschluss-
und Benutzungszwang auch auf den gemein-

dere Einrichtungen vorge-

wohlorientierten Zweck des Klima- und Ressour-
censchutzes erweitert, der bereits zuvor durch
Landesrecht in einigen Bundeslandern auch in
die Gemeindeordnungen aufgenommen wurde
(bspw. Anderung § 11 GO Baden-Wiirttemberg
vom 27.07.2005). Im Rahmen des in engem Zu-
sammenhang mit dem WPG stehenden GEG
wurde in 8§ 109 diese Vorgabe Ubernommen.
Grundlage ist jedoch auch hier, dass die Kom-
mune eine entsprechende Satzung verabschiedet
hat. Denn allein auf Grundlage des WPG ergibt
sich entsprechend § 27 Abs. 2 fur EigentUmer,
deren Grundstucke zukUnftig in einem nach
8 26 zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen
ausgewiesenen Gebiet liegen, keine Anschluss-
pflicht an das jeweilige Warmenetz. Erst wenn
eine Kommune unter Bezug auf den Zweck des
Klima- und Ressourcenschutzes im Zusammen-
hang mit der Umsetzung der Warmeplane eine
entsprechende Satzung erlasst, ergibt sich aus
der Gebietsfestlegung auch ein entsprechender
Anschluss- und Benutzungszwang. Dabei wird
vielfach die Einschatzung vertreten, dass dieser
nicht nur im Rahmen von Neubebauungen greift,

8 Vgl. AGFW (0. ].)

85 Vgl. AGFW (2023), S. 20.

86 Vgl. Rédl & Partner vom
03.03.2020/01.10.2020.
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sondern auch fur bestehende Gebaude erfolgen
kann.?” Vor diesem Hintergrund wurden die EVU
befragt, wie sie die zukinftige Warmeversor-
gungsinfrastruktur planen.

4.2.1 Vorhandene Infrastruktur und
Endverbraucher

Netzinfrastruktur hdufig vorhanden,
oftmals kleine Netzldngen.
Werden zunachst die bestehenden Infrastruk-

turen, d. h. Warmenetze betrachtet, so haben
79 % der Unternehmen hierzu Angaben getatigt.

Von diesen gaben Uber 82 % an, dass sie eignen
Warmenetze betreiben, etwa 18 % verneinten
dies. Dabei ist dies unabhangig vom Jahresum-
satz, jedoch zeigt sich auch hier mit Blick auf die
Hohe der kommunalen Beteiligungen das in Ab-
schnitt 4.1.2 beschriebene Muster.

Befragt nach der Anzahl der Netze gaben die
Unternehmen an, dass sie zwischen 1 bis 14
Nahwarmenetze und zwischen 1 bis 90 Fern-
warmenetze betreiben. Insgesamt betreiben die
antwortenden Unternehmen 152 Nahwarme-
und 161 Fernwarmenetze, was im Durchschnitt
3,7 bzw. 4,4 Netze je Unternehmen sind. Ab-
bildung 42 zeigt die klassifizierte Anzahl der

87 Vgl. bspw. AVR Rechtsan-
waélte Minchen (2024),
S. 101 ff.

Abbildung 42: Spezifikation der Warmenetze: Anzahl der Netze insgesamt (oben) und nach Endverbrauchern (unten)
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Nah- und Fernwarmenetze der Unternehmen,
Abbildung 43 die entsprechende Kklassifizierte
Trassenlange. Bezogen auf die Nahwarmenetze
Uberwiegen die Unternehmen, die zwei bis
drei Netze betreiben (37 %), gefolgt von Unter-
nehmen, welche vier bis funf Netze betreiben
(22 %). Bezogen auf die Fernwarme Uberwiegen
jene Unternehmen, welche nur ein Netz be-
treiben (51 %). Dabei scheint dies nicht davon
abhangig zu sein, wie hoch die kommunale Be-
teiligung am Unternehmen ist, wie hoch der
Jahresumsatz ist oder wie viele Endverbraucher
versorgt werden: In den jeweiligen Klassen zeigt
sich ein heterogenes Bild, welches keine entspre-
chenden Aussagen zulasst. Beispielhaft zeigt dies
die untere Grafik in Abbildung 42.

Mit Blick auf die Gesamtldnge der Warmenetze
gaben die antwortenden Unternehmen an,
knapp 520 km Nahwarme- und etwa 4.700 km
Fernwarmenetze zu betreiben. Die Gesamtlangen
der Trassen variieren bezogen auf die Nahwarme-
netze bei den Unternehmen zwischen 300 Meter
und 150 km, wobei sie im Mittel 16,6 km betragen.
Der Median liegt bei 6 km. Bei den Fernwarme-
netzen liegt die Gesamtlange der Trassen bei den
einzelnen Unternehmen zwischen knapp 6 km
und 960 km, im Mittel bei 4,4 km je Unter-
nehmen. Der Median liegt bei 70 km. Differen-
ziert nach GrolRenklassen zeigt Abbildung 43,
dass die Nahwarmenetze bei gut einem Viertel
(24 %) der Unternehmen insgesamt weniger als
5 km Trassenlange umfassen, bei knapp einem
weiteren Drittel (32 %) betragt diese Trassen-

lange zwischen 5 bis unter 10 km. Bezogen auf
die Fernwarmenetze zeigt sich eine heteroge-
nere Struktur bzgl. der Trassenlangen. Jeweils
um die 20 % der Unternehmen gaben an, Uber
Trassenlangen unter 20 km (19 %), zwischen 50
und unter 100 km (22 %) sowie zwischen 100 und
unter 200 km zu verflgen. Etwa 11 % unterhalten
Netze von insgesamt 300 km und mehr.

Wird hier betrachtet, wie viele separate Warme-
netze die Unternehmen betreiben, so zeigt Ab-
bildung 44, dass es sich bezogen auf die Nah-
warmenetze um tendenziell (und erwartbar)
kleine Netzlangen handelt, denn alle GroBen-
klassen bis unter 15 km Trassenlange beinhalten
Unternehmen mit nur einem Netz bis hin zu
Unternehmen mit sechs bis zehn Netzen; in den
GrolRenklassen Uber 15 km Trassenlangen hin-
gegen sind Uberwiegend jene Unternehmen mit
sechs und mehr Netzen enthalten (obere Grafik).
Hingegen zeigt sich (ebenso erwartbar), dass die
einzelnen Fernwarmenetze tendenziell grofier
ausfallen, dort sind auch Unternehmen mit nur
einem Netz oder mit zwei bis drei Netzen auch
in den Grofllenklassen der Trassenlangen Uber
100 km enthalten.

Schlief3lich wurde zum Thema Betrieb von Warme-
netzen gefragt, ob jene Unternehmen, welche
keine Warmenetze betreiben (18 %), zukunftig
planen, eigene Netze zu bauen. Je ein Drittel
dieser Unternehmen gab an, dies tun zu wollen,
dies sei noch nicht geklart oder auch zuklnftig
keine eigenen Netze bauen zu wollen. Sofern

Abbildung 43: Spezifikation der Warmenetze: Trassenlange
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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der Bau von Warmenetzen erfolgen soll, sind
dies Uberwiegend Nahwarmenetze, wobei hier
bei den entsprechenden Unternehmen zwischen
einem und vier Netze geplant sind. Nur ein
Unternehmen gab an, auch ein Fernwarmenetz
zu planen.

Bezogen auf die Frage nach der Anzahl der mit
Warme versorgten Endverbraucher antwor-
teten 71 % der Unternehmen. Zunachst muss
erwahnt werden, dass Endverbraucher bezogen
auf die Warmeversorgung nicht zwingend ein-
zelne Haushalte darstellen, sondern die ver-
sorgten Gebaude, welche sowohl Wohngebaude
(Einfamilien- als auch Mehrfamilienhauser in

gebaude (BUrogebaude, Handel, Gewerbe, In-
dustrie etc.) beinhalten kdnnen. Daher stellt ein
Endverbraucher hier eher die einzelne Haus-
bzw. Gebaudelbergabestation dar. Zudem ist
bezogen auf die Endverbraucher zu bertcksich-
tigen, dass es sich hier bezogen auf Nahwarme
vielfach auch um die Versorgung kommunaler
Einrichtungen oder Stadtquartiere
handelt, fur die eine zentrale Anlage errichtet
und betrieben wird. Dies muss bei der Interpre-
tation der Ergebnisse berulcksichtigt werden.

einzelner

Hier gaben die Unternehmen an, insgesamt
ca. 644.000 Endverbraucher mit Warme zu ver-
sorgen, wobei sich die Anzahl je Unternehmen
zwischen 5 und 270.000 Endverbrauchern be-

unterschiedlichster Bauweise) sowie Nichtwohn- | wegt. Im Mittel entspricht dies ca. 10.400
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Abbildung 44: Gesamt-Trassenlangen der Warmenetze in Bezug auf die Anzahl der Netze
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Verbrauchsstellen je Unternehmen, der Median
liegt bei knapp 1.080.

Die differenzierten Antworten auf o. g. Frage il-
lustriert Abbildung 45. Die obere Grafik zeigt
zunachst, viele Energieversorger
gleichsweise wenig Endverbraucher mit Warme
versorgen. So gaben 15 % an, bis 100 Endver-
braucher zu versorgen, der Uberwiegende Teil
(29 %) versorgt zwischen 100 bis 1.000 End-
verbraucher. Eine vergleichsweise hohe Zahl an
Endverbrauchern (Uber 5.000) versorgen hin-
gegen nur 22 % der Unternehmen. Differenziert
man diese Antworten nach den Warmenetzen,
welche die Unternehmen betreiben (untere
Grafik), so wird deutlich, dass insbesondere jene
Unternehmen, die vergleichsweise wenige End-
verbraucher versorgen, nur Nahwarmenetze

dass ver-

betreiben.
vielen Endverbrauchen betreiben hingegen Nah-
und Fernwarmenetze, wobei diese Uber eine
vergleichsweise héhere Anzahl separater Nah-
warmenetze verfigen als jene Unternehmen,

Unternehmen mit vergleichsweise

die nur Nahwarmenetze betreiben, an welche
vergleichsweise wenige Endverbraucher ange-
schlossen sind (vgl. dazu nochmals Abbildung
42 untere Grafik). Dies spricht daflr, dass diese
Unternehmen eher nur einzelne Quartiere bzw.
kleinere Gebiete oder eben o6ffentliche Einrich-
tungen mit Nahwarme versorgen.

Weiterhin kann festgehalten werden, dass eine
geringe Anzahl von Endverbrauchern (d. h.
bis maximal 1.000) ausschlieB3lich bei Unter-
nehmen in der Rechtsform der kommunalen
Eigenbetriebe sowie der KG und deren Sonder-

Abbildung 45: Anzahl der mit Warme versorgten Endverbraucher insgesamt (oben) und differenziert nach den von den
Unternehmen betriebenen Warmenetztypen (unten). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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formen vertreten sind, ebenso ist dort der An-
teil reiner Kommunalunternehmen Uberdurch-
schnittlich hoch (78 % in der GroRenklasse bis
100 Endverbraucher). Dies lasst darauf schliel3en,
dass diese Unternehmen im Auftrag der Kom-
munen entweder 6ffentliche Einrichtungen oder
kommunale Gebadudebestdnde mit Nahwarme
versorgen.

Drittel der Unternehmen
benannte ihre Kundenstruktur. Von diesen
Unternehmen gaben 97 % an, private Haushalte
mit Warme zu versorgen, 90 % versorgen zudem
Kunden aus dem 6ffentlichen Bereich und 83 %
Kunden aus dem Bereich Industrie, Handel
und Gewerbe. Dabei versorgen etwas Uber die
Halfte der Unternehmen (52 %) Kunden aus
allen abgefragten Gruppen. Zudem gaben
8 % an, weitere Kundengruppen mit Warme
zu versorgen, hierunter zahlen kirchliche Ein-

Etwas Uber zwei

richtungen sowie Militareinrichtungen von Dritt-
staaten.

Abbildung 46 zeigt die Kundenstruktur diffe-
renziert nach der Anzahl der versorgten End-
verbraucher. Hieraus kann erganzend zu den

bereits beschriebenen Erkenntnissen abgeleitet
werden, dass jene Unternehmen mit einer ge-
ringen Anzahl von Endverbrauchern (bis 2.500)
schwerpunktmaRig private Haushalte versorgen
(Haufung in dieser Verbrauchergruppe bei An-
teil zwischen 75 bis 100 %). Unternehmen mit
einer vergleichsweise grolen Anzahl von End-
verbrauchern (Uber 10.000) scheinen hingegen
diverser aufgestellt zu sein. Diesen Ruckschluss
lasst auch die Differenzierung der Anzahl
der versorgten Endverbraucher in Abhangig-
keit von der Anzahl der betriebenen separaten
Netze zu.

4.2.2 Geplanter Infrastrukturausbau
und dessen Kosten

Fir die netzgebundene Warmeversorgung ent-
sprechend des WPG ist der Ausbau und Umbau
des bestehenden Warmenetzes erforderlich.
Daher wurden auch die Unternehmen, die derzeit
Warmenetze betreiben oder dies zukinftig inten-
dieren, gefragt, ob sie zukiinftig den Aus- und
Umbau dieser Netze planen.® Hier gaben 71 %
an, dass sie entsprechende Vorhaben planen, nur
6 % intendieren dies derzeit nicht. Bei 24 % der

88 Diese Frage richtete sich
an jene Unternehmen,
welche bereits in der Warme-
versorgung tatig sind. Zuvor
wurden nur jene Unterneh-
men, auf die dies derzeit
noch nicht zutrifft, hierzu
befragt. Die Konkretisierung
diese Vorhaben sollten dann
wiederum beide Gruppen
beantworten.
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Abbildung 46: Kundenstruktur der Warmeversorgung nach EndverbrauchergroBenklassen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Unternehmen ist dies derzeit noch unklar, ob
entsprechende Vorhaben verwirklicht werden
sollen. Abbildung 47 zeigt dabei, dass diese
Entscheidung nur bedingt vom Umsatzerlos ab-
hangt, hingegen aber vom Anteil kommunaler
Beteiligungen am Unternehmen (untere Grafik).
Mit steigendem Anteil Beteili-
gungen steigt der Anteil jener Unternehmen, die
dies nicht planen bzw. bei denen dies noch nicht
geklart ist.

kommunaler

Mithin ist mit Blick auf die kommunalen An-
teilseigner hierfir auch ausschlaggebend, ob
die entsprechenden Kommunen derzeit einen
netzgebundenen Ausbau der Warmeplanung
verfolgen. Wird nochmals Abbildung 15 in Ab-
schnitt 3.2.3 herangezogen, so planen nicht alle
befragten Kommunen einen (Aus-)Bau der/von
Warmenetzen. Dies spiegelt sich mithin auch
in den Antworten der EVU wider. Dabei sind
sich tendenziell eher Unternehmen, die derzeit

weniger Warmenetze betreiben (sowohl be-
zogen auf Nah- als auch Fernwarmenetze) noch
nicht sicher, ob sie zukunftig neue Netze er-
richten oder bestehende Netze aus- bzw. um-
bauen wollen.

Eine Spezifikation der beabsichtigten Pla-
nungen haben 80 % der Unternehmen vorge-
nommen, welche angegeben haben, den Neu-,
Aus- oder Umbau der Netze zu planen. Daher
werden nachfolgend nur die allgemeinen Ergeb-
nisse dargelegt, eine Differenzierung nach be-
stimmten Merkmalen erlaubt keine interpretier-
baren Ergebnisse. Dennoch kann allgemein fest-
gehalten werden, dass von den antwortenden
Unternehmen 59 % den Neubau von insgesamt
69 Nahwarmenetzen und 14 % den Neubau von
insgesamt acht Fernwarmenetzen planen. Diese
Planungen umfassen insgesamt 374 km Trasse
fir Nahwarmenetze sowie 183 km Trasse fur

Fernwarmenetze. Weitere 41 % dieser Unter-

Abbildung 47: Geplanter Aus- und Neubau von Warmenetzen der Warmenetzbetreiber nach Umsatzerldsen (oben)
und Anteil kommunaler Eigner (unten). (Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Abbildung 48: Sperzifikation der geplanten WarmenetzbaumaBnahmen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

nehmen planen den Ausbau von insgesamt
50 bestehenden Nahwarmenetzen und 43 %
den Ausbau von insgesamt 30 bestehenden. Die
geplanten Trassenldangen wurden mit ca. 320
km fur die Nahwarmenetze und ca. 1.270 km
fir die Fernwarmenetze angegeben. Schlie-
lich sollen einige Netze auch umgebaut werden
(bspw. Umstellung von Dampf auf Warmwasser,
Minimierung des Warmeverlustes, Umrustung
auf Wasserstoffnetze). Dies planen sowohl fur
die Nahwarme- als auch Fernwarmeversorgung
jeweils 14 % der Unternehmen. Dabei sollen ins-
gesamt 23 Nahwarmenetze mit insgesamt etwa
50 km Trasse und sechs Fernwarmenetze mit
ca. 550 km Trasse umgebaut werden. Abbildung
48 visualisiert diese Planungen.

Umsetzung der Warmewende,
inklusive der Dekarbonisierung,

mit hohen Kosten verbunden.

Wie auch die Kommunen wurden die Unter-
nehmen gebeten, den Investitionsbedarf fur
diese MalRnahmen in ihren Versorgungsgebie-
ten bis zum Jahr 2030 zu benennen. Konkret
wurden sie gebeten, den Investitionsbedarf
fur den Ausbau bzw. die Verdichtung von be-
stehenden Warmenetzen sowie die Errichtung
neuer Warmenetze sowie den Investitionsbe-
darf fur die Umstellung der Erzeugungsstruktur
(z. B. Neubau von Erzeugungsanlagen, Erschlie-
Bung von Abwarme-Quellen) in ihrem Versor-
gungsgebiet bis 2030 geschatzt anzugeben.
Dabei benannten die Unternehmen, die hier

39%
34%
31%
26%
17%
8% 9% 8% 6% 8% 9% %
unter 10 bis 25 bis 50 bis 100 bis 250 Mio. €
10 Mio. € <25 Mio. € <50 Mio. € <100 Mio. € <250 Mio. € und mehr
B Ausbau und Verdichtung von bestehenden Warmenetzen B Neubau von Warmenetzen

Abbildung 49: Geschatzter Investitionsbedarf in den Netzausbau
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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Investitionsbedarfe angegeben haben (82 %
der Unternehmen, welche BaumalRnahmen in
den Warmenetzen planen), Investitionen von
knapp 2,9 Mrd. Euro in den Ausbau bestehender
Netze sowie gut 1,7 Mrd. Euro in den Neubau
von Netzen. Insgesamt sollen hier bis 2030 folg-
lich gut 4,6 Mrd. Euro investiert werden. Dabei
bewegen sich die Angaben zwischen 0,5 Mio. und
650 Mio. Euro fur den Ausbau sowie zwischen
2 Mio. und 450 Mio. Euro fur den Neubau von
Warmenetzen.

Abbildung 49 zeigt den von den Unternehmen
benannten Investitionsbedarf flr die Warme-
netze nach GroRRenklassen. Sowohl fur den
Ausbau bzw. die Verdichtung der bestehenden
Warmenetze als auch den Neubau von Warme-
netzen veranschlagen die meisten Unternehmen
bis zu 10 Mio. Euro oder zwischen 10 Mio. und
25 Mio. Euro (zusammen 70 % in der Kategorie

Neubau bzw. 60 % in der Kategorie Ausbau).

Far die Umstellung der Warmeerzeugung auf
erneuerbare Energietrdager gaben die ant-
wortenden Unternehmen an, bis 2030 fur den
Neubau entsprechender Erzeugungs- oder Ge-
winnungsanlagen insgesamt ca. 4,5 Mrd. Euro
investieren zu wollen, fir neue Anbindungslei-
tungen dieser Anlagen nochmals etwa 0,7 Mrd.
Euro. Zusammen sind dies geplante Investitionen
von 5,2 Mrd. Euro. Dabei betragen die Investiti-
onen je Unternehmen fur die Anlagen zwischen
2 Mio. und 500 Mio. Euro und fur die Anbindung

dieser an die Netze zwischen 1 Mio. und 100 Mio.
Euro.

In Abbildung 50 sind diese Investitionen nach
deren Hohe dargestellt. Bezogen auf den Neubau
von Anlagen zeigt sich ein heterogenes Bild. Zu-
sammengefasst sieht die eine Halfte Investitions-
kosten unter 25 Mio. Euro, wobei dort die Mehr-
heit diese zwischen 10 Mio. bis 25 Mio. Euro ein-
ordnen. Die andere Halfte sieht diese bei Uber 25
Mio. Euro, dort jedoch jeweils zu etwa gleichen
Teilen in den dargestellten hoheren Klassen.
Mit Blick auf die Anbindung neuer Anlagen zur
Erzeugung oder Gewinnung von Warme aus er-
neuerbaren Energien wird ersichtlich, dass 64 %
der antwortenden Unternehmen hier mit Inves-
titionen unter 10 Mio. Euro rechnen. Etwa 18 %
gaben Investitionen zwischen 10 Mio. bis 25 Mio.
Euro an und 6 % zwischen 50 Mio. und 100 Mio.
Euro. Etwa 12 % benannten diese zwischen 100
Mio. bis 250 Mio. Euro. Wird die erste Groflien-
klasse nochmals geteilt, so sehen gut ein Viertel
(24 %) der Unternehmen Anbindungskosten von
unter 5 Mio. Euro und etwa 40 % zwischen 5 Mio.
bis 10 Mio. Euro.

Da diese Angaben maRgeblich von den befragten,
konkreten Planungen (Anzahl Netze, Netzlange),
aber auch von nicht befragten Faktoren wie to-
pographischen Gegebenheiten vor Ort, der ge-
planten TrassenfUhrung (im Gelande oder unter
befestigten Wegen bzw. StralRen) oder den ge-
planten Anschlissen dieser Netze abhangen,

64%
27%
23%
18%

13% 12% 12% 12% 13%

i= EE N
unter 10 bis 25 bis 50 bis 100 bis 250 Mio. €
10 Mio. € <25 Mio. € <50 Mio. € <100 Mio. € <250 Mio. € und mehr

u Meubau von Erzeugungsanlagen ® Anbindungsleitung von der Erzeugungsanlage an das Netz

Abbildung 50: Geschatzter Investitionsbedarf fur die Umstellung der Warmeversorgung auf Warme aus erneuerbaren Energien
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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konnte hier keine weitere Differenzierung vorge-
nommen werden. Mit Blick auf andere befragte
Strukturmerkmale der Unternehmen zeigten sich
jedoch keine spezifischen Auspragungen.

Investitionsbedarf fiir Neu-, Aus- und
Umbau der Wéarmenetzt insgesamt
ca. 7,7 Mrd. Euro laut teilnehmenden

Unternehmen.

Auf Basis der Antworten wurde jedoch eine
Hochrechnung der geschatzten Investitions-
bedarfe fiir alle antwortenden Unternehmen,
die Warmenetze betreiben und diese aus- oder
umbauen oder welche neue Warmenetze bauen
wollen (auch wenn sie derzeit noch keine eigenen
Netze betreiben), vorgenommen. Dazu wurden
diese zunachst einer Plausibilitatsprufung un-
terzogen und ggf. entsprechend bereinigt. Da-
nach wurden diese die gewichteten Mittelwerte
nach den UmsatzgroRRenklassen gebildet. Die so
ermittelten jeweiligen Betrage wurden in einem
ersten Schritt fur fehlende Angaben der Unter-
nehmen eingesetzt, welche die entsprechenden
Fragen nur unvollstandig beantwortet haben.
Die Daten dieser so vervollstandigten Datensatze
(angegeben und berechnete Werte) wurde wie-
derum entsprechend gewichtet und der Mittel-
wert des jeweiligen Datensatzes gebildet. Dieser
wurde dann mit der Anzahl der Unternehmen,

Mittelwert aus
Berechnungen
antwortende EVU

antwortende

Investitionen fiir EVU (N,)

die die Fragen zu den Investitionen nicht be-
antwortet haben, multipliziert. Dabei wird aus-
drucklich darauf hingewiesen, dass diese Zahlen
nur einen groben Korridor darstellen, in welche
GrolRenordnungen sich die Investitionen be-
wegen konnen. Mithin sind die Angaben der
Unternehmen ebenso eher Orientierungswerte
als konkrete Abschatzungen im Rahmen kon-
kreter Planungen. Aber sie zeigen, dass fir die
netzgebundene Warmeversorgung sowie die
Dekarbonisierung der Warmenetze enorme In-
vestitionen erforderlich sind. Infolge fehlender
bzw. nicht offentlich zuganglicher relevanter
Strukturdaten aller Energieversorger konnte
keine Abschatzung eines Kostenkorridors fur
erforderliche Investitionen flir das gesamte
Bundesgebiet vorgenommen werden.

Das Ergebnis dieser vereinfachten Abschatzung
zeigt Tabelle 1.
tionsbedarf fir den Neu-, Aus- und Umbau der
Warmenetze insgesamt bei allen antwortenden
Unternehmen ca. 7,7 Mrd. Euro betragen. Die
Investitionskosten fur die Umstellung der War-
meversorgung auf Warme aus erneuerbaren
Energien wird auf ca. 2,8 Mrd. Euro geschatzt.
Insgesamt wirden demnach Investitionen von
knapp 10,5 Mrd. Euro erforderlich werden
kénnen.

Demnach koénnte der Investi-

Mithin sind diese Abschatzungen etwas hoch,
jedoch wurden von den Unternehmen teilweise

Hochrechnung auf
nicht antwortende
EVU (MW N *N,)

Kostenschatzung
alle teilnehmenden
EVU (n)

Aus- und Umbau der 4104221795 €
Netze

Neubau Netze 1.328.269.358 €

68.403.697 €

22.513.040 €

1.710.092.414 € 5.814.314.209 €

562.825.999 € 1.891.095.357 €

Neubau von Erzeu- 1208.043 252 €
gungsanlagen EE
Netzanbindung/

Netzintegration EE 341449076 €

42.353.580 €

5.787.272 €

1.058.839.505 € 2.266.882.757 €

144.681.812 € 486.130.888 €

LT SR S 1.549.492.329 € - 1.203.521.317 € 2.753.013.646 €
|nsgesamt

|nsgesamt 6 981.983.481 €

3 476.439.730 € 10 458.423.212 €

Tabelle 1: Hochrechnung der Investitionen auf die antwortenden Unternehmen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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sehr hohe Kosten flr einen Meter Trasse beson-
ders bezogen auf den Neubau von Warmenetzen
angegeben.®® Zudem lasst auch der Forder-
rahmen des Férderprogramms BUNDESFORDE-
RUNG FUR EFFIZIENTE WARMENETZE (BEW) des
BMWK, mit dem der Neubau von Warmenetzen
mit hohen Anteilen erneuerbaren Energien
sowie die Dekarbonisierung von bestehenden
Netzen gefordert wird, enorme Kosten erwarten.
Zwar sind aktuell bis 2026 etwa 3 Mrd. Euro an
Fordermitteln eingestellt, vor der Einfrierung
dieses Programms im Rahmen der Haushalts-
debatte fur den Haushalt 2025 war 2022 sogar
angedacht, dieses Budget auf Uber 11 Mrd. Euro
zu erhdéhen.”® Auf die Kosten fur die Umset-
zung bzw. Mitwirkung der Unternehmen an der
KWP nach WPG wird spater in Abschnitt 4.3.2
eingegangen.

4.3 Warmeversorgungsinfrastruktur
im Kontext der Warmeplanung
nach WPG

4.3.1 Bestehende Warmeplanungen
in den Kommunen und Beteili-
gung der EVU an der Durchfuh-
rung und Umsetzung

Stadtwerke/EVU in kommunale
Wérmeplanung mit unterschiedlichen
Aufgaben eingebunden (Planungs-
und Umsetzungsberatung, Implemen-
tierung).

Nachdem die Unternehmen zu ihren Warme-
planungen befragt wurden, wurden sie anschlie-
Bend gebeten anzugeben, ob und inwieweit sie
in die KWP involviert sind. Dazu wurden sie ein-
leitend befragt, ob in den Kommunen ihres Ver-
sorgungsgebietes bereits allgemeine kommu-
nale Warmeplanungen bestehen. Gut 70 % der
Unternehmen haben diese Frage beantwortet.
Nur knapp ein Viertel bejahten dies, knapp drei
Viertel der Unternehmen gaben an, dass in den
Kommunen ihres Versorgungsgebiets noch keine
Warmeplanungen bestehen. Dies deckt sich mit

den Angaben der Kommunen, von denen 83 %
angaben, noch Uber keine Warmeplanung zu
verfugen (vgl. Abschnitt 3.2.2). Sofern bereits
kommunale Warmeplanungen unabhangig des
WPG bestehen, sind dies nach Kenntnis der Un-
ternehmen Uberwiegend separate kommunale
Warmeversorgungsplanungen oder Warmepla-
nungen nach geltendem Landesrecht (jeweils
33 %), in einem gewissen Mal3e aber auch Be-
standteil anderer strategischer Planwerke (20 %).
Vereinzelt sind sie auch Bestandteile von tech-
nischen Planungen zu kommunalen Nah- oder
Fernwarmenetzen (7 %). Diese Angaben weichen
in gewissem Mal3e von den Antworten der Kom-
munen ab, die angaben, dass Warmestrategien
bzw. -planungen Uberwiegend Bestandteil an-
derer strategischer Konzepte bzw. Programme
sind, aber vielfach auch von technischen Pla-
nungen zu kommunalen Warmenetzen. Sepa-
rate kommunale Warmeversorgungsplanungen
nutzten vergleichsweise wenige Kommunen.
Mithin spricht dies dafur, dass das Versorgungs-
gebiet der antwortenden EVU vielfach groRere
Stadte und deren Umland umfasst, denn in
diesen sind separate Warmeversorgungspla-
nungen ein vielfach genutztes Planungsinstru-
ment. Das Versorgungsgebiet kann aber auch
in einem Bundesland liegen, in welchem bereits
eine Pflicht zur KWP nach Landesrecht besteht.
Dafur kdnnte auch sprechen, dass die Uberwie-
gende Mehrheit der EVU (ca. 80 %) angaben, dass
diese Warmeplanungen bereits den Vorgaben
des WPG entsprechen. Wie bereits bei den Aus-
fihrungen zu den Kommunen deutlich wurde, ist
dies auch der Fall, wenn bestehende kommunale
Warmeplane nach entsprechendem Landesrecht
erstellt wurden.

Sofern in den Kommunen bereits vor dem In-
krafttreten des WPG Warmeplanungen bestan-
den, waren die befragten EVU in diese einge-
bunden, und zwar mit unterschiedlichen Auf-
gaben. Das Ergebnis zeigt Abbildung 51. Die EVU
beraten die Kommunen nicht nur bei der Pla-
nung, sondern sind hier meist auch der federfuh-
rende Akteur. Mit Blick auf die Umsetzung dieser
Planungen werden die EVU zwar auch beratend
tatig, letztendlich obliegt ihnen i. d. R. aber auch
die Implementierung. Sofern andere mit der Um-

8 Mithin kann es sich hier
auch um ,Nullstellenfehler”
handeln, dies kann jedoch
nachtraglich nicht mehr
nachvollzogen werden. Fur
die Hochrechnung wurden
entsprechende Daten -
soweit dies mit hoher Wahr-
scheinlichkeit der Fall war -
durch Interpolation (Glat-
tung, d.h. ein Schatzen

oder Berechnen von Werten
einer Funktion fir bestimmte
x-Werte aus einer begrenz-
ten Anzahl von gegebenen
(x,y) Koordinaten) korrigiert.
Dennoch ergaben sich viel-
fach noch immer vergleichs-
weise hohe Werte. Wahrend
Experten diesen je nach tech-
nischen Daten des geplanten
Netzes, den topographischen
Gegebenheiten sowie den
angedachten Trassenkorri-
dor sowie dem Installations-
aufwand zwischen 2.000

bis 4.000 Euro je Meter an-
geben (vgl. bspw. Vaillant
Deutschland GmbH & Co.
KG), so wurden hier bezogen
auf den oberen Wert teil-
weise dreieinhalbfach so
hohe Werte angegeben.
Diese wurden zwar soweit
plausibel korrigiert, lagen
aber dennoch Uber dem
benannten Korridor. Den-
noch erscheinen die Be-
rechnungen plausibel, denn
einerseits handelt es sich um
Plandaten, andererseits wir-
de bei Zugrundelegung o. g.
Kosten und den angegebene
Trassenlangen allein nur fir
den Neubau und den Ausbau
der auf die Frage nach den
Kosten antwortenden Unter-
nehmen, d. h. ohne Hoch-
rechnung auf alle teilnehmen-
den Unternehmen, Kosten
zwischen 4,0 Mrd. Euro und
8,1 Mrd. Euro anfallen.

Vgl. UBA (2023a), S. 316,

FN 132. Zudem wurde zum
01.10.2024 das Programm
BEW fortgefiihrt.
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setzung betraut werden ist anzunehmen, dass es
sich um erganzende Malinahmen anderer Sek-
toren wie bspw. Energieeffizienzmalinahmen
an Gebauden oder MalRnahmen im Bereich Ge-
baude-/Heiztechnik handelt.

Hier kann weiter festgehalten werden, dass aus-
schliel3lich mehrheitlich kommunale EVU an-
gegeben haben, an der kommunalen Warme-
planung beteiligt zu werden. Mit Blick auf die
Anteilseignerstruktur der teilnehmenden Unter-
nehmen (vgl. Abschnitt 4.1.1) sowie den Aus-
fihrungen in Abschnitt 3.3.1 zur Umsetzung der
KWP nach WPG in den Kommunen relativiert sich
diese Feststellung jedoch.

Nachdem zahlreiche Unternehmen bereits in bis-
herige kommunale Warmeplanungen involviert
sind, kann davon ausgegangen werden, dass sie
auch wichtige Ansprechpartner im Rahmen der
Aufstellung der kommunalen Warmeplane
nach WPG darstellen. Entsprechend haben die
Unternehmen auch geantwortet: Gut 87 % gaben
an, dass sie an der Durchfihrung der Warme-
planung und Erstellung der Warmeplane nach
WPG mitwirken werden, bei den restlichen knapp
13 % ist dies noch unklar. Mithin ist hier in den
Kommunen noch nicht entschieden oder gepruft
worden, ob oder in welchem Umfang (Option der
verklUrzten Warmeplanung nach 8 14 WPG oder
der vereinfachten Warmeplanung nach 8 22WPQG)
eine Warmeplanung erfolgt.

Entsprechend der von den Unternehmen oben
benannten Form der Mitwirkung an den be-
reits bestehenden kommunalen Warmepla-
nungen sollen sie auch an der Erstellung der
Warmepléne sowie deren Umsetzung nach WPG
mitwirken. Abbildung 52 zeigt, in welchen
Phasen der KWP die Unternehmen wie mit-
wirken sollen. Dabei werden die Unternehmen
in allen Phasen unterschiedlich intensiv mit-
wirken, wobei insbesondere in den vorberei-
tenden Phasen der Warmeplanung (Daten-
erhebung, Eignungsprifung) und der Be-
standsanalyse die Datenbereitstellung einen
Schwerpunkt bildet. In allen Phasen sind etwa
die Halfte der Unternehmen bei der Mitarbeit
an der Erstellung der Planungsdokumente be-
teiligt, eine vergleichsweise geringere Anzahl ist
Uber alle Planungsphasen fur die Erstellung der
Planungsdokumente zustandig. Etwas verwun-
dert das Ergebnis, dass im Rahmen der Entwick-
lung der Umsetzungsstrategie, welche ja mafl3-
geblich fur den konkreten Warmenetzausbau
ist, die Unternehmen vor allem als allgemeine
Ansprechpartner bei Fragen der Kommunen
fungieren. Mitunter ist dies aber darin be-
grindet, dass die Kommunen noch am Anfang
der KWP stehen, vielfach noch in der Vorphase
der Datenerhebung (vgl. dazu Abbildung 20 in
Abschnitt 3.3.1). Schlie8lich gaben einige EVU
an, dass sie an der Fortschreibung bestehender
Warmeplane mitwirken.

Abbildung 51: Art der Einbindung der EVU in kommunale Warmeplanungen
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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64%

i
o
©

Datenerhebung,
-verarbeitung und
-auswertung
Eignungsprifung
der Teilgebiete
Bestandsanalyse

m allg. Ansprechpartner bei Fragen der Kommune
m Bereitstellung von Informationen/ Daten fur Planerstellung
m Mitarbeit an der Erstellung der Planungsdokumente

m Erstellung der Planungsdokumente fir die Kommune

Potenzialanalyse
Aufstellung Ziel-
szenario/Warme-
wendestrategie
Entwicklung Um-
setzungsstrategie

Abbildung 52: Mitwirkung der EVU an der Kommunalen Warmeplanung nach WPG

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

4.3.2 Ressourcenbedarf und Hemm-
nisse fur die Umsetzung der
kommunalen Warmeplanung
nach WPG aus Perspektive
der EVU

Die Aufstellung der Warmeplane nach WPG
sowie die Umsetzung dieser, inklusive der De-
karbonisierung der Warmenetze, wird mit hohen
Kosten verbunden sein. Bereits im Gesetzentwurf
vom Oktober 2023 wurden diese im Rahmen der
Folgekostenabschatzung Uberschlagsweise er-
mittelt. So wurden die Kosten der Wirtschaft fur
den einmaligen Erfullungsaufwand des WPG bis
2028 (Mitwirkung der Unternehmen an der KWP)
auf ca. 46 Mio. Euro geschatzt, danach werden
ab 2029/2031 jahrliche Kosten fur die Beteiligung
nach 8 7 WPG und fur die Datenerhebung von
5 Mio. Euro prognostiziert.®® Deutlich héher sind
jedoch die Kosten der Warmenetzbetreiber fur die

die Umsetzung der Warmeplane und dort insbe-
sondere fUr die Dekarbonisierung der Warme-
netze. Fur die Jahre bis 2030 werden jahrlich Kos-
teni.H.v.415 Mio. Euro und ab 2031 von 765 Mio.
Euro geschatzt.®2 Wird hier das Ziel zugrunde ge-
legt, dass bis 2040 jedes Warmenetz einen Anteil
an der Nettowarmeerzeugung von mindestens
80 Prozent aus erneuerbaren Energien, unver-
meidbarer Abwarme oder einer Kombination
hieraus haben soll, so ergabe dies von 2025 bis
2039 etwa 9,42 Mrd. Euro. Folglich hatte die Wirt-
schaft bis 2039 durch die Umsetzung des WPG
insgesamt Kosteni. h.v. 9,51 Mrd. Euro zu tragen.
Wird das Zieljahr 2045 betrachtet, so wirden sich
diese Kosten auf 11,5 Mrd. Euro erhdhen.

Im Rahmen dieser Studie sollte vor diesem Hin-
tergrund eruiert werden, fir welche auf die Um-
setzung des WPG bezogenen MalRnahmen die
EVU welche Kosten sehen. Da nur gut 36 % der

9! Vgl. Deutscher Bundestag,
Drs. 20/8654, S. 5.
9 Vgl. ebenda.
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Unternehmen entsprechende Kosten angegeben
haben, werden nur die Gesamtergebnisse dar-
gestellt, nach Strukturmerkmalen differenzierte
Aussagen sind hier nicht méglich. Abbildung 53
zeigt, in welchen Bereichen die antwortenden
EVU die hochsten Kosten sehen. Erwartungs-
gemal sehen sie in den Kosten fur die Beteili-
gung an der Durchfuhrung der Warmeplanung
selbst (Datenerhebung, Beteiligung am Planungs-
verfahren, Erstellung der entsprechenden Plane)
die geringsten Kosten (Anteile an den angege-
benen Kosten insgesamt unter 1 %). Die hochsten
Kosten verursachen die MalRnahmen zur voll-
standigen Klimaneutralitat der Warmenetze bis
2045 (46 %). Diese umfassen Uberwiegend den
Umbau bzw. die technische Nachristung der be-
stehenden Warmeversorgungsinfrastrukturen.
Aber auch die damit im Zusammenhang ste-
hende vorgegebene Zeitschiene zum Anteil der
Warme aus erneuerbaren Energien in den beste-
henden Warmenetzen sehen gut 17 % der EVU
als grof3en Kostenfaktor, weniger in denen neuer
Warmenetze.”> Diese Einschatzung zeigt, dass
insbesondere die Bereitstellung oder Erzeugung
der daflr bendtigten Energie aus erneuerbaren
Energiequellen einen wesentlichen Kostenfaktor
darstellt (vgl. dazu auch die Ergebnisse in Ab-
schnitt 4.2.2 zu den Kosten des Ausbaus erneuer-
barer Energien und deren Integration in die be-
stehenden Netze). SchlielSlich sehen immerhin
18 % der befragten Unternehmen hohe Kosten

in der Transformation der Gasverteilnetze. Denn
hier sollen Gasnetze zuklnftig entweder mit
grinem Methan oder als Wasserstoffnetz be-
trieben werden. Hierflr sind sowohl bestehende
Netze aus- oder umzubauen bzw. wenn dies fur
diese Energietrager nicht moglich ist, sind ent-
weder neue Netze zu bauen oder die Warme-
versorgung erfolgt zukunftig Gber Warmenetze.
Im Rahmen der Warmeplanung kann der Netz-
betreiber fur die Versorgung eines beplanten
Teilgebietes (Warmeversorgungsgebiet) der pla-
nungsverantwortlichen Stelle einen entspre-
chenden Vorschlag fur die Versorgung mittels
Warmenetz oder Wasserstoffnetz unterbreiten.
Soll dann bspw. fir die Warmeversorgung von
Gas auf Wasser oder Dampf umgestellt werden,
kann auch der Ruckbau von Gasnetzen erforder-
lich werden, sofern diese nicht umgebaut werden
kénnen. Einen ebenfalls hohen Kostenfaktor
sehen die Unternehmen in den Festlegungen
zu beplanten Teilgebieten mit erhohtem Energie-
einsparpotenzial (8 18 Abs. 5 WPG). Hier kénnen
gemal Nr. 1 auch Gebiete dargestellt werden,
die besonders fur Stadtebauliche Sanierungs-
mafBnahmen nach dem besonderen Stadtebau-
recht des BauGB geeignet erscheinen. Diese Re-
gelung zielt auf die energetische Sanierung von
Gebauden ab.** Entsprechend benannten die be-
fragten Unternehmen, dass ebenfalls die Sanie-
rung des Gebaudebestands einen grof3en Anteil
an den Kosten der Umsetzung des WPG aufweist.

% In den bestehenden Warme-
netzen muss der Anteil von
Waérme aus erneuerbaren
Energien ab dem 01.01.2030
einen Anteil von mindestens
30 % aufweisen, in den neuen
Warmenetzen ist ab dem
01.03.2025 ein entsprechen-
der Anteil von mindestens
65 % vorgeschrieben.
Grundsatzlich bedarf die
Anwendung des Sanierungs-

©
®

rechts im Rahmen des be-
sonderen Stadtebaurechts,
dass stadtebauliche MiB-
stande bestehen, welche
behoben werden sollen. Ein
MiRstand ist dabei die Subs-
tanzschwache. Diese liegt
vor, wenn gemalR § 136

Abs. 2 Nr. 1 BauGB ,das
Gebiet nach seiner vorhan-
denen Bebauung oder nach
seiner sonstigen Beschaffen-
heit den allgemeinen An-
forderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhalt-
nisse oder an die Sicherheit
der in ihm wohnenden oder
arbeitenden Menschen auch
unter BerUcksichtigung der
Belange des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung
nicht entspricht.” Demzufolge
liegt eine Substanzschwache
auch dann vor, wenn der
Gebaudebestand nicht oder
nur unzureichend energe-
tisch saniert ist (vgl. MHKBD
(2019), S. 13).

Abbildung 53: Einschatzung der Kostenanteile einzelner Planungsphasen sowie UmsetzungsmaRRnahmen nach WPG durch die EVU
(Eigene Darstellung und Berechnung.)




Ergebnisse der Befragung der Energieversorger

Warmeversorgungsinfrastruktur im Kontext der Warmeplanung nach WPG

Die konkret angegebenen Kosten der antwor-
tenden EVU sowie die Hochrechnung auf jene
EVU, welche keine Kosten benannt hatten, aber
dennoch in der Warmeversorgung tatig sind oder
dies zukinftig planen, zeigt Tabelle 2. Die Ge-
samtkosten gaben jene Unternehmen, die Kosten
benannt hatten, mit ca. 4,9 Mrd. Euro an. Hinzu
wurden 0,92 Mrd. Euro flr energetische Sanie-
rungsmalnahmen benannt, welche jedoch in der
Hochrechnung nicht bertcksichtigt wurden, da
diese i. d. R. nicht bei den EVU anfallen. Fur die
anderen oben benannten Unternehmen wurden
aus den Antworten die nach den Umsatzgro-
Benklassen gewichteten jeweiligen Mittelwerte
der antwortenden Unternehmen berechnet und
mit der Anzahl der Unternehmen, welche keine
Kosten angaben, multipliziert. Werden diese hin-
zugerechnet, so wurden den befragten Unter-
nehmen fur die Beteiligung bzw. Mitwirkung an
der Erstellung der Warmeplane Kosten i. H. v.
121,4 Mio. Euro entstehen. Die Kosten fur die
Umsetzung der MalBhahmen aus der KWP und
aus weiteren Vorgaben des WPG (Dekarboni-
sierung der Warmenetze) wirden sich dann auf
ca. 10,8 Mrd. Euro belaufen. Damit wirden die
antwortenden Unternehmen die Kosten der Um-
setzung des WPG deutlich héher einschatzen

als jene im Rahmen der Gesetzesfolgenabschat-
zung. Mitunter ist dies aber auch in der unvoll-
standigen Datengrundlage zu bestehenden War-
menetzen und Erzeugungsstrukturen besonders
far kleinere Kommunen sowie den unterschied-
lichen lokalen Gegebenheiten begrindet, welche
sich ebenfalls auf die Kosten fur den Ausbau von
Warmenetzen auswirken.

Drei wesentliche Finanzierungs-
formen: Fordermittel, Kredite und
Eigenmittel. Uberwélzung auf Ver-
braucher spielt untergeordnete Rolle.

Im Gesetzentwurf zum WPG wurde ausdricklich
klargestellt, dass die der Wirtschaft entstehenden
Kosten nicht im Sinne des ,,One-in-One-out-Prin-
zips"® kompensiert werden. Daher sollten die
Unternehmen abschlielend zur Thematik Kosten
angeben, wie die aus dem WPG entstehenden
Kosten finanziert werden sollen. Abbildung 54
zeigt die geplanten Finanzierungsinstrumente
der Unternehmen sowie zu welchem Anteil diese
im Rahmen der Gesamtfinanzierung genutzt
werden sollen. Es sollen drei wesentliche Finan-

Kosten aus Kosten Kosten Stichprobe
Werte in Mio. €
Antworten Hochrechnung insgesamt

Datenerhebung
Beteiligung an Warmeplanung
Erstellung Warmenetzausbauplane

Erstellung Warmenetzdekarbonisierungsfahrplane

10,9 284
12,0 19,3 31,3
17,2 27,7 44,9

Vorgaben Anteil EE in bestehenden Warmenetzen
Vorgaben Anteil EE in neuen Warmenetzen
Vollstéandige Klimaneutralitdt der Warmenetze bis 2045
Transformation Gasverteilernetze (Aus-, Neu-, Umbau)

Transformation Gasverteilernetze (Stilllegung, Rtickbau)

914,0 22954 3.2094
2452 436,8 682,0
2.674,5 4.287,1 6.961,6
2383 3984 636,7
809,0 1.267,9 2.076,9

Umsetzung MaBnahmen KWP und WPG 4.881,0 5.802,4 10.683,4

Kosten insgesamt

Sonstige Kosten

Gesamt bei Berticksichtigung sonst. Kosten

4.932,6 5.471.4 10.805,0
920,0
5.852,6

Tabelle 2: Kostenschatzung der EVU und Hochrechnung auf Stichprobe der Befragung
(Eigene Darstellung und Berechnung.)

% Hierbei handelt es sich um
eine MaBBnahme der Bundes-
regierung im Rahmen der
sog. ,Burokratiebremse”,
welche Belastungen fir die
Wirtschaft dauerhaft be-
grenzen soll. ,Dabei soll
jedes Bundesministerium
im gleichen Mal%e, in dem
es durch neue Regelungen
Belastungen fur die Wirt-
schaft aufbaut, an anderer
Stelle Belastungen abbauen.”

(Bundesregierung, o.J. S. 1).
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Warmeversorgungsinfrastruktur im Kontext der Warmeplanung nach WPG

Abbildung 54: Geplante Finanzierungsinstrumente der Unternehmen und deren durchschnittlicher Anteil an der Finanzierung

der Kosten. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

zierungsformen zum Einsatz kommen: Fast alle
Unternehmen (etwa 93 %) wollen Fordermittel
nutzen, im Mittel zu gut 37 %. An zweiter Stelle
sollen hierfur Kredite aufgenommen werden,
dies planen etwa 84 % der Unternehmen. Durch-
schnittlich sollen so ca. 46 % der Kosten gedeckt
werden. SchlieBlich wollen knapp 80 % der Un-
ternehmen Eigenmittel einsetzen, wobei diese
nur einen kleineren Anteil (durchschnittlich 21 %)
der Kosten abdecken sollen. Aber auch die Ver-
braucher sollen an den Kosten beteiligt werden:
Etwa 39 % der Unternehmen wollen zur Finan-
zierung die Verbraucherpreise erhdhen, wobei
diese MalBBnahme moderat ausfallt und im
Durchschnitt etwa 14 % der Kosten finanzieren
soll. Einige wenige Unternehmen (etwa 14 %)
wollen weitere, jedoch von ihnen nicht konkret
benannte Finanzierungsinstrumente nutzen,
welche aber durchschnittlich einen hohen Finan-
zierungsbeitrag leisten sollen (ca. 44 %).

Bei allen benannten Finanzierungsquellen ist die
Spannweite der Anteile an der Gesamtfinanzie-
rung jedoch sehr grol3 (Punktdarstellungen in der
Abbildung). Daher zeigt Abbildung 55 die geplante
Nutzung der Finanzierungsinstrumente sowie
deren durchschnittlichen Anteil an der Gesamtfi-
nanzierung infolge der Umsetzung des WPG. Hier
zeigt sich ein heterogenes Bild, jedoch scheinen

S

Unternehmen, welche mit hoéheren Kosten
rechnen, tendenziell mehr Eigenmittel einsetzen
und auch eher diese Kosten durch eine Erhéhung
der Verbraucherpreise refinanzieren wollen. Die
nicht naher benannten sonstigen Finanzierungs-
instrumente nutzen ausschlieBlich jene Unter-
nehmen, welche von vergleichsweise geringen
Kosten durch die KWP und deren Umsetzung aus-
gehen. Da es sich hier aber Uberwiegend um rein
kommunale Unternehmen handelt (83 %), sind

dies ggf. Mittel aus den Kommunalhaushalten.

Hemmnisse einer fristgemdfSen
Umsetzung liegen insbesondere
in fehlenden personellen und
finanziellen Ressourcen.

Neben den Kosten sind auch weitere Aspekte fur
die fristgemaRe Umsetzung der Vorgaben des
WPG relevant, und zwar nicht nur mit Blick auf
die Unternehmen, sondern auch mit Blick auf die
Kommunen als planungsverantwortliche Stelle.
Daher wurden die Unternehmen befragt, welche
Hemmnisse sie hierflr sehen. Dabei sollten sie
diese einerseits mit Blick auf die Kommunen be-
nennen, andererseits fur ihr Unternehmen selbst.
Die Frage nach jenen bei den Kommunen gese-
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Abbildung 55: Einsatz der Finanzierungsinstrumente der EVU nach Kostenklassen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

henen Hemmnissen sollte dabei als externer
Blick auf diese dienen. Die Frage haben etwa
63 % der Unternehmen beantwortet. Abbildung
56 zeigt das Ergebnis dieser Einschatzung. Zu-
nachst ist ersichtlich, dass es bei zahlreichen be-
nannten Hemmnissen deutliche Abweichungen
beziiglich der Einschatzung zwischen den EVU
und den Kommunen gibt. So sehen die EVU in
den personellen und finanziellen Ressourcen der
Unternehmen ein deutlich gréRBeres Hemmnis

als die Kommunen, hingegen schatzen sie die
Datenverflgbarkeit und -erhebung deutlich
besser ein. Aber auch im Zeithorizont der ge-
planten Umsetzung des WPG sehen die Unter-
nehmen eine grollere Herausforderung, die je-
doch infolge der zusatzlichen Anforderungen
an die EVU (Dekarbonisierung der Warmenetze)
nachvollziehbar ist. In den anderen Bereichen
sind die Differenzen zwischen den Einschat-
zungen weniger grof3.
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Abbildung 56: Kommunenbezogene Hemmnisse fur die fristgemaRe Umsetzung der KWP nach WPG aus Perspektive

der Unternehmen. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

AnschlieBend sollte dargelegt werden, was aus
Unternehmenssicht wesentliche Hemmnisse
sind. Diese Frage haben gut 60 % der Unter-
nehmen beantwortet. Die interne Perspektive
(vgl. Abbildung 57) zeigt, dass insbesondere in
der Finanzierung der Umsetzung der erforder-
lichen MaBBnahmen nach dem WPG und den
personellen Ressourcen im Unternehmen we-
sentliche Hemmnisse fur eine fristgemalle Um-
setzung gesehen werden. Weiterhin sehen die
Unternehmen grolRere externe Hemmnisse be-
zogen auf die regulatorischen Rahmenbedin-

gungen, der Kapazitat der Bauwirtschaft sowie
in der ausreichenden Verfugbarkeit der erfor-
derlichen technischen Komponenten. Aber auch
die erforderlichen Flachen fir den Ausbau der
erneuerbaren Energien als Energiequelle fur
die Warmeversorgung wird eher als kritisch be-
trachtet. Das Know-how fur die Umsetzung der
Malinahmen im Unternehmen, die Verfugbarkeit
bzw. Erhebung der daflir sowie der nach WPG
darzulegenden erforderlichen Daten sehen sie
hingegen eher nicht als Hemmnis.



Ergebnisse der Befragung der Energieversorger

Warmeversorgungsinfrastruktur im Kontext der Warmeplanung nach WPG

Abbildung 57: Unternehmensbezogene Hemmnisse fir die fristgemale Umsetzung der KWP nach WPG aus Perspektive der Unternehmen

(Eigene Darstellung und Berechnung.)

Dabei zeigt sich innerhalb der Unternehmen ein
sehr heterogenes Bild, welches keinem struktu-
rellen Muster zu folgen scheint. Beispielhaft zeigt
dies Abbildung 58 differenziert nach der Anzahl
der Mitarbeiter in den Unternehmen.

Betrachtet man die personellen Ressourcen,
so sehen hier Unternehmen mit weniger als 50
Mitarbeitern ein ahnlich grofles Hemmnis wie
jene mit 500 bis 1.000 Mitarbeitern, die Grofl3en-
klassen dazwischen schatzen dies hingegen we-
niger problematisch ein. Ein ahnliches Bild zeigt
sich mit Blick auf die regulatorischen Rahmenbe-
dingungen oder den Zeithorizont der geplanten
Umsetzung des WPG. Vergleichsweise ahnlich
sind hier die Einschatzungen zur Verfugbar-
keit der fur den Netzaus- oder Umbau oder den
Ausbau der Erzeugungskapazitaten bendtigten
technischen Komponenten und der Finanzierung

der Umsetzung der erforderlichen MaRnahmen.
Hingegen scheint das erforderliche Know-how im
Unternehmen als Hemmnis tatsachlich in einem
Zusammenhang mit der Anzahl der Mitarbeiter
zu stehen, tendenziell auch die Thematik Daten.

Bei der Transformation der Gasnetze
im Rahmen des WPG hdufig kein

ausreichend internes Know-how.

Speziell zur Thematik Transformation der Gas-
netze im Rahmen des WPG wurde auch danach
gefragt, ob die Unternehmen hierfur Gber aus-
reichend internes Know-how verfligen. Diese
Frage beantworteten etwa zwei Drittel (66 %)
der Unternehmen. Die Uberwiegende Mehrheit
dieser Unternehmen (60 %) verneinte dies, die
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Abbildung 58: Unternehmensbezogene Hemmnisse fur die fristgemalle Umsetzung der KWP nach WPG aus Perspektive der Unternehmen nach Anzahl

der Mitarbeiter. (Eigene Darstellung und Berechnung.)

Ubrigen 40 % gaben an, Uber ausreichendes in-
ternes Know-how zu verfligen. Dabei verfugen
Uberwiegend jene Unternehmen, welche keine
eigenen Warmenetze betreiben, auch Uber kein
entsprechendes internes Know-how (90 %). Dies
trifft aber auch noch auf etwas Uber die Halfte
jene Unternehmen zu, die eigene Warmenetze
betreiben (53 %). Dabei wird ein fehlendes Know-

- g

how von den entsprechenden Unternehmen
aber eher nicht als Hemmnis fur die fristgemalle
Umsetzung des WPG gesehen (61 % Nennung
eher geringes oder kein Hemmnis bei der Frage
nach moéglichen Hemmnissen). Mithin wird bei
diesen Unternehmen die Planung des Umbaus
der Gasnetze von externen Ingenieurburos
durchgefihrt.
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4.4 Das WPG als Basis flir neue
Geschaftsfelder?

Bereits im Rahmen des EEG, des EnWG oder
anderer Trends und Entwicklungen (Digitalisie-
rung, Ausbau der Elektromobilitat) wurden viel-
fach Moglichkeiten fur EVU gesehen, ihr - viel-
fach unter Druck gekommenes - Kerngeschaft
der bloRBen Energieversorgung zu erweitern und
neue Geschaftsfelder zu entwickeln. Nicht immer
haben sich entsprechende Erwartungen erfullt.
Dennoch kann dies auch im Kontext des WPG
eine Option darstellen, da das WPG einerseits in
einem engen Zusammenhang mit dem Gebau-
deenergiegesetz (GEG) steht, andererseits Uber
§ 18 mit dem BauGB und dort speziell der ener-
getischen Sanierung (vgl. vorherigen Abschnitt
4.3.2) verbunden ist. Mit Blick auf WPG und GEG
haben beide Gesetze die Dekarbonisierung der
Warmeversorgung zum Ziel. So ist der wesent-
liche Zweck des GEG entsprechend 8 1 Abs. 1
die zunehmenden Nutzung von erneuerbaren
Energien oder unvermeidbarer Abwarme fur die
Energieversorgung von Gebauden. Damit bezieht
es sich u. a. konkret auf Heizungsanlagen in Ge-
bauden. Das WPG hingegen befasst sich neben
der Warmeplanung mit den entsprechenden An-
forderungen an die Warmenetze. Dementspre-
chend - und auch mit Blick auf die Kosten der
Umsetzung des WGP fur die EVU sowie deren

Finanzierung - ist die Frage nach neuen Ge-
schaftsfeldern relevant.

Kooperationen oder Wéarme-
Contracting im Rahmen der
Umsetzung.

Hier erscheint insbesondere das Warme-Cont-
racting interessant. Denn eine Malinahme zur
Dekarbonisierung der Warmeversorgung bildet
die Ausweitung der netzgebundenen Versor-
gung Uber die im Rahmen des WPG zu prufenden
Eignungsgebiete. Da diese nur unter bestimmten
Voraussetzungen auch wirtschaftlich zu betreiben
sind, kdnnen Kommunen fur Teilgebiete der
beplanten Gebiete, welche sich fur die Warme-
versorgung Uber Warmenetze eigenen, entspre-
chende Warmesatzungen erlassen, die einen
Anschluss-
konnen. Da der Netzanschluss (Vor- und Rick-
laufleitungen) ab der Grundsticksgrenze (War-
meulbergabestation) durch den Grundsticks-
eigentumer zu finanzieren ist, kann die War-
meversorgung eines Gebdudes inklusive der
Bereitstellung/Installation
Malinahmen ein neues oder ausbaufahiges Ge-
schaftsfeld darstellen. Zugleich kénnen sich -
mit Blick auf die o. g. Verknlpfung zum BauGB -

und Benutzungszwang festlegen

aller erforderlicher

neue Geschaftsmodelle mit Blick auf die ener-

Abbildung 59: Einschatzung der mit der KWP verbundene Chancen seitens der Unternehmen
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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getische Sanierung von Gebduden ergeben, so-
fern in den entsprechenden Stadtebaulichen
Sanierungsgebieten zugleich die Warmeversor-
gung netzgebunden erfolgen soll. Daher fokus-
siert die Frage nach neuen Geschaftsmodellen
bzw. die Ausweitung bestehender Geschafts-
modelle auf den Bereich Warme-Contracting.

Fir die Frage nach neuen Geschaftsfeldern
sollten die Unternehmen zunachst angeben,
worin sie die groBten Chancen der KWP fur ihr
Unternehmen sehen. In Abbildung 59 sind die
Ergebnisse dargestellt.

Die grofdte Chance wird darin gesehen, eng mit
anderen Unternehmen kooperieren zu kénnen.
Dies benannten alle Unternehmen, auch unab-
hangig von der Anteilseignerstruktur. Zudem
sieht die Uberwiegende Mehrheit der Unter-
nehmen (87 %) hierin die Chance, die Energie-
wende voranzubringen. Mithin wird hier auch die
Hoffnung verknlpft, den Ausbau der erneuer-
baren Energien bezuglich der Planungsverfahren
und damit der Verflgbarkeit entsprechender
Flachen voranzubringen, da diese als ein gro-
Reres Hemmnis gesehen wird. Dies sehen ver-
starkt Unternehmen mit kommunaler Minder-
heitsbeteiligung und reine Privatunternehmen.
Gut zwei Drittel sehen die Chance, im Rahmen
der KWP und des WPG durch den damit erfor-
derlichen Umbau der Energieversorgung ihre
Marktstellung zu verbessern. Mit hoher Wahr-
scheinlichkeit sind dies jedoch nicht unbedingt
jene Unternehmen, welche im Rahmen des
WPG Warme-Contracting-Modelle anbieten wollen
(vgl. dazu die nachfolgenden Ausfuhrungen),
denn in neuen Geschaftsmodellen sehen nur
42 % der Unternehmen durch die KWP eine
Chance. Schlie3lich sehen 55 % der Unternehmen
in der KWP die Chance, die klimapolitischen Ziele
(besser) umzusetzen. Besonders hoch ist hier
der Anteil der reinen Kommunalunternehmen,
mithin sehen diese in der KWP einen verbindli-
chen Rechtsrahmen fur eine bessere Umsetzung
insbesondere der bestehenden klimapolitischen
Ziele der Kommunen. Weitere Chancen (Kate-
gorie ,Sonstige”) werden in der Umsetzung einer
sozial gerechten Energiewende, in Synergien mit
der Wohnungswirtschaft sowie der Vernetzung

.

der bestehenden Geschaftsfelder und Tatigkei-
ten im Unternehmen gesehen.

Da - wie einleitend bereits angedeutet - Energie-
Contracting und damit auch Warme-Contracting
nicht erst seit der Diskussion zum GEG oder WPG
als Option fur die Erganzung der ehemaligen
Kerngeschafte von EVU diskutiert wird, sollten
die Unternehmen anschlieBend angeben, ob sie
far ihre Kunden unabhangig vom WPG in der
Warmeversorgung bereits Contracting-Modelle
anbieten. Sofern sie dies Uber die Warmeversor-
gung (d. h. neben Warmelieferung auch Bereit-
stellung, d. h. Installation, Wartung und Betrieb
der entsprechenden Heiztechnik bzw. Heizungs-
anlage) hinaus anbieten, bestand die Moglichkeit,
weitere Leistungen zu benennen (,sonstige”).
Diese Frage beantworteten gut 71 % der be-
fragten Unternehmen. Von diesen bieten derzeit
Uber zwei Drittel (ca. 68 %) entsprechende Leis-
tungen an, das restliche knappe Drittel verneinte
diese Frage. Dabei bieten tendenziell umsatz-
starkere Unternehmen Contracting-Modelle an,
ebenso scheint die Anzahl der Kunden (positiv)
und der Anteil der kommunalen Anteilseigner
(negativ) einen gewissen Einfluss zu haben. Be-
zogen auf letztgenannte Feststellung ist dies ggf.
darin begrindet, dass mehrheitlich kommunale
EVU und hier insbesondere rein kommunale
Unternehmen eher fur die Versorgung der
Kommune(n) gegrindet wurden und erst in Ab-
hangigkeit von anderen Kennzahlen (ebenfalls
Kunden, ggf. aber auch Funktion der Querfinan-
zierung) Uber dieses Kerngeschaft hinaus tatig
werden (durfen).

Dabei bieten die Unternehmen mit Blick auf die
Warmespeicherung (Speichermedium Wasser)
fur die Warmeerzeugung derzeit noch Uberwie-
gend Gaskessel (74 %) an, gefolgt von Warme-
pumpen (48 %) (vgl. Abbildung 60). Vergleichs-
weise selten werden flir das Warme-Contracting
Solarthermie, Heizstabe, Brennstoffzellen oder
Holzvergaser genutzt. Unter der Rubrik ,sons-
tige” wurden zu 75 % Nah- (BHKW) oder Fern-
warmeversorgung genannt. Erwahnenswert ist
in diesem Zusammenhang, dass das Portfolio
umso breiter ist, je groBer der Anteil kommu-
naler Eigner ausfallt. Besonders trifft dies auch
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auf die Nennungen ,sonstiges” zu. Mithin ist
dies ein Indiz daftir, dass im Rahmen der stadte-
baulichen Entwicklung und im Kontext von kom-
munalen Energiekonzepten durch die EVU dezen-
trale Versorgungskonzepte umgesetzt werden
sollen, die entweder netzgebunden sind oder auf
individuellen und mit hoher Wahrscheinlichkeit
erneuerbaren Energien basierenden Technolo-
gien beruhen.

Neben dem ,Status quo” interessierte vor allem,
ob Warme-Contracting im Rahmen der Regu-
larien des WPG eine Rolle spielen kann. Mdg-
liche Ansatzpunkte wurden einleitend zu diesem
Abschnitt bereits benannt. Diese Frage beant-
worteten jedoch nur knapp die Halfte der Un-
ternehmen (49 %). Dennoch gaben von diesen
gut drei Vierten an, dass im Rahmen des WPG
Warme-Contracting verstarkt eine Rolle spielen
kénnte, nur etwa ein Viertel verneinte dies. Dabei
sehen alle befragten Unternehmen mit einer
kommunalen Minderheitsbeteiligung sowie alle
reinen Privatunternehmen durch das WPG im
Warme-Contracting ein mogliches (neues) Ge-
schaftsfeld, hingegen ,nur” 76 % der mehrheit-
lich kommunalen Unternehmen und 71 % der
reinen Kommunalunternehmen.

Befragt nach den Grunden ihrer Antwort kann
zunachst festgehalten werden, dass jene Unter-

nehmen, welche im Kontext des WPG Wiérme-
Contracting nicht anbieten wollen, Uberwie-
gend finanzielle Grinde angegeben haben. Als
finanzieller Grund wurde Uberwiegend benannt,
dass Contracting finanzielle Mittel binde, welche
fir andere Aufgaben der Energiewende dann
nicht mehr zur Verfligung stehen, wo sie indes
dringender bendtigt wirden. Ein weiterer dort
benannter Punkt war, dass entsprechende Ange-
bote Uber Schwestergesellschaften erfolgen. Jene
Unternehmen, welche hier im Kontext des WPG
titig werden wollen, haben teilweise bereits vor
der Einflhrung des WPG Warme-Contracting als
neues Geschaftsfeld erschlossen, auch, um weg-
gefallene Geschaftsmodelle zu ersetzen (insbe-
sondere die Gasversorgung wurde hier mehr-
fach benannt). Ein weiterer Grund, hier tatig zu
werden, ist, dass im Rahmen der Stilllegung von
Gasnetzen Kunden, die dann nicht mehr an das
Netz angeschlossen sind und auch nicht an neue
Warmenetze angeschlossen werden konnen,
Uber Warme-Contracting-Modelle insbesondere
von Warmepumpen mit Warme versorgt werden
koénnen. Vielfach werden diese Geschaftsfelder
dann Tochterunternehmen Uberlassen, welche
durch die Planung und Umsetzung von Warme-
netzen ihr eigentliches Geschaftsfeld (ebenfalls
vielfach die Gasversorgung) verlieren bzw. zu
erwarten ist, dass dieses stark zurtickgehen
wird. Dementsprechend gaben einige Unter-

Abbildung 60: Technologien im Rahmen des Warme-Contractings
(Eigene Darstellung und Berechnung.)
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nehmen auch an, dass somit ihre Kunden ge-
halten werden koénnen. Als wichtiger Grund
wurde vielfach benannt, dass auch im Rahmen
der Warmeplanung eine Vollerschlieung mit
Fernwarme nicht moglich ist und besonders in
Gebieten, die nach WPG nicht fur die Erschlie-
Bung mit Warmenetzen geeignet sind, alter-
native Angebote geschaffen werden mussen.
Dabei ist ein wesentliches Ziel, in diesen Ge-
bieten eine dezentrale Versorgung entsprechend
des GEG (Anteil erneuerbarer Energien an der
Warmeenergie von Gebauden von 65 %) sicher-
zustellen. Ein weiterer, oft genannter Grund ist,
dass Warme-Contracting als Ubergangsprodukt
angeboten werden soll, bis die im Rahmen des
WPG geplanten Warmeleitungen bzw. Warme-
netze tatsachlich gebaut sind. Damit wird auch
bezweckt, dass sich potenzielle Kunden in dieser
Phase nicht fir individuelle Einzelldsungen ent-
scheiden, die spater zu einem Ausnahmegrund
von der (moglichen) Anschlusspflicht an das
Warmenetz fihren und damit sich auch der fur
die Planung des Netzes ermittelte Warmebedarf
verringern wirde. SchlieBlich gaben mehrere
Unternehmen an, dass der enorme Investitions-
bedarf auch fur private Haushalte aus dem WPG
und GEG heraus die Nachfrage nach Miet- und
Contracting-Modellen steigern kann, insbeson-
dere auch, wenn hier neue Technologien zur
Warmeversorgung genutzt werden sollen, deren
Investitionsbedarfe trotz Forderung unter Um-
standen nicht leistbar sind. Weitere, nur von ein-
zelnen Unternehmen benannte Grinde sind,

+ dass mit entsprechenden Modellen der Ausbau
bzw. die Verdichtung von Warmeanschluss-
vorhaben beschleunigt werden kann,

* durch Contracting die Finanzierung des Netz-
ausbaus auf eine breitere Basis gestellt werden
kann und

dass sich besonders bei verbundenen kommu-
nalen Unternehmen Wohnungsgesellschaften
damit Liquiditat fur die Finanzierung in die Ge-
baudesubstanz verschaffen kann, die Warme-
Energieversorgung wirde dann das
kommunale EVU im Rahmen von Contracting-

bzw-

Modellen Gbernehmen.

« -

Dementsprechend gaben Uber die Halfte der Un-
ternehmen (ca. 56 %), ebenfalls an, dass sie im
Rahmen des Contractings verstirkt moderne
Warmetechnologien anbieten wollen, bei gut
einem Drittel (34 %) ist diese Entscheidung noch
nicht gefallen und knapp 10 % wollen bei den
bereits angebotenen Technologien bleiben (Ant-
wort ,nein”). Dabei sollen Uberwiegend moderne
Warmepumpen (d. h. Integration von Warmepum-
pensystemen in Smart-Home-Anwendungen)
(94 % Nennung) und Solarthermie (44 %; ggf. auch
in Kombination mit Warmepumpen dann als
hybride Heizsysteme) Gegenstand von Contrac-
ting-Modellen sein. Uber ein Viertel der Unter-
nehmen (27 %) wollen hier zudem Pellet-Zent-
ralheizungen anbieten, etwa 15 % zudem Brenn-
stoffzellen. Diese vergleichsweise geringe Anzahl
von Nennungen ist mithin daran begrindet, dass
eine wichtige Voraussetzung fur diese Techno-
logie das Vorhandensein eines Gasanschlusses
(Wasserstoff) ist, d. h. ein Wasserstoffnetz be-
stehen muss. Unter sonstiges wurden Geo-
thermie und Eisspeicher genannt.

Ein wesentliches Hemmnis im Bereich des
Warme-Contractings stellt allerdings die in
§ 556c BGB in Verbindung mit der Warme-
lieferverordnung geforderte Warmmietenneu-
traliat dar (gewerbliche Warmelieferlieferung in
Wohngebauden). Diese fuhrt zu einer Ungleich-
behandlung des Warme-Contractings gegentber
der Eigenldsung.
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5 Ausblick und

Handlungsansatze

Mit der Warmewende soll die Transformation
der derzeit fossil dominierten Warmeversorgung
von Gebauden und Industrie hin zu einer klima-
neutralen Warmeversorgung bis zum Jahr 2045
gelingen. Dabei ist die Warmewende neben der
Stromwende und der Verkehrswende eine der
drei Saulen der Energiewende. Insbesondere
gelten hierbei Warmenetze, Warmepumpen,
energetische Sanierung und grine Gase als
vorrangige Strategien zur Bewaltigung Warme-
wende.

Aktuell ist mehr als die Halfte des deutschen End-
energieverbrauchs auf die Warmeversorgung
zurlckzufihren und bisher werden ca. 80 % der
nachgefragten Warme Uber fossile Brennstoffe
abgedeckt. Entsprechend impliziert die Warme-
wende nicht zuletzt auch fur die Kommunen und
speziell auch fur kommunale Versorgungsunter-
nehmen grolRe Herausforderungen und Ver-
anderungen. Insbesondere bei der Versorgung
von Privathaushalten - auf die nahezu die Halfte
des Warmeenergiebedarfs entfallt - kommt den
Kommunen und ihren Stadtwerken eine ent-
scheidende Rolle zu: Die Umstellung auf erneu-
erbare Energien fur die Warmeversorgung erfor-
dert in vielen Kommunen eine Umstellung auf
netzgebundene Warmeversorgung, wozu ins-
besondere eine strategische kommunale War-
meplanung notwendig ist. Die Kosten fir Kom-
munen und die umsetzenden Stadtwerke bzw.
EVU fallen entsprechend hoch aus (vgl. Abschnitt
3.4 (Kommunen) sowie 4.3.2 (Unternehmen)).

Des Weiteren sind flachendeckende Warme-
netze noch nicht weit verbreitet. Zudem sind
die Speicherkapazitaten von Warme in nahe-
gelegenen Pufferspeichern begrenzt, wahrend
Warmenetze groRBere Warmespeicher effizient
nutzen koénnen. Insgesamt bietet der Ausbau
von Warmenetzen ein grol3es Potenzial fur eine
gelungene Warmewende, ist jedoch gleich-
zeitig verbunden mit vielen Herausforderungen.

Die kommunale Warmewende stellt daher ein
Mammutprojekt dar, nicht nur im Rahmen der
Finanzierung oder infrastrukturellen Ausge-
staltung durch die Stadtwerke/EVU, sondern
auch aus Planungssicht. So ist diese nach de-
taillierten und spezifischen Vorgaben des WPG
fiskalisch bzw. kostenseitig vertretbar und ©ko-
logisch nachhaltig zu realisieren. Fur derartig
umfassende kommunale Infrastrukturprojekte
bedarf es einer entsprechenden (reflexiven und
integrierten) Planung, die sich an einer daseins-
vorsorgerelevanten Versorgung orientiert. Da-
riber hinaus stolRen Akteure und Beteiligte auf
weitere Herausforderungen und Hurden im Zuge
der kommunalen Warmewende. Hierzu gehdren
auch interregionale Differenzen. Dabei gibt es
nicht nur rdumliche Unterschiede in den beste-
henden Strukturen zwischen landlichem Raum
und Grol3stadten, sondern auch zwischen Ost
und West sowie Nord und Sud.

Die KWP als formelle Planung obliegt dem
WPG nach zunachst den Landern, welche diese
Aufgabe i. d. R. auf die Kommunen als pla-
nungsrelevante Stelle
Diese sind folglich fur die Erstellung der War-
mepléne verantwortlich. Die Kommunen fihren
im Rahmen der Selbstverwaltung verschiedene
formelle Planungen durch, in deren Kontext be-
reits vor Verabschiedung des WPG kommunale
Warmeplanungen durchgeftihrt wurden, teils
bereits als Pflichtaufgabe, teils freiwillig. Dabei
bedeutet die Festlegung der KWP als Pflicht-
aufgabe fur alle Kommunen, dass zunachst
die Kommunalverwaltungen fur die Durchfuh-
rung verantwortlich sind. Jedoch ist in fast zwei
Dritteln der Kommunen das Burgermeisteramt

Ubertragen haben.

ehrenamtlich®®, der Anteil ist in den Kom-
munen mit bis zu 5.000 Einwohnern besonders
hoch.?” Zugleich zeigte die Befragung, dass diese
Kommunen Uber nur kleine Kernverwal-
tungen mit durchschnittlich nur etwa insgesamt

4 VZA hauptamtlichen Personal (d. h. vier Perso-

% Vgl. Erhardt-Maciejewski
(30.08.2021).

97 Diese Gemeinden sind viel-
fach amts- oder verbands-
angehorige Gemeinden,
in denen der Burgermeister
grundsatzlich ehrenamtlich
tatig ist (vgl. Spiegler (2021),
S.1).
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nalstellen in Vollzeit) verfigen. Fur den Bereich
kommunale Planung steht diesen Kommunen
im Schnitt nur 0,33 VZA zur Verfliigung, d. h. de
facto nur eine drittel Stelle. Folglich ist davon
auszugehen, dass noch die kommunale Bauleit-
planung selbst durchgefiihrt wird, fur alle an-
deren kommunalen Planungen - und mit hoher
Wahrscheinlichkeit dann auch jene im Rahmen
des WPG - mithin externe Dritte (bspw. Pla-
nungsbiros oder kommunale FEU) beauftragt
werden. Dafur spricht auch, dass die Warme-
planung in diesen Kommunen derzeit keinen
hohen Stellenwert aufweist. Im Kontext der
KWP gaben die Kommunen folgerichtig einen er-
hohten Personalbedarf an, machten aber auch
deutlich, dass sie zahlreiche mit der Warmepla-
nung verbundenen Aufgaben auszulagern ge-
denken (vgl. Abschnitt 3.4.1). Dies geht einher
mit der Aussage, dass die (unzureichenden)
personellen Ressourcen fur die Durchfuhrung
der Warmeplanung eines der groRten Hemm-
nisse darstellen. Aber auch finanziell rechnen
die Kommunen mit hohen Kosten allein fur die
Durchfuhrung der Warmeplanung, welche auf
die Einwohner umgerechnet wiederum beson-
ders die kleinen Kommunen belastet. Werden
diese Ergebnisse fur die Gesamtheit der Kom-
munen in Deutschland hochgerechnet, wirden
diese fur die erstmalige Durchfuhrung bei ca.
520 Mio. Euro liegen. Wenngleich der Bund beab-
sichtigt, den Giberwiegenden Teil dieser Kosten
bis 2028 zu finanzieren, so stellen sie insbeson-
dere fur die kleineren Kommunen dennoch ein
groBes Hemmnis dar. Die bisher noch eher un-
genauen Angaben zur Finanzierung der Warme-
planung sehen folglich viele Kommunen auch als
Risiko fur eine fristgemalle Durchfihrung der
Warmeplanung und die 6ffentliche Bekanntma-
chung der Warmeplane, zumindest wenn diese
den geforderten Anspriichen gentigen und auch
eine Wirkung entfalten sollen. Aber auch in sehr
landlich strukturierten Gebieten, welche nicht
fir eine Versorgung mit Warmenetzen geeignet
sind, wird die Gefahr gesehen, dass die durch-
zufihrenden Planungen hier keine Antwort auf
eine Warmeversorgung im Sinne des WPG liefern
werden, insbesondere wenn die Kommunen der
betroffenen Gebiete Uber keine eigenen Stadt-
werke verfugen.

Aber auch die kommunalen Unternehmen
stehen im Rahmen der kommunalen Warme-
wende vor vielen Anforderungen. Dies tangiert
Finanzierungsaspekte, da
sondere auch hohe Investitionen in moderne
Technologien zu erwarten bzw. teilweise be-
reits notwendig sind. Aber auch die Tatsache,

vor allem insbe-

dass bei zahlreichen EVU die Gasversorgung
noch ein wesentlicher Bestandteil des Kernge-
schafts ist, stellt die Unternehmen vor nicht un-
erhebliche Herausforderungen. Denn der durch
das WPG bedingte Ausbau der Warmenetze
und der Anschluss derzeit noch durch Gas ver-
sorgter Verbraucher an diese Warmenetze ge-
fahrdet nicht nur dieses Geschaftsfeld, sondern
fuhrt auch zu hohen Kosten. So ist zwar auch
im Rahmen des WPG weiterhin eine dezentrale
Versorgung mit Gas moglich, allerdings erfor-
dert die Dekarbonisierung hier den Einsatz von
Wasserstoff. Zwar ist eine Umrlstung beste-
hender Netze auf grinen Wasserstoff moglich,
entsprechend eines aktuellen Gutachtens wohl
aber mit hohen Kosten und gréRBeren Unsicher-
heiten der ausreichenden Verfugbarkeit ver-
bunden.®® So gaben die befragten Unternehmen
an, speziell fir den Umbau oder Ruckbau bzw.
Stilllegung der Gasnetze mit Kosten von ca.
1 Mrd. Euro (durchschnittlich ca. 21,4 Mio. Euro
je Unternehmen) zu rechnen. Wirde ganz ver-
einfacht angenommen, dass dieser Betrag auf
alle Gasversorger (ca. 720 Stand 2023) zutreffen
wulrde, dann wuirden allein hier Kosten von
ca. 15,4 Mrd. Euro entstehen. Aber auch in der
Dekarbonisierung der Warmeversorgung sehen
die Unternehmen eine grofRe Herausforderung,
speziell in der ausreichenden Verflugbarkeit er-
neuerbarer Energien. Denn besonders die Ver-
fugbarkeit entsprechender Flachen fur die Er-
zeugung wurde als ein wesentliches Hemmnis
benannt. Zuletzt sehen die befragten Kommunen
auch im Planungsverfahren der KWP Heraus-
forderungen, insbesondere in der Vorphase
der Datenerhebung. Speziell wurden hier oft-
mals Probleme bezogen auf &8 10 Abs. 4 WPG
benannt (Daten zu Heizungsanlagen), insbeson-
dere bei der Erhebung. Dort scheinen trotz der
Auskunftspflicht nach 8 11 Abs. 1 Nr. 3 und 4 WPG
grolRere Hurden zu existieren. Die Datener-
hebung ist aber essenziell fur die eigentlichen

% Vgl. Staude (12.06.2024).
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Planungsphasen der KWP. Mit Blick auf die
Problematik Verfiigbarkeit von Flachen fiir
erneuerbare Energien bleibt zunachst abzu-
warten, wie sich die neueren Anderungen der

rel

Werden

evanten Rechtsnormen®® hier auswirken.

diese Aspekte herangezogen, so

scheinen hier mit Blick auf die Kommunen und

Netzbetreiber drei MaBnahmen als sinnvoll,
um die fristgemdBe Umsetzung der KWP zu
gewabhrleisten:

1.

97

ist die
Durchfihrung der KWP schwierig. Zwar wird
hier vielfach das ,Konvoi-Verfahren” genutzt
und der Bund unterstutzt die erstmalige

Besonders fir kleine Kommunen

Erstellung von Warmeplanen auch finanziell,
nur sind hierfir auch personelle Ressourcen
erforderlich, welche vielfach in diesen Kom-
munen fehlen. Mithin kénnte wie auch bei
anderen Aufgaben (Trinkwasserversorgung,
Abwasserentsorgung, Abfallbeseitigung) hier-
fir ein separater formeller Planungsver-
band geschaffen werden, moglicherweise in
Form eines Zweckverbandes (,Zweckverband
Warmeplanung xy“). Denn die bestehenden
Regionalen Planungsverbande sind der Auf-
gaben nach fir die Konkretisierung und
raumliche Verortung der raumplanerischen
und regionalentwicklungspolitischen Ziele der
Lander und die Abwagung und Priorisierung
konkurrierender Flachennutzungen zustandig.
Die Landkreise scheinen aufgrund ihrer Funk-
tion u. a. als untere Rechtsaufsichtsbehorde
flr die Gemeinen nicht geeignet, da sie spe-
ziell mit Blick auf kommunale Planungen zu-
gleich die unterste Genehmigungsbehorde
darstellen. SchlieBlich scheinen auch beste-
hende Gemeindeverbande nicht zwingend
geeignet. Diese Ubernehmen zwar grundsatz-
lich fur die verbandsangehdrigen Gemeinden
die Verwaltungsaufgaben, gehéren aber zur
befragten Grundgesamtheit der Kommunen
und folglich treffen die durch die Kommunen
benannten Herausforderungen (insbesondere
personelle und finanzielle Ressourcen) auch
auf sie zu. Wirde man dieser Uberlegung
folgen, so kdnnten diese Verbande neben der
Aufstellung der Warmeplane zukinftig auch

fur deren Fortschreibung verantwortlich sein.
Mithin kann ein solcher Verband auch gene-
rell die gemeindliche Bauleitplanung Uber-
nehmen. Hierfur konnten die beteiligten Ge-
meinden gemeinsam in einem als erforderlich
angesehenen Umfang angesehene Personal-
stelle schaffen, speziell fur die Erstellung der
Warmeplane kénnte eine befristete, projekt-
bezogene Personalstelle geschaffen werden,
die entweder aus den vorgesehenen Unter-
stltzungsmitteln des Bundes fur die Erstel-
lung der Warmeplane finanziert wird oder
mittelbar'™® vom Bund aus diesen Mitteln
finanziert wird.

. Bezogen auf die Thematik Daten konnte es

sinnvoll sein, wenn diese zentral von einer
Stelle im Land erhoben und den Kommunen
bereitgestellt wirden. Denn insbesondere
die personellen Ressourcen sind hierfur bei
der Vielzahl der Kommunen nicht vorhanden,
mithin aber auch die fachliche Kompetenz
oder die erforderlichen Datenverarbeitungs-
und -speichersysteme. Dabei wirden sich hier
die Statistischen Landesamter, die Landes-
amter (oder ahnliche Landesbetriebe) flr Geo-
dasie/Geobasisinformationen/Vermessung
etc. oder wenn vorhanden die Landesenergie-

agenturen anbieten.

. Schlief3lich ist zu Uberlegen, wie fur die Netz-

betreiber, und hier speziell die Gasnetz-
betreiber, Anreize fiir einen fristgemalen
Umbau oder Riickbau bzw. eine fristge-
mafRe Dekarbonisierung der Warme- und
Gasnetze geschaffen werden kénnen. Denn
eines ist klar im WPG geregelt: Die den Unter-
nehmen daraus entstehenden Kosten sollen
nicht im Rahmen der sonst Ublichen ,One-
in-One-out-Prinzip” kompensiert
(vgl. Abschnitt 4.3.2).
Anreiz erscheint insbesondere deshalb ge-
boten, um das Ziel der Dekarbonisierung der

werden
Ein entsprechender

Warmeversorgung bis 2025 zu erreichen.
Dies konnte derzeit aufgrund der damit ver-
bundenen Kosten gefahrdet sein. Denn der
Umbau bzw. die UmrUstung der Gasnetze zu
Wasserstoffnetzen kosten je nach Leitungstyp
und technischen Daten zwischen 190.000

% Bspw. die Novelle des
Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes dieses Jahres oder
des Raumordnungsgesetzes
2023.

19 Mittelbar meint hier, dass
der Bund infolge Art. 104a GG
keine direkten Mittel an die
Kommunen weitergeben.
Dies ist nur im Ausnahme-
fall und unter Beteiligung der
Lander moglich, d. h. der
Bund kann dann ,indirekt”
Finanzmittel an die Kommu-
nen weitergeben.
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und 1.242.000 €/km fur das Ubertragungs-
netz bzw. zwischen 130.000 und 800.000 €/
km fur das Verteilnetz.'*" Die Stilllegung von
Gasnetzen wird je nach Form auf zwischen
20.000 bis 800.000 €/km fur die Transport-
netze und zwischen 20.000 bis 230.000 €/
km fUr die Verteilnetze geschatzt.’® Hier be-
steht speziell das Problem, dass einerseits
derzeit der regulatorische Rahmen auf Erhalt
und Ausbau der Netze ausgelegt und damit
Netzverkleinerungen bisher kaum mdglich
sind.'® Andererseits kdnnen die Gasverteil-
netzbetreiber die Netze laut § 44 Energie-
wirtschaftsgesetz (EnWG) innerhalb von 45
bis 55 Jahren abschreiben. Da in Deutsch-
land Uber die Halfte der Leitungen (55 %) zwi-
schen 1990 und 2020 gebaut oder erneuert
wurden, waren diese bis zum Zieljahr der
Umsetzung des WPG 2045 nur teilweise ab-
geschrieben.’ Daraus folgt, dass derzeit fur

die Gasnetzbetreiber kein Anreiz besteht,
die Gasversorgung von Erdgas auf Wasser-
stoff umzustellen oder entsprechende Netze
stillzulegen. Besonders kommunale Eigen-
tUmer von Gasnetzen stehen hier vor einem
Dilemma: Wenn der Erdgasverbrauch wie
geplant bis zum Jahr 2045 fast auf null
sinken soll, mussen sie zwischen wirtschaft-
lichen Interessen und Klimaschutz abwagen.
Insbesondere konnte adressiert werden, in-
wiefern bereits getatigte oder noch ausste-
hende Investitionen Uber den kirzeren Le-
benszeitraum, den diese Gasverteilnetze
dann haben, abgeschrieben werden kdnnen.
Hier stellt sich die Frage, ob die von der Bun-
desnetzagentur geplante Anpassung der
kalkulatorischen Nutzungsdauern und Ab-
schreibungsmodalitaten von Erdgasleitungen
(KANU 2.0)'% einen entsprechenden Anreiz
darstellen kénnen.

197 BVgl. UBA (2023b), S. 177 ff.

192Vgl. ebenda, S. 181.

193Vgl. DIW (2024), S. 221.

1%4Vgl. ebenda.

105 Mit KANU 2.0 sollen fur die
Gasnetzbetreiber bundes-
weit die Abschreibungs-
modalitaten fur die betrof-
fenen Anlagen weitgehend
flexibilisiert werden. Der
Regelungsentwurf erlaubt
den Netzbetreibern erheb-
lich kiirzere Nutzungsdau-
ern als bisher (in Ausnahme-
fallen bis 2035, in der Regel
bis 2045 oder 2040). Zuséatz-
lich werden degressive Ab-
schreibungen mit einem Satz
von bis zu 12 % erlaubt (vgl.
Bundesnetzagentur (2024)).
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Kompetenzzentrum

‘COWID

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft
— Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. —

Das Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. an der
Universitat Leipzig ist ein interdisziplindrer Ver-
bund von derzeit 20 Professuren und Instituten,
der wissenschaftlich praxisorientiert zu Frage-
stellungen der Infrastrukturentwicklung, der
Public Services und der offentlichen Finanzen
forscht. Die Professuren und Institute des Zen-
trums umgrenzen die Disziplinen Okonomie,
Jurisprudenz, Infrastrukturentwicklung, Politik-
wissenschaft, Gesundheitsékonomie, Padagogik
und Verwaltungswissenschaften.

Das Zentrum hat seinen Sitz in Leipzig und ar-
beitet seit 2009 deutschlandweit sowie zu eu-
ropdischen Fragestellungen. Es verflugt Uber
einen Praxisbeirat aus zahlreichen Institutio-
nen. Inhaltliche Schwerpunktthemen bilden die
Energiewirtschaft, Mobilitat, Wohnungswirt-
schaft, Wasserver- und Abwasserentsorgung, of-
fentliche Finanzen, Verwaltung, Themen der Zu-
sammenarbeit verschiedener Akteure (interkom-
munal und OPP), Smarte Infrastrukturen, Urbane
Mobilitat, Daseinsvorsorge, Wettbewerb etc.
Besonders die Themen der Sektorenkopplung,
der Vernetzung und Digitalisierung in der Infra-
strukturentwicklung liegen im Forschungs- und
Arbeitsfokus des Zentrums.

Dem Zentrum selbst ist ein intensiver Vernet-
zungsgedanke inharent, sowohl wissenschaftlich
als auch mit Blick auf die praxisorientierte Aus-
richtung.
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Ihr Ansprechpartner:

Dr. rer. pol. Oliver Rottmann
Dipl.-Volkswirt
Geschaftsfuhrender Vorstand

Kompetenzzentrum Offentliche Wirtschaft,
Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V.

an der Universitat Leipzig

c/o Universitat Leipzig

Neues Augusteum

Raum A 134 /1. 0G

Augustusplatz 10

041009 Leipzig

Tel.: +49 341-973 358 3
Fax: +49 341-973 358 9

rottmann@wifa.uni-leipzig.de

www.kowid.de
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BDO AG

Wirtschaftsprufungsgesellschaft

|IBDO

BDO bietet deutschlandweit an 28 Standorten
die hochste Betreuungs- und Leistungsqualitat
im Beratungs- und Prifungsgeschaft. Unsere
Kundinnen und Kunden profitieren dartber
hinaus von der langjahrigen Erfahrung unserer
Expertinnen und Experten unserer bundes-
weiten Fachbereiche. Das umfassende Leistungs-
portfolio setzt sich aus Wirtschaftsprifung und
prufungsnahen Dienstleistungen, Advisory Ser-
vices und dem Bereich Tax & Legal zusammen.
Dieser umfasst unter anderem die Lohnbuchhal-
tung und Steuerberatung. Die Expertenteams
von BDO bieten einen bereichslbergreifenden
Full Service, der mehr als 400 Einzelservices
umfasst und optimal an individuelle Anforde-
rungen angepasst ist.

Mehr als 3.000 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
betreuen Ihr Unternehmen deutschlandweit -
personlich, engagiert und mit hoher fachlicher
Expertise. Regionale Verwurzelung in Verbindung
mit internationaler Vernetzung kennzeichnet
unser umfangreiches Leistungsangebot. Wir sind
Mitgrinder des internationalen BDO Netzwerks,
flr das in derzeit 166 verschiedenen Landern
insgesamt uber 115.000 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter tatig sind. Damit ist BDO die einzige
Beratungs- und Prufungsorganisation mit euro-
paischen Wurzeln, die global agiert.

Das fortgesetzte Wachstum von BDO in den
letzten Jahren ist Ergebnis der klaren strate-
gischen Ausrichtung auf die Anforderungen der
Kundinnen und Kunden, unterstitzt durch ein
konsequentes Ubernahme- und Konsolidierungs-
programm zum weiteren Ausbau des Leistungs-
spektrums und der Leistungsfahigkeit von BDO.
Hierzu gehort auch die Spezialisierung auf ener-
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giewirtschaftliche Themen. In unserem Bereich
Power, Energy & Utilities stehen Expertinnen und
Experten unserer drei Unternehmensbereiche
Wirtschaftsprifung, Tax & Legal sowie Advisory
Services bereit, um Sie mit passgenauen Pru-
fungs- und Beratungsdienstleitungen bei Ihren
anstehenden Aufgaben zu unterstitzen. Durch
unsere Erfahrungen im Bereich Transaktions-
beratung, Due Dilligence und Bewertung von
Regionalversorgungsunternehmen, Netzen sowie
Windparks konnte ein vielfaltiges Know-how im
Energiebereich aufgebaut werden.

Ihr Ansprechpartner:

André Horn

Partner Advisory Services, Power,

Energy & Utilities

BDO AG Wirtschaftsprufungsgesellschaft
Fuhlentwiete 12

20355 Hamburg

Tel.: +49 40-30 293 563
andre.horn@bdo.de

www.bdo.de
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CrossLink GmbH

Ihr Ansprechpartner:

+ Iin k Dr. Klaus Neuh3user

Geschaftsfuhrender Gesellschafter

CrossLink ist eine Managementberatung, umset- | CrossLink GmbH
zungsorientiert und leistungsengagiert. Hinter | Margaretenstrale 1
CrossLink stehen knapp 30 Jahre Beratungs- und | D-53639 Kénigswinter
Managementerfahrung des Grinders Dr. Klaus
Neuhduser - sowie ein breites Netzwerk renom- | Tel.: +49 2244-9015 375

mierter Experten. Zu den Klienten von CrossLink | Mobil: +49 173-521 6229

zahlen Energieversorger und Stadtwerke, ener- | klaus.neuhaeuser@cross-link.org
gieintensive Industrieunternehmen ebenso wie
Kommunen und Start-ups. Sie alle berat Cross- | www.cross-link.org
Link hauptsachlich in den Themenbereichen
Transaktion und Kooperation, Strategie und
Transformation sowie bei der Entwicklung zu-
kunftsfahiger Organisationsstrukturen.

Entlang der energiewirtschaftlichen Wertschop-
fungskette begleitet CrossLink kommunale Ener-
gieversorgungsunternehmen und Kommunal-
konzerne bei Ihren Veranderungsprozessen. Da-
riber hinaus unterstitzt CrossLink Kommunen
bei der Weiterentwicklung des Beteiligungs-
managements, der Strukturierung von Beteili-
gungsholdings oder der Identifikation von Opti-
mierungsansatzen im Konzern Stadt.
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Deutscher Stadtetag

A4
Deutscher ==
Stadtetag

Der Deutsche Stadtetag (DST) ist der kommunale
Spitzenverband der kreisfreien und der meisten
kreisangehorigen Stadte in Deutschland. Hier
haben sich rund 3.200 Stadte und Gemeinden
mit rund 53 Millionen Einwohnern zusammen ge-
schlossen.

Die Stadte stemmen den Grof3teil der offentli-
chen Leistungen fur die Burgerinnen und Burger.
Ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sorgen
dafur, dass das stadtische Leben lduft. Stadte
sind immer in Bewegung. Stadte fordern Demo-
kratie. Bund und Lander sollten die Stadte als
Partner begreifen. Die Stadte muUssen handlungs-
fahig bleiben. Fur die Aufgaben der Kommunen
muss die Finanzierung stimmen.

In diesem Sinne vertritt der Deutsche Stadtetag
die Interessen aller kreisfreien und der meisten
kreisangehorigen Stadte. Der DST ist im Ge-
sprach mit der Bundesregierung, mit Bundestag,
Bundesrat, Europaischer Union und zahlreichen
Organisationen. Als Stimme der Stadte nimmt er
Einfluss auf die Gesetzgebung und achtet auf die
kommunale Selbstverwaltung, die im Grundge-
setz garantiert ist.

Zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter der
Stadte engagieren sich in den Gremien des
Deutschen Stadtetages. Im Prasidium, Haupt-
ausschuss, in Fachausschuissen, Arbeitskreisen,
Konferenzen und Beiraten bringen Oberburger-
meisterinnen und Oberburgermeister, Burger-
meisterinnen und Burgermeister, Ratsmitglieder
sowie hauptberufliche Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Stadte ihren Sachverstand ein.
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Die Hauptversammlung tagt alle zwei Jahre.
Sie wahlt
Prasidenten des Deutschen Stadtetages und die
Vizeprasidentin/den Vizeprasidenten.

insbesondere die Prasidentin/den

Ihr Ansprechpartner:

Dr. Christine Wilcken

Beigeordnete

Leiterin des Dezernats Klima, Umwelt,
Wirtschaft, Brand- und Katastrophenschutz

Deutscher Stadtetag
Hausvogteiplatz 1
10117 Berlin

Tel.: +49 30-37711-600
Mobil: +49 172-400 641 7

christine.wilcken@staedtetag.de

www.staedtetag.de
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GETEC WARME & EFFIZIENZ GmbH

@ ceec

GETEC ist einer der fuhrenden Energieversorger
und Contracting-Spezialisten fur Industrie und
Wohnungswirtschaft in Deutschland und Europa.
Unser Werteversprechen ,Wir haben die Energie
far mehr” ist Leitbild fur ca. 2.400 Mitarbeitende
an rund 50 Standorten. Mit unserer einzigartigen
technologischen Erfah-
rung aus dem Bau und Betrieb von tber 12.000

und regulatorischen
Anlagen minimieren wir lhre kaufmannischen
Risiken und Ubernehmen operative Verantwor-
tung. Dabei schonen wir lhre Ressourcen und
Ihre Liquiditat, entlasten lhre Bilanzen und er-
moglichen Ihnen die Konzentration auf lhr Kern-
geschaft. Wir verstehen uns dabei als der Partner
unserer Kunden fur smarte, effiziente und grine
Energielésungen. Wir versorgen heute Uber
1 Mio. Menschen zuverlassig mit Warme, Kalte
und Strom. Und unser deutschlandweites Ser-
vice-Netzwerk sorgt fur hochste Versorgungs-
sicherheit: 24 Stunden am Tag, 365 Tage im Jahr.
Denn fur uns ist Energie kein Produkt, sondern
eine Dienstleistung.
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Ihr Ansprechpartner:

FLORIAN UNGER, M.A.

Leiter Geschaftsbereich Customer Development
& Consulting

GETEC Group | Plattform Deutschland
Prokurist

GETEC WARME & EFFIZIENZ GmbH
Eisenhutweg 118
12487 Berlin

Mobil: +49 172-1881 825
florian.unger@getec.de

www.getec-energyservices.com
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GP JOULE THINK GmbH & Co. KG

GPJOULE

TRUST YOUR ENERGY.

GP JOULE ist als integrierter Energieversorger
in allen Bereichen der Energie-Wertschop-
fungskette aktiv: von der Erzeugung bis zur
Nutzung - und von der Beratung uber die Fi-
nanzierung und Projektierung bis zum Bau und
Service. GP JOULE produziert und vermarktet
Wind- und Solarstrom, grinen Wasserstoff und
Warme und setzt die Energie dort ein, wo es am
effektivsten ist: in der Elektro- und Wasserstoff-
mobilitat, in Haushalten und in der Industrie. So
gestaltet GP JOULE aus Deutschland heraus seit
2009 das Energiesystem mit Zukunft in Europa.
Fur eine sichere, unabhangige und nachhaltige
Energieversorgung. Fir 100% Erneuerbare Ener-
gien fur alle.

GP JOULE ist davon uberzeugt, dass die War-
mewende regional stattfinden muss und die
Burger*innen direkt davon profitieren sollen.
Deswegen arbeiten wir bei der Planung und
Umsetzung einer nachhaltigen, regionalen und
preisstabilen Warmeversorgung eng mit den
Kommunen, Unternehmen und den Menschen
vor Ort zusammen.

GP JOULE plant, baut und betreibt kommu-
nale Warmenetze und bringt die lokal erzeugte,
grine Warme in die Haushalte sowie Industrie-
und Gewerbebetriebe vor Ort. Dabei setzt GP
JOULE auf eine Warmeerzeugung durch Grol3-
warmepumpen, die ihren Strom - wenn moglich -
direkt von einem angegliederten Photovoltaik-
Park beziehen. Darlber hinaus steht die smarte
Abwarmenutzung, etwa von industriellen Pro-
zessen oder Biogasanlagen, im Fokus.
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Wie das funktioniert, zeigt u.a. das integrierte
Energiesystem, wie es GP JOULE mit dem
»Projekt Fuhne« in Sachsen-Anhalt plant. Es
umfasst die Projektierung, den Bau und Betrieb
von Photovoltaik- und Windkraftanlagen, War-
menetzen sowie perspektivisch von Wasserstoff-
produktionsanlagen und einer moglichen Lade-
infrastruktur fur die Stadte Sudliches Anhalt und
Z0rbig sowie die Gemeinde Petersberg.

Die GP JOULE Consult entwickelt dariiber hinaus
Energiekonzepte - wie fiir die Kommunale War-
meplanung - mit 100% erneuerbarer Energie fur
Kommunen.

Neben Kommunen und Industrie ist GP JOULE
ein starker Partner zahlreicher Stadtwerke.

lhre Ansprechpartnerin:

Andrea Friederike Behr
Leiterin Business Development

GP JOULE THINK GmbH & Co. KG
Maierhof 1
86647 Buttenwiesen

GP JOULE Regionalburo:

GPJ Renergiewerke Fuhne Warme GmbH
OT Radegast

Marktplatz 1

06369 Sudliches Anhalt

Tel.: +49 8274-9278 493
Fax: +49 8274-9278 599
Mobil: +49 151-2825 9603
a.behr@gp-joule.de

www.gp-joule.de
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Hamburger Energienetze GmbH

= HAMBURGER
== ENERGIENETZE

Die Hamburger Energienetze GmbH (HNE) ist
ein stadtisches Unternehmen und betreibt die
Strom- und Gasinfrastruktur in der Hansestadt.

Die HNE sind 2024 durch die Fusion von Strom-
netz Hamburg und Gasnetz Hamburg ent-
standen. Rund 2.400 Mitarbeitende sorgen dafur,
dass zukunftig drei Energietrager in Hamburg
genutzt werden koénnen: Strom, Erdgas und
Wasserstoff.

Neben dem 34.000 km umfassenden Strom-
verteilnetz und 7.000 km Gasleitungen soll
im Hamburger Hafen ein 60 Kilometer langes
Wasserstoffnetz entstehen, dass die energie-
intensive Industrie versorgen soll.

Wahrend die Erdgasnutzung in Zukunft an Be-
deutung verlieren wird, muss die Stromin-
frastruktur auf allen Spannungsebenen aus- und
umgebaut werden. Digitale Technik wird in Um-
spannwerken und Netzstationen zum Einsatz
kommen und die netzdienliche Steuerung der
Verbrauche méglich machen. In den kommenden
zehn Jahren wird die HNE funf Milliarden Euro in
den Aus- und Umbau der Strominfrastruktur in-
vestieren.

Oberstes Ziel der Hamburger Energienetze
GmbH ist es, die Versorgungsqualitat auf gleich-
bleibend hohem Niveau zu sichern und die
Voraussetzungen fur die Energie-, Warme- und
Mobilitatswende in Hamburg zu schaffen.

Ihr Ansprechpartner:

Bastian Pfarrherr
Leiter Innovationsmanagement

Hamburger Energienetze GmbH
Bramfelder Chaussee 130
22177 Hamburg

Tel.: +49 40-49202 8542
Mobil: +49 1525-4627 509

bastian.pfarrherr@hamburger-energienetze.de

http://www.hamburger-energienetze.de
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Landesbank Baden-Wurttemberg

LB=BW

Die Landesbank Baden-Wurttemberg (LBBW)
ist eine mittelstandische Universalbank sowie
Zentralinstitut der Sparkassen in Baden-Wurt-
temberg, Sachsen und Rheinland-Pfalz. Mit
einer Bilanzsumme von 333 Milliarden Euro und
rund 10.000 Beschaftigten ist die LBBW eine
der gréBten Banken Deutschlands.

Zu den Kernaktivitdten zahlt das Unterneh-
menskundengeschaft. Einen gewichtigen Anteil
nehmen unterschiedlichste Unternehmen aus
der Energiewirtschaft und Versorger ein. Mit
Sektorspezialisten fur diese und weitere Fokus-
branchen ladt die LBBW zum fachspezifischen
Dialog ein, um herausfordernde Finanzierungen
und Projekte partnerschaftlich zu realisieren
und die relevanten Branchenentwicklungen im
Blick zu haben. Im Fokus liegen dementspre-
chend auch Projektfinanzierungen in ausge-
wahlten Markten. Die Spezialisten von Sustain-
able Energy Finance beispielsweise leisten mit
ihren Projektfinanzierungen seit Jahren national
und international einen mal3geblichen Beitrag
zur Transformation der Energiewirtschaft. Als
Erfolgsmodell der Bank erweist sich in diesem
Zusammenhang die enge interdisziplinare Zu-
sammenarbeit mit dem Unternehmenskunden-
geschaft. So kann die LBBW Projektentwicklern
und Energieversorgern die gesamte Bandbreite
von Banklésungen anbieten. Wichtiger Impuls-
geber des energiewirtschaftlichen Wandels ist
nach wie vor die 6ffentliche Hand. Deren Bedeu-
tung wird mit einem spezialisierten Beraterteam
Rechnung getragen. Zu den Beratungsschwer-
punkten zahlen Kassen- und Kommunalkredite
sowie Kommunalleasing.

Zu den weiteren erfolgreichen Universalbank-
aktivitaten zahlen ein namhaftes Immobilien-
finanzierunggeschaft sowie kundenorientiertes
Kapitalmarktgeschaft mit Banken, Sparkassen
und institutionellen Anlegern. Spezialisierte
Tochterunternehmen, etwa in den Bereichen
Leasing, Factoring, Immobilien, kommerzielles
Beteiligungsgeschaft, Venture Capital oder Asset
Management, komplettieren das hauseigene
Leistungsangebot der LBBW-Gruppe.

Landesbank Baden-Wuerttemberg
Anstalt des oeffentlichen Rechts

Hauptsitze: Stuttgart, Karlsruhe,
Mannheim, Mainz

HRA 12704
Amtsgericht Stuttgart
HRA 4356, HRA 104 440
Amtsgericht Mannheim
HRA 40687
Amtsgericht Mainz
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Lausitz Energie Kraftwerke AG

LEAGQDO

Der zweitgrof3te Stromerzeuger Deutschlands
und einer der grof3ten privaten Arbeitgeber in
Ostdeutschland treibt den Aufbau einer Gigawatt-
Factory auf Basis erneuerbarer Stromerzeugung
voran, mit dem Ziel, bis 2030 bis zu 7 Gigawatt
und bis 2040 bis zu 14 Gigawatt an Grinstrom-
erzeugung verflgbar zu machen. Investitionen
in den Ausbau von Speicherkapazitaten, die Ent-
wicklung wasserstofffahiger Kraftwerke, sowie
die Energiegewinnung aus Biomasse sind zent-
rale Bestandteile der Transformation vom kon-
ventionellen Energieversorger zum breit aufge-
stellten Energiewendeunternehmen.

lhr Ansprechpartner:

Dr. Maren Jasper-Winter
Head of Public Affairs

Lausitz Energie Kraftwerke AG
FriedrichstraBe 100
10117 Berlin

Mobil: +49 152-015 231 50
maren.jasper-winter@leag.de

www.leag.de
www.twitter.com/LEAG_de
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Mitteldeutsche Stiftung
Wissenschaft und Bildung
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Die Mitteldeutsche Stiftung Wissenschaft und Bil-
dung fordert den wissenschaftlichen Austausch
zwischen Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen mit Wirtschaft und Zivilgesellschaft in der
Region Ost- und Mitteldeutschland sowie inter-
national. Die Stiftung wurde von der VNG AG als
treuhanderische Stiftung im Stifterverband fur
die Deutsche Wissenschaft e.V. gegrindet.

Ein wesentlicher Schwerpunkt der Stiftungsarbeit
ist die Forderung des wissenschaftlichen Austau-
sches in den Bereichen Energiewende und Um-
weltschutz. Die Mitteldeutsche Stiftung Wissen-
schaft und Bildung engagiert sich insbesondere
in der Forderung von Stipendien, Fachstudien
sowie dem Austausch in Transferprogrammen
zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

Stifterin der Mitteldeutschen Stiftung Wissen-
schaft und Bildung ist VNG, ein Unternehmens-
verbund mit Hauptsitz in Leipzig und mehr als 20
Gesellschaften, einem breiten Leistungsportfolio
in den Bereichen Gas und Infrastruktur sowie
mehr als 60 Jahren Erfahrung im Energiemarkt.
Der Konzern hat seine Gaskompetenz mit deut-
schen und europaischen Unternehmen und Be-
teiligungen nahezu entlang der gesamten Wert-
schopfungskette aufgestellt.

Mit rund 1.300 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern ist VNG zudem ein wichtiger Arbeitgeber
in der Region. Die Geschaftsaktivitaten sind in
den vier Geschaftsbereichen Handel & Vertrieb,
Transport, Speicher sowie Biogas gebuindelt. Aus-
gehend von diesen Kernkompetenzen richtet

VNG ihren Fokus mit der Strategie ,VNG 2030+"
und dem Zielbild , Grun. Digital. Mit Gas.” zuneh-
mend auf neue Geschaftsfelder in den Bereichen
Grune Gase und digitale Infrastrukturen.

Ihr Ansprechpartner:

Mandy Baum
Leitung Stiftungen der VNG AG
VNG-Stiftung

Mitteldeutsche Stiftung
Wissenschaft und Bildung
c/0 VNG AG

Braunstral3e 7

04347 Leipzig

Postfach 24 12 63

04332 Leipzig

Tel.: +49 341-443-2357
mandy.baum@vng.de

https://mitteldeutsche-stiftung.de
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Landwirtschaftliche Rentenbank
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rentenbank

Die Landwirtschaftliche Rentenbank ist die deut-
sche Forderbank flur die Agrarwirtschaft und den
landlichen Raum. Der Forderauftrag schlief3t
neben der Land- und Forstwirtschaft sowie der
gesamten Wertschopfungskette Lebensmittel
den Ausbau erneuerbarer Energien ebenso ein
wie die Forderung der Biookonomie. Besonderes
Gewicht liegt auf der Innovationsférderung. Sie
reicht von der Forschung und Entwicklung an
Hochschulen Uber die Fruhfinanzierung agrar-
naher Start-ups bis hin zur Markt- und Praxis-
einflhrung neuer Technologien und Produkte.
Die Forderinstrumente der Rentenbank sind
Zuschusse, Nachrangdarlehen und Programm-
kredite. Die Programmkredite werden wett-
bewerbsneutral Uber die Hausbanken der
Endkreditnehmer vergeben. Die Rentenbank
refinanziert Banken, Sparkassen und Gebiets-
korperschaften mit Bezug zum landlichen Raum.
Die Bank ist eine bundesunmittelbare Anstalt
des offentlichen Rechts, deren Grundkapital von
der Land- und Forstwirtschaft der Bundesrepu-
blik Deutschland aufgebracht wurde. Sie unter-
liegt dem KWG und wird von der BaFin und der
Bundesbank beaufsichtigt. Die Forderbank refi-
nanziert sich an den Finanzmarkten und gehort
zu den wenigen Triple-A-Adressen Deutschlands.

Ihr Ansprechpartner:

Christian Pohl
Leiter Presse & Kommunikation

Rentenbank
Theodor-Heuss-Allee 80
60486 Frankfurt am Main

Tel.: +49 69-2107-376
Mobil: +49 151-611 629 92
pohl@rentenbank.de

www.rentenbank.de
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Verband kommunaler

Unternehmen e.V.

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

Der Verband kommunaler Unternehmen e. V.
(VKU) vertritt Gber 1.550 Stadtwerke und kom-
munalwirtschaftliche Unternehmen in den Berei-
chen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft
sowie Telekommunikation. Mit Uber 300.000
Beschaftigten wurden 2021 Umsatzerlése von
141 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als
17 Milliarden Euro investiert. Im Endkunden-
segment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen
signifikante Marktanteile in zentralen Ver- und
Entsorgungsbereichen: Strom 66 Prozent, Gas
60 Prozent, Warme 88 Prozent, Trinkwasser
89 Prozent, Abwasser 45 Prozent. Die kommu-
nale Abfallwirtschaft entsorgt jeden Tag 31.500
Tonnen Abfall und hat seit 1990 rund 78 Prozent
ihrer CO,-Emissionen eingespart - damit ist sie
der Hidden Champion des Klimaschutzes. Immer
mehr Mitgliedsunternehmen engagieren sich im
Breitbandausbau: 206 Unternehmen investieren
pro Jahr Uber 822 Millionen Euro. Kunftig wollen
80 Prozent der kommunalen Unternehmen den
Mobilfunkunternehmen Anschlisse fir Anten-
nen an ihr Glasfasernetz anbieten.
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Ihr Ansprechpartner:

Jan Wullenweber
Bereichsleiter Energiesystem und
Energieerzeugung

Verband kommunaler Unternehmen e.V.
Invalidenstr. 91
10115 Berlin

Tel.: +49 30-58580-380
Fax: +49 30-58580-101
Mobil: +49 170-858 038 0
wullenweber@vku.de

www.vku.de
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