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Sicherung der Zukunft
von kommunalen Friedhofen

Positionspapier des Deutschen Stadtetages — beschlossen
vom Hauptausschuss am 23. Juni 2016 in Berlin

Die Stadte haben eine besondere Verantwortung, das Kulturgut Friedhof als Teil der
kommunalen Daseinsvorsorge zu erhalten und die sozialen, 6kologischen und kulturellen
Wertigkeiten der Friedhofe flr die Zukunft zu sichern. Ein vielfaltiges Angebot an
Bestattungsarten fir alle Blrgerinnen und Blirger zu akzeptablen Geblhren muss weiterhin
gewabhrleistet bleiben. Grundvoraussetzung hierfir sind ein betriebswirtschaftliches Agieren
der Friedhofsverwaltungen bei der Weiterentwicklung der Friedhofskultur und die Sicherung
einer nachhaltigen Finanzierungsstruktur.

A. Gesellschaftliche Funktionen von Friedho6fen

Friedhofe sind durch ihre Widmung und die damit sichergestellte Nachhaltigkeit einmalige
Orte und dienen in erster Linie

dem Abschiednehmen von Angehdrigen

den Toten und der Totenruhe

der Trauerbewadltigung

der Erinnerung und des Gedenkens

der Besinnung und der inneren Einkehr

der Ruhe und daneben auch der Naherholung.

Friedhofe sind mehr als nur Beisetzungsorte fur Tote; sie sind insbesondere auch Orte der
Lebenden.

Uber die Hauptfunktion der Daseinsvorsorge als Beisetzungsorte hinaus erfiillen die
Friedhofe weitere wichtige und schitzenswerte Funktionen:

Kulturhistorische Funktion

Fir das kulturhistorische Erbe und die Stadtgeschichte sind Friedhofe wichtige Zeitzeugen,
die die gesellschaftliche Entwicklung einer Stadt widerspiegeln. Friedhéfe sind aus Sicht der
Gartendenkmalpflege und des Denkmalschutzes wertvolle Freirdume. Sie sind zugleich
Plattform fiir die Entwicklung der Bau- und Grabmalkunst. Viele Anlagen und Einzelgréaber
stehen unter Denkmalschutz. Das Grab einer berihmten Personlichkeit tibt haufig einen
besonderen Reiz auf die Bevélkerung aus und lasst das Grab und den Friedhof zu einer
Touristenattraktion werden.

Soziale Funktion

Friedhofe fordern die Pflege der Gemeinschaft und die Kommunikation innerhalb des
Gemeinwesens. Sie dienen als Bindeglied zwischen den Generationen und helfen
Trennendes zu verstehen. Auch im Hinblick auf die Integration kommt Friedhofen
zunehmend mehr Bedeutung zu. Sie sind Orte des gesellschaftlichen Erinnerns und der
Pflege von Traditionen.
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Offentliche Friedhofe bieten die Gewahr, dass es Jedem mdglich ist, jederzeit ein
bestimmtes Grab besuchen zu kdénnen

Okologische Funktion

Die Friedhofe sind wesentlicher Bestandteil der Stadt- und Raumplanung, da sie flr die
Umwelt einen innerdrtlich wichtigen 6kologischen und klimatologischen Beitrag leisten. Sie
sind wichtiger Lebensraum flr Flora und Fauna. Als wichtige Griinflachen férdern sie das
Stadtklima und leisten einen grof3en Beitrag fur den Natur- und Artenschutz. Aufgrund der
Ruhe und Abgeschiedenheit bilden sich auch haufig kleine Biotope, in denen geféahrdete
oder seltene Arten einen Schutz-und Ruckzugsort finden.

Erholungsfunktion

Friedhofe haben einen beachtlichen Erholungswert fiir die Bevolkerung. Im Gegensatz zu
Griun- oder Parkanlagen sind Friedhofe besonders beruhigte und befriedete Orte.

Wirtschaftliche Funktion

Friedhofe bieten wirtschaftliches Potential fir lokal und regional arbeitende Betriebe. Sie
sichern damit regionale Arbeits-und Ausbildungsplatze in breiter Vielfalt.

B. Veranderte Anforderungen der Friedhofsnutzer

Der gesellschaftliche Wandel bewirkt gravierende Veranderungen auf den Friedhdfen.
Familienverblinde, wie sie friher die Regel waren, sind heute immer seltener anzutreffen.
Die zunehmende Akzeptanz der Kirchen hinsichtlich der unterschiedlichen Bestattungsarten
engt die Entscheidung von Angehdrigen seit einigen Jahrzehnten nicht mehr ein. Sie knnen
sich frei zwischen der Bestattung auf kirchlichen und kommunalen Friedhofen entscheiden.
Mit der zunehmenden Mobilitat der Menschen hat die Nachfrage nach kleinen pflegeleichten
bzw. pflegefreien Grabstatten stark zugenommen. Fir die Friedhofsbedarfsplanung sind
daher folgende Entwicklungstendenzen zu beriicksichtigen:

¢ Der Bedarf an Friedhofsflache fiir Bestattungen nimmt ab. Grof3e Familiengrabanlagen
werden zunehmend aufgegeben. Neue Grabstatten werden immer haufiger als kleine
Urnengraber angelegt.

e Der Auslastungsgrad der Friedhofseinrichtungen (z.B. Trauerhallen) sinkt bei gleichzeitig
neuen Anforderungen an eine zeitgemalle Ausstattung der Einrichtungen.

o Die Nachfrage nach pflegefreien Grabformen steigt. Die Anzahl der anonymen
Bestattungen nimmt zu.

Auf diese Entwicklung haben bereits viele Friedhdfe mit neuen und ansprechenden
Angeboten reagiert. An die ortlichen Gegebenheiten und das gesellschaftliche Umfeld
angepasst wird der Pluralisierung und Individualisierung der Lebensstile, der
unterschiedlichen Jenseitsvorstellungen und religiosen Besonderheiten durch differenzierte
Bestattungs-, Trauer- und Gedenkmoglichkeiten Rechnung getragen. Friedhéfe agieren
heute flexibel auf die sich verdndernden Wiinsche der Blrgerinnen und Burger. In bisher
nicht gekannter Vielfalt werden heute die unterschiedlichsten Beisetzungsangebote,
Bestattungen am Wochenende, Beratungs- und Trauerbegleitungsangebote konzipiert und
mit viel Zuspruch aus der Bevolkerung realisiert.



Bestattungsarten

Bei den Bestattungsarten sind die Erdbestattung und die zunehmend praktizierte
Feuerbestattung von Bedeutung. Wahrend bei Erdbestattungen ein Friedhofszwang besteht,
bietet die Feuerbestattung auch die Mdglichkeit, die Asche nicht nur in den
unterschiedlichsten Varianten auf Friedhdfen beizusetzen, sondern die zunehmend
aufkommenden Mdoglichkeiten auf3erhalb von Friedhdfen zu nutzen. Hier sei beispielhaft auf
die Friedwalder, Ruheforste, Aimwiesen, Ballonbestattungen und Urnenkirchen verwiesen.

Beisetzungsarten

Auf den Friedhtfen wurden in der Vergangenheit im Wesentlichen nur zwei Arten von
Grabstatten angeboten: Das einfache Grab fir die Beisetzung von nur einem Sarg und
festem Nutzungsablauf und ferner Wahlgraber als sog. ,Familiengréber* mit der Moglichkeit
von mehreren Beisetzungen und der grundsatzlichen Moéglichkeit zur Verlangerung. Die
Grabpflege erfolgte durch die Angehdérigen oder durch einen individuell zu beauftragenden
Friedhofsgartner.

Mittlerweile wurden auf vielen Friedhtfen weitere Grabformen entwickelt, die den
unterschiedlichsten Nutzeranspriichen gerecht werden und die Angehérigen bei der
Grabpflege unterstiitzen bzw. von dieser Pflicht ganzlich befreien. Zudem sind neuartige
Grabanlagen wie z.B. Landschaftsgrabanlagen oder Memorium- und Themengarten
entstanden. DarlUber hinaus werden immer haufiger auch sogenannte All-inclusiv-Angebote
kreiert, bei denen der Kunde neben dem Grab auch die Grabpflege und das Grabmal als
.Paket" erwerben kann.

Ebenso werden heute auf vielen Friedhtéfen sogenannte Baumbestattungen in
unterschiedlichsten Formen, Rasengraber, Kolumbarienanlagen und anonyme Grabfelder
sowie Grabanlagen fur Kinder und Frihchen angeboten. Aschestreuwiesen oder Bereiche
fur bestimmte Nutzergruppen, wie z.B. Ful3ballvereine, runden in einigen Kommunen das
Angebot ab.

Auf vielen Friedhofen besteht mittlerweile die Moglichkeit, fur alte und kulturhistorisch
wertvolle Grabstatten eine Grabpatenschaft zu tbernehmen. Dabei kann ein Nutzungsrecht
am Grab erworben werden, verbunden mit der Auflage, das Grabmal zu erhalten.

Als Weiterentwicklung der konfessionellen Grabanlagen fur Priester und Ordensleute werden
heute vermehrt konfessionelle Grabanlagen entwickelt und angeboten. Inshesondere die
Zunahme von muslimischen Bestattungswinschen, die in einigen Landern auch schon
sarglos ausgefiihrt werden, fordert die Friedhofstrager zur Weiterentwicklung im Umgang mit
anderen Kulturen und Brauchen.
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C. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen von Friedhofen

I. Bestehende Finanzierungsstruktur

Friedhtfe werden bei den Kommunen als sogenannte kostenrechnende Einrichtungen
geflhrt.

Zur Finanzierung stehen den Friedhofstragern

e Gebihren und Entgelte
e Bundesmittel nach dem Grabergesetz
e Allgemeine Haushaltsmittel

zur Verflgung.
Gebuhren und Entgelte

Fur offentlich-rechtliche Leistungen (z.B. Grab, Trauerfeier, Beisetzung) werden Gebuhren,
fur die privatrechtlichen Leistungen (z.B. Kremation) Entgelte erhoben. Grundlage bei der
Gebuhrenfestsetzung sind die einzelnen Kommunalabgabengesetze der Lander.

Bundesmittel nach dem Grébergesetz

Fur Flachen auf den Friedhofen, auf denen sich extra ausgewiesene Grabstétten von Kriegs-
und Gewaltherrschaftsopfern befinden, gewéhrt der Bund eine Entschadigung sowie einen
pauschalen Pflegesatz zur teilweisen Finanzierung der gartnerischen Unterhaltung.

Der pauschale Pflegesatz wurde bei der letzten Novellierung des Grabergesetzes
eingefroren. Dadurch missen nun die sich ergebenden Kostensteigerungen bei der Pflege
der Grabstéatten von den Kommunen getragen werden.

Allgemeine Haushaltsmittel

Kosten, die nicht durch Gebluhren und Entgelte bzw. durch Zuschisse Dritter finanziert
werden kdénnen, werden im Haushalt als Fehlbetrag ausgewiesen und damit aus allgemeinen
Haushaltsmitteln finanziert. Nicht geblhrenfahig ist jeder Aufwand, der nicht notwendig mit
der Zweckbestimmung des Friedhofes als Ort der Bestattung zusammenhangt. Dabei
handelt es sich u.a. um die Finanzierung der Flachen fir das ,Offentliche Griin“, das der
Erholung der Bevdlkerung dient. Ebenso um die Aufwendungen fur 6kologische Funktionen.
Zu nennen sind z.B. das Rahmengriin oder der Baumbestand in den Gréberfeldern. Das
,Offentliche Griuin“ ist auf den einzelnen Friedhofen in unterschiedlichem Umfang vorhanden
und wird damit auch in unterschiedlicher Hohe aus allgemeinen Haushaltsmitteln finanziert.
Nicht akzeptabel ist indes eine versteckte Finanzierung dieser (aus allgemeinen
Haushaltsmitteln zu tragenden) Aufwendungen tber den Gebiihrenhaushalt der Friedhofe.

II. Veranderung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
Bestattungsverhalten

Aufgrund des gesellschaftlichen Wandels und des Wegfalls des Sterbegeldes im Jahr 2003
unterliegt das Friedhofs- und Bestattungswesen seit rund 15 Jahren einem deutlichen

Wandel. Das Sterbegeld sollte alle anfallenden Kosten fiir eine Bestattung sowie die
Trauerfeierlichkeiten und gegebenenfalls Grabpflege abdecken. Bis Ende 2003 war das



-7-

Sterbegeld eine Leistung der gesetzlichen Krankenkasse. Der Strukturwandel ist
gekennzeichnet durch eine verstarkte Nachfrage nach kostengiinstigen Bestattungsformen,
einen haufigeren Verzicht auf Nebenleistungen wie die Benutzung der Trauerhallen und das
Ausweichen auf kirchliche Angebote wie z.B. Grabeskirchen oder privatwirtschaftliche
Alternativen, hier vor allem FriedwaldR, RuheforstR, Oase der Ewigkeit bzw. in Deutschland
nicht zulassige Formen wie der Aschenverstreuung im Elsass aus dem Heil3luftballon oder
der Diamantpressung in der Schweiz.

Diese Veranderungen verringern die Auslastung der bestehenden Friedhofsflachen und
Friedhofseinrichtungen und wirken sich insoweit nachteilig auf die Einnahmesituation der
Friedhofe aus. Gegenlaufig wirkende Kapazitatsanpassungen lassen sich vielfach nur
langfristig oder mit anderweitigen Einschrankungen hinsichtlich der Nachnutzung realisieren.
Trotz zuriickgehender Nutzerzahlen missen die Friedhofe einschlieB3lich ihrer baulichen
Anlagen durch die jeweiligen Trager weiterhin unterhalten werden.

Ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen

In verschiedenen Bundeslandern wurden in den letzten Jahren die Bestattungsgesetze mit
dem Ziel einer Deregulierung des Bestattungswesens novelliert. Die u.U. negativen
wirtschaftlichen Folgen dieser Entwicklung sind aktuell noch nicht vollstandig abschatzbar.

Kommunale Haushaltssituation

Ein weiterer Anpassungsdruck auf den Friedhofsbereich der Kommunen ergibt sich aus der
zunehmenden Verscharfung der Finanzlage vieler Kommunen. Allgemeine Haushaltmittel
stehen in einem immer geringeren Umfang als Ersatz fiir unzureichende
Gebihreneinnahmen zur Verfigung.

Erschwerend kommt fur die Friedhofe hinzu, dass sich eine unzureichende
Finanzausstattung, insbesondere auf die Investitionstatigkeit und Investitionsfahigkeit der
Kommunen nachteilig auswirkt. Dringend gebotene Modernisierungs- und
UmbaumaRnahmen an den Friedhofseinrichtungen werden daher zukinftig vermehrt an
fehlenden kommunalen Investitionsspielraumen scheitern. Damit entsteht ein weiterer
ungunstiger Ruckkoppelungseffekt, da verzdgerte Sanierungen meist erheblich teurer
werden.

Nachfrageorientierte Gebuhrenpolitik

Daneben beeinflusst naturgemalf auch die gewéahlte Geblhrenhéhe den Auslastungsgrad
kommunaler Friedhéfe. Die Kommunen sind immer 6fter mit der Situation konfrontiert, dass
zum Ausgleich bestehender Deckungsliicken beschlossene Geblhrensteigerungen die
Ausgangsprobleme nur weiter verschéarfen, weil steigende Gebuhren weitere Nachfrage- und
damit Auslastungsriickgdnge nach sich ziehen.

Bei einer solchen Ausganglage ist zunachst eine umfassende Aufgaben- und
Leistungsanalyse im gesamten Friedhofsbereich unter Beriicksichtigung der
Zielgruppenbediirfnisse der Nutzer der Friedhofs- und Bestattungsleistungen vorzunehmen.
Naturgemal? werden sich die dabei identifizierten Anpassungsbedarfe vielfach nur auf
langere Sicht umsetzen lassen.

Sodann verlangt der Kostendeckungsgrundsatz bei dieser Ausgangslage eine
entsprechende Berlicksichtigung eben dieser Riickwirkungen der Geblhrenhthe auf den
Auslastungsgrad. Die Gebuhren sind dann im Bereich der unterausgelasteten Einrichtungen
S0 zu bemessen, dass der Zuschussbedarf aus allgemeinen Haushaltsmitteln in Summe
minimiert wird.



D. Ergebnis

Mit der oben geschilderten Entwicklung geht die Frage der zukiinftigen Finanzierung einher.
Die bisher unter anderem héaufig angewandte Methode, Defizite einseitig tber
Gebuhrenanhebungen zu verringern, fihrt zu dem Ergebnis, dass sich fir einen
zunehmenden Teil der Bevolkerung die Frage der Finanzierbarkeit von Friedhofsleistungen
stellt. Ein ver&ndertes Bestattungsverhalten aus finanziellen Grinden hin zu preiswerten
Alternativen ist die Folge und beschleunigt den Wandel im Friedhofsbereich.

Aus obiger Darlegung ergeben sich folgende Forderungen fir eine zukunftsorientierte
Friedhofsfinanzierung:

I. Bezahlbare Gebthren und Entgelte

Die Bewirtschaftung der Friedhdfe vollzieht sich vor dem Hintergrund des strukturellen
Wandels und in einem zunehmenden Markt von Mitbewerbern. Diese Situation ist bei der
zukiinftigen Angebotsplanung wie auch der Gebiihrenfestsetzung verstarkt in den Blick zu
nehmen. Dabei muss jede Kommune fir sich selbst entscheiden, was den Birgerinnen und
Bargern an Geblihren zugemutet werden kann.

Il. Finanzierung des Offentlichen Griins sowie der Aufwendungen fir die
O0kologischen Funktionen aus allgemeinen Haushaltsmitteln

Der Anteil des Offentlichen Griins sowie die Aufwendungen fiir die 6kologischen Funktionen
(z.B. Baumbestand in den Graberfeldern) sind zu quantifizieren und aus dem
Gesamthaushalt zu tragen.

[ll. Bundesmittel nach dem Grabergesetz

Nachdem die H6he der Ruherechtsentschadigungen nach dem Grabergesetz kiinftig keine
Anderungen mehr erfahren, ist die sogenannte Pflegepauschale des Bundes starker an die
tatsachlichen Preisentwicklungen anzupassen. Gerade Kriegsgraberanlagen stellen bei
vielen Friedhofen ein pragendes Element dar und zwingen die Trager zu einem hohen
Aufwand.

E. Resimee

Aufgrund der beschriebenen gesellschaftlichen Veranderungen und trotz der bereits
realisierten Weiterentwicklungen kommunaler Friedhofe benétigen die bisherigen Leistungs-
und Finanzierungsstrukturen fir die Zukunft eine Weiterentwicklung zur Sicherung der
Zukunft der kommunalen Friedhtfe. Neben weiteren betriebswirtschaftlichen Anstrengungen
sind die Implementierung eines Marketings und die weitere Steigerung der Attraktivitat von
Friedhofen sowie das einvernehmliche Handeln aller Verantwortlichen erforderlich.

Um den Erhalt der kommunalen Friedhdfe mit ihren wichtigen 6ffentlichen Funktionen
sicherzustellen, sollten die beschriebenen Funktionen und ihre entsprechenden
Wohlfahrtswirkungen auch finanziell honoriert und in den Haushalten der Friedhofstrager
abgebildet werden. Darlber hinaus bedarf es einer nachfrageorientierten Weiterentwicklung
des kinftigen Leistungsangebots — sowie fir eine dauerhafte Sicherstellung der finanziellen
Grundlagen der Friedhéfe — neuer und zukunftsorientierter Finanzierungsstrukturen.



Herausgeber
Deutscher Stadtetag

Autoren/Autorinnen
Fachkommission ,Friedhof und Stadtgrin®

Ansprechpartner/in in der Hauptgeschéaftsstelle
Beigeordneter Detlef Raphael
Hauptreferentin Barbara Meif3ner, barbara.meissner@staedtetag.de

ISBN 978-3-88082-291-7

© Deutscher Stadtetag Berlin und Koln, Juli 2016

Hauptgeschéftsstelle Berlin, Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin, Tel. 030 37711-0, Fax 030 37711-139
Hauptgeschaftsstelle KoIn, Gereonstral3e 18 - 32, 50670 Kdln, Tel. 0221 3771-0, Fax 0221 3771-128
Internet: www.staedtetag.de, E-Mail: post@staedtetag.de



