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Diskussionspapier zum Vorbeugenden
Brand- und Gefahrenschutz
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Vorbemerkung:

Das Diskussionspapier ist vom Fachausschuss Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren und dem Deutschen Feuerwehrver-
band entwickelt worden und eingehend in den Fachgremien des Deutschen Stadtetages,
insbesondere im Bau- und Verkehrsausschuss und im Beirat flir Katastrophenschutz, Brand-
schutz und Rettungswesen, beraten worden.

Das Diskussionspapier stellt die Wirkzusammenhange zwischen Abwehrenden und Vorbeu-
genden Brand- und Gefahrenschutz dar. Nur bei einer ausreichenden Bericksichtigung
beider Aspekte konnen die Feuerwehren ihre Aufgaben erfolgreich wahrnehmen. Die Aufga-
benwahrnehmung erfolgt unter Beriicksichtigung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit,
,.Brandschutz mit AugenmaR‘ ist Grundlage der Tatigkeit.

Vorrangig gelten die landesrechtlichen Bestimmungen zum Vorbeugenden Brand- und Gefah-
renschutz, hiervon abhangig sind auch einzelne Begrifflichkeiten unterschiedlich definiert.
Unter dem Begriff Feuerwehr im Diskussionspapier ist zusammengefasst die flr die jeweilige
Aufgabe beauftragte Dienststelle gemeint.

Einleitung

Die Feuerwehren sind zustandig fir den Brandschutz und die Gefahrenabwehr bei Unglucks-
fallen. Als solche sind sie, geméal3 ihrem Auftrag nach den Feuerwehrgesetzen der Lander, mit
ihren Fachdienststellen im VVorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz tatig. Die Belange der
Feuerwehren werden insbesondere im Rahmen der Beteiligung bei Bau- und Veranstaltungs-
genehmigungsverfahren sowie bei Stadtentwicklungs- und Infrastrukturplanungen einge-
bracht. Ergénzt werden diese durch die Umsetzungskontrollen vor Ort und die wieder-
kehrenden Brandverhitungsschauen (auch als Brandschau oder Feuerbeschau bezeichnet).

Da die erfolgreiche Umsetzung eines jeden Konzeptes von dessen praktikabler Umsetzbarkeit
im Regelbetrieb aber auch im Schadensfall abhéngig ist, wird die Beteiligung der Feuerweh-
ren als unabdingbar angesehen. Zudem ist ein unmittelbarer und permanenter Informations-
fluss zwischen der Feuerwehr und den genehmigenden Stellen hilfreich, um im Schadensfall
den Risiken flr Personen, Sachguter und Umwelt im Rahmen der Einsatzvorbereitung ada-
quat begegnen zu kénnen.

Das Diskussionspapier zeigt die Vernetzung zwischen Abwehrenden und VVorbeugenden
Brandschutz und weist auf Ursachen hin, die zu einer Steigerung der Brandschutzkosten ge-
flhrt haben. Das Diskussionspapier ist losgeldst von den landerspezifischen Regelungen zum
Vorbeugenden Brandschutz, nach denen die ortlichen Bauaufsichtsbehdrden, Prifingenieure
oder Prifsachverstandige im Einzelfall Gber die jeweilige Umsetzung entscheiden. Aufgrund
der einheitlichen Zielsetzung und der ganzheitlichen Betrachtung, nach der der Abwehrende
und Vorbeugende Brandschutz als integrative Bestandteile zu sehen sind, erscheint die allge-
meine Betrachtung sachgerecht.

Zielsetzung des Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes der Feuerwehren
Der Fachausschuss Vorbeugender Brand- und Gefahrenschutz der Feuerwehren priorisiert im

Rahmen seiner Mitwirkung die einzelnen baurechtlichen Schutzziele und erganzt diese wie
folgt:
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Prioritéat |

Prioritat 11

Sicherstellung des Personenschutzes fir Nutzer und Einsatzkrafte

Es sind die VVoraussetzungen fur die Eigen- und Fremdrettung der von Schaden-
sereignissen betroffenen Personen zu schaffen. Hierbei ist beriicksichtigt, dass
die rasche Rettung aus Geb&uden nicht nur bei einem Brand, sondern etwa auch
bei Terrordrohung, Terroranschlag, Amoklauf, Wassereinbruch oder Einsturz
erforderlich sein kann.

Die Besonderheiten der Rettung mobilitatseingeschrankter Personen sind zu be-
riicksichtigen.

Die Rettungswege sind stets auch die Zugangswege (Angriffswege) der Einsatz-
krafte. Deren sichere Nutzbarkeit ist zur Reduzierung des Risikos fur die
Einsatzkrafte auch aus Arbeitsschutzgrinden erforderlich.

Schadensreduzierung
Diese erfolgt Gber die Durchfiihrung wirksamer Losch- und Hilfeleistungsarbei-
ten zum Umwelt-, Sach- und Kulturgutschutz.

Prioritat 111 Risikospezifische Einsatzvorbereitung

Fur die Einsatzvorbereitung der Feuerwehren (z. B. Qualifizierung der Einsatz-
krafte, Einsatzunterlagen, Datenbestand in der Leitstelle) ist die Sicherstellung
des Informationsflusses zu Personen- und Gebdauderisiken erforderlich.

Zur Zielerreichung werden die praktischen Einsatzerfahrungen der Feuerwehren ausgewertet
und im Sinne eines kontinuierlichen Verbesserungsprozesses tber die Gremienarbeit in die
Verfahren eingebracht.

Rolle des Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes der Feuerwehren

Der Vorbeugende Brand- und Gefahrenschutz der Feuerwehren vertritt die Belange der Feu-
erwehr in offentlich-rechtlichen Verfahren und kontrolliert die Umsetzung. Dies betrifft in der
Regel folgende Bereiche:

» Brandschutzprifung
o von baulichen Anlagen in Rahmen der Beteiligung im bauaufsichtlichen Verfahren
o von Gebauden im Auftrag von Priifingenieuren/Prifsachverstandigen
0 der Bauleitplanung
o von Verkehrsbauwerken
0 bei Verfahren nach Bundesimmissionsschutzgesetz
= Abstimmung und Kontrolle der Gebaudetechnik, die von der Feuerwehr bedient oder
genutzt werden muss, wie Brandmeldeanlagen, halbstationaren Léschanlagen oder
Objektfunkanlagen
» Prifung von Einsatzunterlagen (z. B. Feuerwehrpléne)
= Brandverhitungsschau
= Veranstaltungssicherheit.

Um den Wissenstransfer zwischen Abwehrenden und Vorbeugenden Brandschutz sicher zu
stellen, unterstitzt der Vorbeugende Brand- und Gefahrenschutz bei der Qualifizierung der
Einsatzkrafte.
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In der 6ffentlichen Wahrnehmung werden oftmals alle Sachverhalte, die mit Brandschutz zu
tun haben, automatisch der Feuerwehr zugeordnet. Daher bedarf die Zusammenarbeit mit den
weiteren Akteuren im Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz einer Rollen- und Aufga-
benklarung. Als Orientierung zum Standard-Aufgabenbereich der Feuerwehr in den Berei-
chen Brandschutzprifung und Brandverhitungsschau dienen die Prufinhalte der Anlagen 1
und 2, die sich aus den beschriebenen Zielen ergeben.

Aufgrund spezieller landesrechtlicher oder ortlicher Aufgabenzuordnungen kénnen den
Brandschutzdienststellen zusatzliche Aufgaben zugeordnet sein. Die Aufgaben privater Prii-
fer, Bauaufsichtsbehorden, Gewerbeaufsichtsamter, Amter fur Umweltschutz, Verkehrs-
behorden, Sozialbehdrden, Ordnungsédmter usw. sind hierdurch nicht beriihrt und sollten
entsprechend auch nicht von der Feuerwehr ilbernommen werden.

Sollten Brandschutzanforderungen, ohne Abstimmung mit der Feuerwehr, mit ,,Bedenken der
Feuerwehr* begriindet und somit oftmals als unumstéRlicher Ablehnungsgrund akzeptiert
werden, sollte dies von der Feuerwehr umgehend richtiggestellt werden.

Die Wirksamkeit und Betriebssicherheit sicherheitstechnischer Anlagen und Einrichtungen
bescheinigen Prifsachverstandige bzw. Sachkundige. Der Betreiber verantwortet den ord-
nungsgemalien Betrieb. Bei der Priifung sollte sich der VVorbeugende Brand- und Gefahren-
schutz der Feuerwehren daher auf die Belange der Feuerwehr beschranken. Doppelprifungen
im Bereich der Feuerwehraufziige, der Brandmeldeanlagen und der Objektfunkanlagen sollten
sich ausschlief3lich auf Punkte beschranken, die bei Méngeln zu einer unmittelbaren Geféahr-
dung von Einsatzkraften flihren.

Personal im Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz der Feuerwehren

Um das Praxiswissen der Feuerwehren fiir alle zielfihrend in die 6ffentlich-rechtlichen Ver-
fahren einbringen zu kdnnen, muss der VVorbeugende Brand- und Gefahrenschutz der Feuer-
wehren als Verbindung zu den Genehmigungsbehdrden mit dem dazu erforderlichen Personal
ausgestattet sein. Dies betrifft neben der Stellenzahl auch die Qualifikation.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des VVorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes der
Feuerwehren stehen in den Genehmigungsverfahren auf Augenhdhe mit den Fachingenieuren
auf der planenden und den prifenden Mitarbeitern der Fachamter auf der Behdrdenseite. Bei
der Brandverhitungsschau sind die Ansprechpartner tiberwiegend Gebaudebetreiber, Brand-
schutzbeauftragte und Sicherheitsingenieure.

Die erforderliche Qualifizierung ergibt sich aus dem Tatigkeits- und Verantwortungsbereich
und muss eine sachgerechte Abarbeitung der Prufinhalte in rechtssicheren Verwaltungsver-
fahren ermdglichen. Dazu erforderlich sind Kompetenzen sowohl im VVorbeugenden und
Abwehrenden Brandschutz als auch in verschiedenen Rechtsgebieten, wie dem Bau- und
Ordnungsrecht, Umwelt- und Arbeitsschutzrecht sowie dem Verwaltungsrecht. Derart gut
ausgebildetes Personal spart erhebliche Aufwendungen im Brandschutz.
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Wirtschaftlichkeit von BrandschutzmafRnahmen

Forderungen des Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutzes der Feuerwehren und die Ak-
zeptanz von Abweichungen mussen im rechtlichen Kontext stehen. Der Grundsatz der
VerhaltnisméaRigkeit und somit ,,Brandschutz mit AugenmaR*® ist Grundlage der Tétigkeit, die
tatsachlichen Belange der Feuerwehr stehen dabei im VVordergrund. Der VVorbeugende Brand-
und Gefahrenschutz hat groRtes Interesse, dass die Brandschutzinvestitionen moglichst sinn-
voll eingesetzt werden und diese auch in der 6ffentlichen Wahrnehmung gut begriindet
erscheinen.

Zunehmend wird von den Feuerwehren beobachtet, dass von Dritten verursachte Kosten als
Brandschutzkosten dargestellt werden und diese dem Vorbeugenden Brand- und Gefahren-
schutz der Feuerwehren zugeordnet werden. Hier ist auf Kostentransparenz zu achten und die
wahren Verursacher der Brandschutzkosten sind zu benennen. Dies kénnen etwa sein:

= besondere Gestaltungs- und Nutzungskonzepte

= weitergehende privatrechtliche Forderungen (z. B. Vorgaben des Versicherers, deutlich
Uber dem baurechtlichen Schutzniveau liegende Brandschutzplanungen)

= spezielle, eventuell im Trend liegende Bauweisen mit hohen Brandschutzkosten.

Im Bemiihen, bezahlbares Bauen und Wohnen zu beschleunigen und zu férdern, wurden We-
ge beschritten, die das Gegenteil dessen erreichten und zu Mehrkosten beim Brandschutz
fuhrten. Daher erfolgt in der Anlage 3 zu einigen dieser Mythen eine Klarstellung.

Insbesondere bei Bestandsgebauden gibt es keine Erfordernisse, die jeweils fiir den Neubau
geltenden baulichen Brandschutzregeln zu beachten, aufier wenn dies fiir die Abwehr von
erheblichen Gefahren fur Leben oder Gesundheit erforderlich ist.

Seitens der Feuerwehren werden, unter Berucksichtigung der Leistungsfahigkeit des ortlich
zustandigen Abwehrenden Brandschutzes, aktiv VVorschlage zur Brandschutzkostenreduzie-
rung eingebracht. Unabhangig von der Ortlichkeit der Planung werden nachstehende MaR-
nahmen vorgeschlagen, die zu einer erheblichen Reduzierung der Brandschutzkosten flihren
kénnen:

1. Bauleitplanung

Bauherren und Eigentlimer kénnen in vielen Fallen den zweiten Rettungsweg aus den
Gebdauden uber Leitern der Feuerwehr nachweisen und somit kostentrachtige bauliche
Losungen vermeiden. Dies ist jedoch nur moglich, wenn die dafiir erforderlichen Flachen
bereits in der Bauleit- bzw. Verkehrsflachenplanung beriicksichtigt werden und die 6ffent-
liche StraRBe und Platzflache auch im Rahmen des Gemeingebrauchs dem Bauherrn zur
Sicherstellung des zweiten Rettungsweges uber Leitern der Feuerwehr zu Verfligung gestellt
wird.

2. Offentliche Léschwasserversorgung

Der Rickzug zahlreicher Gemeinden zu Gunsten privater Trinkwasserversorger, die
vertraglich nur darauf verpflichtet wurden Trinkwasser zu Verfligung zu stellen, fuhrt dazu,
dass groRflachige Bauprojekte zunehmend eine eigene Ldschwasserversorgung benétigen.
Durch eine Koppelung der Ausschreibung einer ausreichenden Léschwasserversorgung mit
der Trinkwasserversorgung konnte dies verhindert werden. Auch gehort zur ErschlieRung,
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insbesondere von Industriegebieten fir groBe bauliche Anlagen, eine entsprechende leistungs-
fahige Loschwasserversorgung. Ubergeordnet abgestimmte Losungsansatze konnen die
Erschliefungskosten daher reduzieren.

3. Arbeitsschutzvorgaben

Wahrend die baurechtlichen Brandschutzregelungen auf Basis eines akzeptierten Restrisikos
seit Jahrzehnten kritisch hinterfragt werden, verscharften sich in den letzten Jahren teilweise
die Arbeitsschutzregelungen zum Brandschutz und fiihren zu zusatzlichen Kosten. Eine
Harmonisierung der baurechtlichen und arbeitsschutzrechtlichen Regelungen zum
Brandschutz erscheint sinnvoll.

4. Frihzeitige Einbindung der Feuerwehren im Rahmen der Brandschutzplanung

Da die Hohe der Brandschutzkosten im Wesentlichen bereits in der VVorplanungsphase ent-
schieden wird, ist es sinnvoll, bereits in dieser Phase die Brandschutzkonzeption mit der
Feuerwehr abzustimmen. Dies ist unabhangig davon, ob die letztendliche Entscheidung ber
die Zuléssigkeit der Brandschutzplanung durch die Bauaufsichtsbehdrde, Prifingenieure oder
Prifsachverstandige erfolgt. Regelmé&Rige Dialoge zwischen den zustandigen Verwaltungs-
bereichen Uber insbesondere kommunale Bauvorhaben kénnen einen Beitrag zur Beschleuni-
gung der Vorhabenrealisierung und Baukostenreduzierung leisten. Zur Ausgestaltung einer
fruhzeitigen Einbindung der Feuerwehren wird beispielhaft auf die Nr. 3.3 der ,,Vereinbarung
uber die brandschutztechnische Bewertung von stadteigenen und stadtisch genutzten
Gebdauden in der Landeshauptstadt Minchen®, Anlage 4, verwiesen.

5. Beteiligung der Feuerwehr bei der Erstellung von technischen Regeln und
Rechtsvorgaben im Bereich Brandschutz

Wird die Erstellung rechtlicher und normativer Vorgaben allein der Brandschutzindustrie
uberlassen, werden die Regelungen zum Brandschutz nicht zur Kostenreduzierung beitragen.
Die Uberproportionale Mitwirkung von Industrievertretern bei der Erarbeitung von allgemei-
nen Regeln der Technik muss kritisch hinterfragt werden, da hier haufig wirtschaftliche Inte-
ressen der Industrie (Lobbyarbeit) im Vordergrund stehen.

Die Feuerwehren bzw. deren Brandschutzdienststellen sind Fachdienststellen fiir den Brand-
schutz und die Gefahrenabwehr bei Ungliicksfallen. Durch die rechtzeitige und kontinu-
ierliche Einbindung des Vorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz der Feuerwehren in
Planungs- und Genehmigungsverfahren wird das erforderliche Sicherheitsniveau durch pra-
xisgerechte und wirtschaftliche Lésungen erreicht. Die Feuerwehren sind jedoch weder
Generalplaner noch Priifbehorde fir alle Aspekte des Brandschutzes. Die Feuerwehren be-
schreiben die tatsachlichen Erfordernisse fur eine erfolgreiche Personen- und Tierrettung und
zur Durchfuhrung wirksamer Ldscharbeiten. Um den Prozessbeteiligten daftr als verlassliche
Ansprechpartner zur Verfligung zu stehen, sind die personellen VVoraussetzungen bei den Feu-
erwehren zu erhalten bzw. zu schaffen. Davon profitieren sowohl der einzelne Investor, wie
auch die Allgemeinheit durch gesellschaftlich akzeptierte Brandschutzkosten bei einer ausrei-
chend hohen Sicherheit.
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Anlage 1: Prufinhalte bei der Brandschutzprifung

Der nachstehend beschriebene Standardprifumfang bezieht sich auf die Beteiligung bei der
Brandschutzprifung

» im bauaufsichtlichen Verfahren und

= im Auftrag von Priufingenieuren/Prufsachverstdndigen

und somit auf Baugenehmigungsverfahren nach den jeweiligen Landesbauverordnungen.

Er orientiert sich am Anhang 3 - Beteiligung der Brandschutzdienststellen bei der Priifung des
Brandschutznachweises - der Richtlinie vfdb 01/01-S1: 2012-11.

Die Stellungnahme der Brandschutzdienstelle muss mindestens den Abwehrenden Brand-
schutz (insbesondere die Fremdrettung von Menschen, wirksame Ldsch- und Rettungs-
mafBnahmen und der Eigenschutz der Einsatzkréfte) beinhalten. Es ist aber stets notwendig,
diese Belange in den Kontext der gesamten Brandschutzplanung zu setzen.

Die Brandschutzdienststellen sollten nachstehende Punkte der Brandschutzplanung bewerten;
bei einer Trennung der Funktionen 6rtliche Feuerwehr und Brandschutzdienststelle sind die
Prifinhalte abzustimmen.

Allgemeine Angaben
= Abgleich der Risikoanalyse der Brandschutzplanung mit der Leistungsféhigkeit der 6rtlich
zustandigen Feuerwehr

Baulicher Brandschutz

= Anordnung der Feuerwehrzugénge und Feuerwehrzufahrten sowie deren Kennzeichnung

= Sicherstellung von Rettungswegen Uber Leitern der Feuerwehr

= Angriffswege fir die Feuerwehr (= Rettungswege) sowie deren Ausfuhrung und
Erkennbarkeit

Anlagentechnischer Brandschutz

» Brandmeldeanlagen (BMA): Schutzumfang, Anordnung der
Feuerwehrbedieneinrichtungen, Alarmorganisation, Anschlussbedingungen der BMA

» Feuerwehraufziige: Einsatztaktische und technische Ausfiihrungsdetails

= Objektfunkanlage: Notwendigkeit und Ausfihrung

= Weitere (sicherheits-) technische Gebaudeausristungen, wie Alarmierungseinrichtungen,
Loschanlagen, trockene Steigleitungen, Wandhydranten, Anlagen zur Rauchableitung und
Rauchfreihaltung:
Abstimmung zum Konzept der Anlage oder Einrichtung, Anforderungen an die
Feuerwehrbedien- und Ausloseeinrichtungen, notwendige Kennzeichnungen, Hinweis auf
Standardisierungen im oOrtlichen Zusténdigkeitsbereich (z. B. Rauchabzugstableaus)

= Ausstattungen fur die Brandsicherheitswache

Organisatorischer und betrieblicher Brandschutz

= Brandschutzordnung: Abstimmung und Abgleich mit den taktischen Erfordernissen,
insbesondere zu den MalRnahmen zur Rettung mobilitatseingeschrankter Personen

= Kennzeichnung der Rettungswege und Sicherheitseinrichtungen

= Bereitstellung von Kleinléschgeraten

= Abstimmung bei Betrieb einer Werkfeuerwehr
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Abwehrender Brandschutz

Loschwasserversorgung: Loschwassermenge, Art und Entfernung der Entnahme
Loschwasserriickhaltung: Notwendigkeit und Ausfiihrung

Bei Erfordernis aullerhalb des Geltungsbereiches der Léschwasser-Ruckhalte-Richtlinie
Verweis auf die zustandige Wasserbehorde nach Wasserhaushaltsgesetz.
Feuerwehrplan: Notwendigkeit und Ausfuhrung

Flachen der Feuerwehr: Ausfiihrung und Kennzeichnung

Feuerwehrschlisseldepot: Notwendigkeit und Anforderungen

Anlaufstelle fiir die Feuerwehr

Methoden des Brandschutzingenieurwesens

Plausibilitatsprifung der Eingangskriterien und Randbedingungen, sofern die Belange des
Abwehrenden Brandschutzes berthrt sind (Feuerwiderstandsdauer der Angriffswege,
raucharme Schicht und Zuluftfihrung, Beeinflussung Raumungssimulation durch
Angriffswege und Flachen der Feuerwehr)

Abweichungen/Erleichterungen

Bewertung aus Sicht der Brandschutzdienstelle zu den von ihr zu vertretenen Belangen,
insbesondere wenn eine Abweichung mit der Leistungsfahigkeit des Abwehrenden
Brandschutzes begriindet wird oder die Sicherheit der Angriffswege betroffen ist.
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Anlage 2: Prufinhalte bei der Brandverhitungsschau

Die Brandverhitungsschau dient dazu, Gefahren flr Leben, Gesundheit, Eigentum oder Be-
sitz, die durch Brénde oder Explosionen entstehen kdnnen, bei bestehenden baulichen
Anlagen zu verhiten.

Es handelt sich hierbei in der Regel um keine bauordnungsrechtliche Uberpriifung, mit der
bestehende Geb&ude an die aktuellen baurechtlichen Vorschriften angepasst werden sollen.
Vielmehr sind vornehmlich die betrieblichen Méngel zu erfassen sowie bauliche, technische
und organisatorische Brandschutzvorkehrungen entsprechend der Prifliste zu bearbeiten.
Durch die Brandverhitungsschau werden ferner objektspezifische Einsatzplanungen ermdg-
licht bzw. Gberpriift sowie Objekte auch unter arbeitsschutzrechtlichen Aspekten (Sicherheit
der Einsatzkrafte) bewertet.

I. Loschwasserversorgung und Einrichtungen zur Ldschwasserversorgung
A. Hydranten
1. Beschilderung und Erkennbarkeit
2. Zugéanglichkeit
3. Wartungsnachweis bei Objektschutzversorgung
B. Unabhéngige Ldschwasserversorgung
1. Beschilderung und Erkennbarkeit
2. Zugéanglichkeit
3. Sauganschluss
4. Wartungsnachweis bei Objektschutzversorgung

I1. Zuganglichkeit fir die Feuerwehr
A. Hausnummerierung
B. Durchgange, Zufahrten, Bewegungsflachen
C. Beschilderung
D. Zugangsmaoglichkeit; bei BMA Feuerwehrschliisseldepot einschliel3lich Freischalt-
element

I11. Rettungswege und Angriffswege der Feuerwehr
A. Erster Rettungsweg
1. Ausfiihrung
2. Kennzeichnung
3. Nutzbarkeit
4. Rettung mobilitatseingeschrankter Personen
B. Zweiter Rettungsweg
1. Ausfiihrung
2. Kennzeichnung
3. Nutzbarkeit
4. Aufstellflachen fir Leitern
C. Absturzgefahr fur Einsatzkrafte (im Einsatz nicht erkennbar)
D. Automatische Schiebetiiren(-tore) (nicht leicht ¢ffenbar)
E. Elektrische Verriegelungen von Tiren in Rettungswegen
1. Zuganglichkeit flr Feuerwehr
2. Funktionsfahigkeit
3. Nutzbarkeit
F. Feuerwehraufzug (nach Prufliste des Fachausschusses VVorbeugende Brand- und
Gefahrenschutz)
G. Ausfuhrung der Brandfallsteuerung von Aufziigen
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IV. Brand- und Brandbekdmpfungsabschnitt, Rauchabschnitte
A. Augenscheinliche Méangel an Bauteilen
B. Ausfiihrung (Brandwandausfiihrung in Dachebene, Eckausbildung)

V. Lagerungen
A. Ausfall von Rettungswegen durch brennbare Lagerungen
B. Feuerbriicken bei Brandabschnitten durch Lagerungen im Freien
C. Freilager: Léschwasserversorgung und Ldschwasserriickhaltung

V1. Brandgefahren durch Nutzung (z. B. chemische, biologische oder Gefahren durch
radioaktives Material)

VII1. Léschwasserrtckhaltung
A. erforderlich und vorhanden
B. Bedienbarkeit

VIl1I. Brandbekampfungsanlagen und -einrichtungen
A. Feuerldscher
B. Steigleitungen
1. Wandhydranten
2. Trockene Steigleitungen
C. Halbstationare Loéschanlagen
D. Automatische Léschanlagen
1. Zugang Loschzentrale
2. Gefdhrdung durch Léschgase

IX. Technische Brandschutzeinrichtungen
A. Steuerungsmatrix fiir anlagentechnischen Brandschutz erforderlich und nachvoll-
ziehbar
B. Rauchableitungséffnungen und natiirliche Entrauchungsanlagen
1. Rauchableitungsoffnungen Treppenrdume
2. Bedienstellen Rauch- und Wéarmeabzugsanlagen
3. Zuluftéffnungen
C. Mechanische Entrauchungsanlagen
1. Bedienstellen
2. Nutzbarkeit der Rettungswege bei Ausldésung
3. Zuluftfihrung
D. Anlagen zur Rauchfreihaltung
1. Bedienstellen
2. Nutzbarkeit der Rettungswege bei Ausldsung
3. Zuluftfihrung
E. Brandmeldeanlage und Gefahrenmeldeanlage
1. BMZ Beschilderung
2. Feuerwehr-Laufkarten (in Stichproben)
3. Auslosung Gefahrenmeldeanlage

X. Kommunikation fur die Feuerwehr
A. Objektfunkversorgung (nach Priifliste des Fachausschusses VVorbeugende Brand-
und Gefahrenschutz)
B. Sprechverbindung Loschzentrale-BMZ
C. Abschaltmoglichkeit Gefahrenmeldeanlage
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XI. Betriebliche BrandschutzmafRnahmen
A. Brandschutzordnung
B. Feuerwehrplane
C. Brandschutzorganisation
D. Flucht- und Rettungswegplane
E. Evakuierungspléane bei Storfallbetrieben

XI1. Einsatzplanung der Feuerwehr
A. Datenversorgung Leitstelle
B. Aktualitat Feuerwehr-Einsatzplan
C. Alarm- und Ausrlickeordnung
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Anlage 3: Mythen Uber Brandschutzkosten

Mythos 1: Die Offentlich-rechtlichen Vorgaben zum Brandschutz sind in Deutschland zu
streng — der Sicherheitsstandard zu hoch

Wahrend im Jahr 1992 noch tber 800 Personen durch Brandeinwirkung starben, hat sich die
Anzahl seit 2016 auf etwa 400 pro Jahr reduziert. Weitere 4.000 Personen pro Jahr erleiden
Verletzungen mit Langzeitfolgen. Die Sachschaden durch Brénde steigen allerdings kontinu-
ierlich an.

100 % Brandsicherheit ist nicht moglich. In dem Diskussionspapier ist daher das akzeptierba-
re Personenrestrisiko auf Basis des derzeitigen Sicherheitsniveaus beschrieben. Es besteht die
Uberzeugung, dass der derzeitige Sicherheitsgrad nicht zu hoch ist, aber dennoch die Brand-
schutzkosten optimiert werden kénnen.

Die Brandschutzkosten im Standardbau und somit auch im Wohnungsbau belaufen sich nach
Angaben des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft e.V. auf 1 — 3 % der
Bausumme und tragen daher zu den gestiegenen Baukosten nur unwesentlich bei. Unabhéngig
davon sind wirtschaftliche Brandschutzlésungen geboten.

Der rechtliche Rahmen fiir den vorbeugenden Brandschutz wird durch Bundes- und Landes-
recht bestimmt. Dabei erfolgen schon im Gesetzgebungsprozess, beispielsweise bei den
Bauordnungen der Lander, intensive Abwagungsprozesse zwischen den verschiedenen An-
forderungen an Gebdude. Dabei stehen nicht nur immer wieder Vorgaben fiir den vorbeu-
genden Brandschutz in der Kritik sondern auch fur die Energieeffizienz von Gebéuden.

Dazu kommt die VVorgabe technischer Regeln und Normen, auf die regelméfig in den ein-
schldagigen Gesetzen und Verordnungen verwiesen wird. Diese Regeln werden insbesondere
durch die Industrie in den jeweiligen Normen setzenden Institutionen festgelegt. Dartiber hin-
aus gelten in den jeweiligen Rechtsgebieten, wie Bau-, Arbeitsschutz- und Umweltschutz-
recht, unterschiedliche Systematiken mit der Folge verschiedener Schutzniveaus. Nicht
zuletzt legen die Versicherungen zusatzliche Anforderungen fest, um das Schadensregulie-
rungserfordernis zu minimieren.

Vielfach wird der Versuch unternommen, Neubaustandards auf Bestandsgebéaude zu tbertra-
gen. Aus Sicht des vorbeugenden Brandschutzes ist es nicht notwendig, &ltere Gebdude
brandschutztechnisch wie einen Neubau herrichten zu wollen; sie sollten nur im Sinne des
»,Brandschutzes mit Augenmaf* sicher sein.

Mythos 2: Deregulierung im Bereich Brandschutz fiihrt zu einer Reduzierung von Brand-
schutzkosten

Die offentlich-rechtlichen VVorgaben zum Brandschutz sind in der Regel ausgewogen, ohne
wirtschaftliche Interessen erstellt und akzeptieren ein Restrisiko. In der Vergangenheit hat es
sich sehr deutlich gezeigt, dass beim Verzicht auf materielle Vorgaben zum Brandschutz die
Regelungsliicke umgehend durch einen ,,Stand der Technik* ersetzt wird. Dies kdnnen neben
Normen auch andere privatrechtliche Regelungen sein. Hierunter fallen etwa Regelwerke des
DIN, des VdS, des VDI oder von Industrieverb&nden.
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Fehlende Regelungen zu den 6ffentlich-rechtlichen Belangen fuihren zu einer mangelnden
Planungssicherheit und kdnnen daher Planungsprozesse erheblich verzdgern.

Hinsichtlich der Brandschutzkosten wirken sich fehlende 6ffentlich-rechtliche Regelungen
negativ aus, da sie zu einer Fokussierung der gesamten Verantwortung auf den Einzelnen fih-
ren. Diese personliche Haftung muss zwangslaufig zu einer Erhéhung der Sicherheitsan-
forderungen in der Brandschutzplanung und somit zu einer Kostensteigerung fihren.

Dies wird verstérkt durch die Auslegung des Haftungsrechts in der Rechtsprechung mit einer
zunehmenden Verunsicherung der am Bauprozess beteiligten Stellen. Das Streben nach 100%
Sicherheit, verbunden mit der fehlenden Bereitschaft, Verantwortung fur Sonderlésungen zu
ubernehmen, verteuert die Brandschutzkosten.

Mythos 3: Brandschutzkosten sind haufig von der Feuerwehr verursacht

Beteiligte im VVorbeugenden Brand- und Gefahrenschutz sind neben der Brandschutzdienst-
stelle der Feuerwehr insbesondere die Bauherren, die Nachweisersteller, die Prufer, die
Gesetz- und Regelungsgeber, die Bauausfuihrenden und die Bauaufsicht.

Die Kosten werden zum wesentlichen Teil in der Vorplanungsphase auf Basis der bestehen-
den Rahmenbedingungen (rechtliche Grundlagen, Stand der Technik) bestimmt. Die
Feuerwehren sind in dieser Phase haufig noch nicht eingebunden, sie werden meist erst in
einer spateren Phase beteiligt und miissen dann regelméaRig zur Sicherstellung wirksamer
Losch- und Rettungsarbeiten auf Anderungen hinwirken, da Erfordernisse der praktischen
Gefahrenabwehr nicht oder unzureichend ihre Berlcksichtigung fanden. In der Wahrnehmung
verursachen die Feuerwehren die Anderungen und somit die Umplanungskosten, ursachlich
ist haufig eine nicht abgestimmte, fehlerhafte VVorplanung. Teilweise wird der VVorbeugende
Brand- und Gefahrenschutz bis zur Beteiligung der Feuerwehr auch génzlich vernachléssigt
und es werden dann alle Kosten der Feuerwehr angelastet. Noch hdufiger ist festzustellen,
dass ,,der Brandschutz* oder ,,die Feuerwehr* schlichtweg missbraucht werden, um Finanz-
mittel zu erhalten oder Kostensteigerungen zu begrinden, obwohl die eigentlichen
Brandschutzkosten nur einen Bruchteil darstellen.
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Anlage 4: Vereinbarung tber die brandschutztechnische Bewertung von stadteigenen
und stadtisch genutzten Geb&auden in der Landeshauptstadt Minchen

1. Einfihrung

Die folgende Vereinbarung tiber das VVorgehen bei der brandschutztechnischen Bewertung ist
fir diejenigen Gebaude anzuwenden, die sich im Eigentum der Landeshauptstadt Minchen
befinden, von dieser angemietet sind oder neu erstellt werden. Sie ersetzt die bisherige Ver-
einbarung vom 11.06.2003 mit einer verstarkten Fokussierung auf die Themenschwerpunkte
Sicherheit-Wirtschaftlichkeit-Planungssicherheit.

Verfligungsberechtigt fiir bauliche MaRnahmen sind, im Sinne des Miinchner Facility
Management (mfm), das Kommunalreferat und das Referat fir Bildung und Sport. Das Bau-
referat unterstitzt diese als Baudienstleister. Die fur den Vorbeugenden Brandschutz
zustandige Fachdienststelle ist das Kreisverwaltungsreferat - Branddirektion. Eventuell vor-
handene bauliche Mangel unterliegen dem Bauordnungsrecht. Die untere Bauaufsichts-
behdrde ist das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung-Lokalbaukommission.

2. Zielsetzung

Nach den Vorgaben der Bayerischen Bauordnung (BayBO) sind bauliche Anlagen so anzu-
ordnen, zu errichten, zu &ndern und instand zu halten, dass der Entstehung eines Brandes und
der Ausbreitung von Feuer und Rauch vorgebeugt wird und bei einem Brand die Rettung von
Menschen und Tieren sowie wirksame Ldscharbeiten méglich sind.

Unabhangig davon, ist es Zweck der Feuerbeschau nach der Verordnung tber die Feuerbe-
schau (FBV), Gefahren fur Leben, Gesundheit, Eigentum oder Besitz, die durch Brénde
entstehen kdnnen, zu verhten.

Zur Erreichung dieser Ziele sind die rechtlichen VVorgaben unter Bertcksichtigung eines wirt-
schaftlichen Planungsprozesses und Verwaltungshandelns zu erfullen. Dies wird sichergestellt
durch die frihzeitige Einbindung der zustandigen Fachdienststellen. Ziel ist eine friihzeitige
Planungs- und Investitionssicherheit und die Umsetzung der wirtschaftlichsten Variante zur
Erfullung der Brandschutzanforderungen.

Folgende Kriterien sind dabei zu bertcksichtigen:

= die Beurteilung der unterschiedlichen, realisierbaren Schutzniveaus

= die rechtliche Berticksichtigung des leistungsfahigen abwehrenden Brandschutzes
= der formelle und der materielle Bestandsschutz der baulichen Anlage

= die Koordination der Auflagen durch ein zentrales Projektmanagement

3. Verfahren

Die im Folgenden vereinbarten VVerfahrensweisen berticksichtigen die geanderten baurechtli-
chen Rahmenbedingungen. In der brandschutztechnischen Bewertung werden die Verfahren
A, B und C unterschieden (siehe Anlagen hierzu).
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3.1 Uberprifung von bestehenden Gebauden im Rahmen einer Feuerbeschau - Ver-
fahren A

Der Feuerbeschau unterliegen bauliche Anlagen, insbesondere Sonderbauten nach BayBO
und sonstige Anlagen und Gegenstande, bei denen Brande erhebliche Gefahren flir Personen
oder aullergewohnliche Sach- und Umweltsché&den zur Folge haben kénnen oder bei denen
konkrete Anhaltspunkte auf erhebliche Gefahren hinweisen. Der Schwerpunkt der Bewertung
liegt in der Erkennung und Verhiitung von Gefahrenpotential im Brandfall.

Soweit keine konkreten Erkenntnisse eine kurzfristige Feuerbeschau erforderlich machen,
wird die Vorgabe der FBV (Verordnung Uber die Feuerbeschau), diese Feuerbeschauen nach
pflichtgemé&Ren Ermessen durchzufiihren, durch eine Dienstanweisung des Oberbulrgermeis-
ters (Stand 18.05.2000) konkretisiert.

Auf Antrag werden auch vor der Anmietung potentielle Mietobjekte einer brandschutztechni-
schen Bewertung durch eine Feuerbeschau unterzogen. Entsprechend der Intention der FBV
entfallt ein Abgleich mit den aktuellen baurechtlichen Vorschriften. Es findet jedoch eine Ri-
sikobewertung unter Berlcksichtigung des Bestandsschutzes statt.

Aufgrund der Risikobewertung durch die Feuerbeschau erfolgt eine Mitteilung an das verfi-
gungsberechtigte Referat iber die zu beseitigenden Mangel:

bei Gefahren durch betriebliche Méangel
= die Mitteilung erfolgt mit der Aufforderung zur fristgerechten Méangelbeseitigung in eige-
ner Zustandigkeit des verfligungsberechtigten Referates.

bei baulichen Mangeln mit konkreter Gefahr

= die Mitteilung erfolgt, erganzt durch eine Gefahreneinschatzung mit Empfehlungen des
KVR - Branddirektion zu den entsprechenden wirtschaftlichsten / funktionellsten Mal3-
nahmen, mit je einem Abdruck an das Referat fur Stadtplanung und Bauordnung-
Lokalbaukommission und das Baureferat.

Die festgestellten betrieblichen Mangel und die baulichen Méangel mit konkreter Gefahr sind
unverzuglich zu beheben. Bei Eingriffen in denkmalgeschiitzte Bausubstanz erfolgt dies in
Abstimmung mit der Unteren Denkmalschutzbehorde im Rahmen einer denkmalschutzrecht-
lichen Erlaubnis.

Sofern die Mangel nicht in eigener Zustandigkeit beseitigt werden konnen, veranlasst das
Verfligungsberechtigte Referat die Méangelbeseitigung ber das Baureferat und bestatigt dem
Referat flr Stadtplanung und Bauordnung-Lokalbaukommission schriftlich die vollzogene
Beseitigung der Mangel mit konkreter Gefahr.

Bei sonstigen baulichen Malinahmen (ohne konkrete Gefahr) erfolgt die Mitteilung, er-
ganzt durch eine Gefahreneinschatzung und die Empfehlungen des KVR-Branddirektion mit
den aus ihrer Sicht wirtschaftlichsten bzw. funktionellsten MalRnahmen mit einem Abdruck an
das Baureferat. Bei den sonstigen baulichen MaRnahmen ohne konkrete Gefahr ist es damit
nicht zwingend erforderlich die empfohlenen Abhilfemanahmen unmittelbar umzusetzen.
Diese missen jedoch fortlaufend im jeweiligen Gebaudezustandsbericht dokumentiert wer-
den. Das weitere VVorgehen bei der Umsetzung dieser BaumalZnahmen ist damit grundsétzlich
abhangig von einer individuellen Gesamtbewertung jedes einzelnen Objekts. Folgende
Aspekte werden dabei abgewogen und berticksichtigt:

= geplante oder bereits vorliegende Sanierungskonzepte
= der materielle Bestandsschutz der baulichen Anlage
= die Finanzierung



653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699
700
701
702
703

-16 -

= die Baugenehmigungspflicht

Sind bei der weiteren VVorgehensweise diese im Gebaudezustandsbericht dokumentierten
Mangel bei der Projektierung einer konkreten SanierungsmalRnahme in ihrem gesamten Aus-
maf fachlich zu bewerten, so ist das Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion friihzeitig zur
Beratung einzubinden. Zur Kl&rung des Bestandes erstellt das Baureferat im Vorfeld der Be-
ratung eine Analyse des Genehmigungszustands. Nur in besonderen Féllen erfolgt eine
Empfehlung des Kreisverwaltungsreferates-Branddirektion zur umfassenden Uberpriifung
durch einen Brandschutznachweisersteller(in).

Der Verfugungsberechtigte erteilt dem Baureferat den Auftrag fur die Umsetzung der erfor-
derlichen Leistungen.

3.2 Brandschutztechnische Bewertung bei verfahrensfreien BaumaRnahmen — Ver-
fahren B

Finden an bestehenden Gebduden Baumalinahmen statt, die in ihrem Planungsumfang auch
den Brandschutz betreffen kénnten, (z. B. energetische Sanierungen/ Modernisierungen), oh-
ne dass es daflr einer Baugenehmigung bedarf, erfolgt die brandschutztechnische Bewertung
nach Verfahren B.

In diesen Fallen ist das Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion friihzeitig einzubinden. Im
Zuge der ersten Abstimmungsgespréache ist zu klaren, ob eine turnusgemaf anstehende Feuer-
beschau gegebenenfalls vorgezogen stattfinden kann, um daraus resultierende Erkenntnisse
rechtzeitig in der Vorplanung bericksichtigen zu konnen. Damit soll verspatet festgestellten
Brandschutzdefiziten vorgebeugt werden. Auch bei diesen Baumanahmen ist dann das erste
Planungskonzept friihzeitig mit dem Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion abzustimmen.
Im Einzelfall kann auch die Beauftragung eines externen Brandschutznachweiserstellers ge-
boten sein. Dies ist mit dem Kreisverwaltungsreferat- Branddirektion zu klaren. Die Vergabe
ist mit dem Baureferat-HZ abzustimmen.

Auf Antrag umfasst die brandschutztechnische Priifung auch potentielle Mietobjekte vor der
Anmietung.

3.3 Brandschutztechnische Bewertung im Baugenehmigungsverfahren (fir Neubau-
ten und MalRnahmen im Bestand) - Verfahren C

Das Baureferat wirkt darauf hin, dass die beauftragte/n Entwurfsverfasser/in bzw. Brand-
schutznachweisersteller/in ihre ersten Konzepte fur den baulichen Brandschutz frihzeitig, d.h.
bereits auf Basis der ersten Brandschutzkonzepte in der Vorplanung mit dem Kreisverwal-
tungsreferat-Branddirektion abstimmen. Anforderungen an den Brandschutz beschranken sich
grundsatzlich auf den Umfang des Bauvorhabens. Der materielle Bestandsschutz der bauli-
chen Anlage ist zu beachten. Darlber hinaus gehende MalRnahmen zur Ertlichtigung des
Brandschutzes im Bestand sind im Einzelfall zu ermessen und in ihrer VerhaltnismaRigkeit
abzuwaégen.

Mit der Eingabe des Bauantrages beim Referat fir Stadtplanung und Bauordnung- Lokalbau-
kommission wird die bauaufsichtliche Brandschutzprifung offiziell beantragt. Im Auftrag der
Lokalbaukommission uberprift das Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion als zustandige
Fachdienstelle dann den Brandschutznachweis. Notwendige Abweichungen nach Art. 63
BayBO von brandschutztechnischen Anforderungen sind im Brandschutzkonzept gesondert
zu beantragen und zu begriinden. Das Referat fur Stadtplanung- Lokalbaukommission lasst
diese Abweichungen in der Regel zu, wenn die Gleichwertigkeit der BrandschutzmaBnahmen
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vom Kreisverwaltungsreferat—-Branddirektion bestatigt wird und keine anderen offentlich-
rechtlichen Belange, wie z. B. Denkmalschutz, Gestaltung oder Nachbarschutz, entgegen ste-
hen.

Der/Die vom Baureferat beauftragte Entwurfsverfasser/in hat Zwischenergebnisse und samtli-
che Entscheidungen zu den empfohlenen brandschutztechnischen Abhilfemalinahmen

aus den Besprechungen mit dem Kreisverwaltungsreferat-Branddirektion durch Mitzeichnung
in einem gesonderten Dokument fortlaufend und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Kreisverwaltungsreferat  Baureferat

Berufsm. StR. Dr. Bohle, Thomas  Berufsm. StRin Hingerl, Rosemarie

Referat fur Stadtplanung und Bauordnung Kommunalreferat

Stadtbauratin Prof. Dr. (1) Merk, Elisabeth Berufsm. StR Markwardt, Axel

Referat fir Bildung und Sport

Stadtschulratin Zurek, Beatrix

Abdruck an

das Direktorium

das Kulturreferat

das Personal- und Organisationsreferat

das Referat fir Arbeit und Wirtschaft

das Referat flr Gesundheit und Umwelt

das Sozialreferat

die Stadtkdmmerei

das Referat fiir Bildung und Sport — ZIM/ImmoV
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Uberpriifung von bestehenden Gebauden in der Feuerbeschau
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Brandschutztechnische Bewertung von stadteigenen und stadtisch genutzten Gebauden Verfahren C
bei Baumafnahmen im Baugenehmigungsverfahren (fir Neubauten und Mafnahmen im Bestand)

Beratung durch
die Branddirektion

Die Branddirektion sichert eine
Beratung zu, die den Brandschutz-

leistungsfahigen abwehrenden technische

Brandschutz berticksichtigt und r

die sich auf die baurechtlichen PrUfung
\forgaben beschrankt. A

A

Branddirektion

KVR-

START

Auftrag an das Baureferat

zur Umsetzung einer
baugenehmigungspflichtigen
BaumaRnahme

Vermieter,
(jew. Verfugungs-
berechtigter)

Mieter,
Nutzer

\

Erstellung
Brandschutznachweis

Projektmanagement

Baureferat

Brandschutz-
hachweis als
Bauvorlage

Baugenehmigungsverfahren

Die LBK stellt in Aussicht, dass Abweichungen zugestimmt wird, wenn die
Gleichwertigkeit der Planung von der Branddirektion bestétigt wird (das Schutzziel
wird umfassend erreicht) und keine anderen Belange entgegenstehen.
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