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Registermodernisierung: Gemeinsame
Verzahnung und Nutzung Statistiklandschaft
aller Register, zur Erfullung aller
kontinuierliches System Bedarfe

Erhebungsstellenfreier
registerbasierter Zensus
in 2031

Durch die verfassungsrechtlich garantierte Selbstverwaltung und Planungshoheit
gestalten die Kommunen die raumliche Entwicklung eigenstandig und tragen zu-
gleich Verantwortung fiir das Gemeinwohl vor Ort. Grundlage fiir eine wirksame
Planung sind verlassliche, aktuelle und kleinrdumig differenzierte Daten fiir alle
Lebens- und Planungsbereiche, insbesondere Bevolkerung, Haushalte, Wohnraum
und Infrastruktur.

Einleitung

Fir die Kommunen ist eine zukunftsfahige Statistiklandschaft unverzichtbar. Nur wenn
kontinuierlich gepflegte und qualitédtsgesicherte Registerdaten zur Verfiigung stehen,
kénnen Stadte und Gemeinden ihre Aufgaben zuverlassig erfillen: Infrastruktur planen,
Ressourcen gerecht verteilen und politische Entscheidungen fundiert vorbereiten.

Die kommunalen Statistikstellen - gemeinsam mit dem Statistischen Bundesamt und den
Statistischen Amtern der Lander - sind die Garanten fur unabhangige, objektive und quali-
tatsgesicherte Daten. Sie schaffen die Grundlage flr Transparenz, Planungssicherheit und
die Funktionsfahigkeit unserer Demokratie.

Unser gemeinsames Ziel ist eine moderne, registerbasierte Statistiklandschaft, die den
Anforderungen von Digitalisierung, Birgerfreundlichkeit und Kosteneffizienz gerecht wird,
die Moéglichkeiten der Registermodernisierung nutzt und Bund, Landern und Kommunen
dauerhaft verlassliche Informationen bereitstellt. Damit wird sichergestellt, auch den kinf-
tigen europaischen Datenlieferverpflichtungen vollumfanglich nachkommen zu kénnen.

Dazu mussen folgende Anstrengungen unternommen werden:
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Forderung: Erhebungsstellenfreier registerbasierter Zensus in 2031

Klarer Auftrag fur den Zensus 2031: Wir fordern einen registerbasierten Zensus ohne die
bisherigen kommunalen Erhebungsstellen. Eine Wiederholung der kosten- und personal-
intensiven Befragung wie 2022 - mit groBer Verspatung und eingeschrankter Qualitat bei
kleinrdumigen Auswertungen - muss vermieden werden. Die Zensuserhebungen 2011 und
2022 stellten einerseits fur die Kommunen erheblichen finanziellen und organisatorischen
Zusatzaufwand und andererseits fir die Birgerinnen und Burger eine UbermaBige Belas-
tung dar.

Die Registermodernisierung verbessert die Qualitdt und Vernetzung staatlicher Datenbe-
stande und schafft damit erstmals die Grundlage, Aktivitatsindikatoren - sogenannte Le-
benszeichen - systematisch auszuwerten. Auf dieser Basis kann der Lebenszeichenansatz
helfen, Fehlbestande im Zensus verlasslich zu erkennen. Sollte der dazu aktuell laufende
Methodentest zeigen, dass dieser Ansatz tragfahig ist, sollte er unmittelbar tbernommen
werden. Andernfalls ist schnell eine andere erhebungsstellenfreie Methode zu entwickeln
und deren Vorbereitung sicherzustellen. Entscheidend ist, ein Verfahren einzusetzen, das
Burgerfreundlichkeit, Digitalisierung und Kosteneffizienz gleichermaBen erfulit.

Vorteile

* Wegfall aufwendiger Vor-Ort-Erhebung

* Investition der eingesparten Ressourcen in die direkte Qualifizierung der Register

Forderung: Registermodernisierung — Verzahnung, Ertiichtigung
und Nutzung aller Register fiir ein kontinuierlich gepflegtes
Statistikregister

Qualitativ hochwertige Statistiken setzen eine kontinuierliche Uberprifung und Aktuali-
sierung der Verwaltungsregister voraus. Nur so kdnnen Registerdaten ihr volles Potenzial
entfalten. Durch ihren Zugriff auf Melderegisterabziige kénnen die abgeschotteten kom-
munalen Statistikstellen systematische Fehler im bevédlkerungsstatistischen Datenbestand
erkennen und an die Meldebehdérden zuriickmelden - jedoch keine Einzelfalle (Rlckspiel-
verbot gemaB BVerfGE). Besonders in deutschen GroBstadten sind sie bereits ein etablier-
ter Bestandteil der Qualitatssicherung. Die laufende qualitatssichernde Bereinigung des
Ursprungsregisters stellt sicher, dass im Statistikregister hochqualitative Informationen
bereitstehen.

Far eine sachgerechte Planung ist zudem der Aufbau eines Gebaude- und Wohnungs-
registers erforderlich. Die rechtlichen Grundlagen missen so gestaltet werden, dass ein
Doppelnutzen entsteht: Das Register soll sowohl der 6ffentlichen Statistik dienen als auch
der Verwaltung, etwa in der Bauleitplanung, der Wohnraumférderung, dem Katastrophen-
schutz sowie im Energie- und Klimaschutz. Dazu sollte ein hybrides Modell entwickelt
werden: Das Gebaude- und Wohnungsregister wird als Verwaltungsregister aufgebaut,
aus dem Uber standardisierte Schnittstellen ein zentrales Statistikregister gespeist wird.
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Dieses Statistikregister fihrt alle aus den Verwaltungsregistern abgeleiteten Informationen
zusammen, die fur statistische Auswertungen benétigt werden. Adress- und Geokoordina-
ten werden dort gespeichert und kénnen fur Aggregationen auf beliebige Gebietsschnitte
genutzt werden.

Vorteile
* Kontinuitat statt Zeitreihenbruch, stets aktuelle Ergebnisse

¢ Investition in die dauerhafte Registerqualitat (anstatt alle zehn Jahre ein teures
und nicht nachhaltiges System zu finanzieren)

¢ Verbindliche Beteiligung der Kommunen bei der Entwicklung und Pflege des
aufzubauenden zentralen Statistikregisters

® Gewahrleistung der lokalen Datenhoheit

* Vermeidung von Insellésungen durch einheitliche Standards und Schnittstellen

Ausblick: Eine Statistiklandschaft, die alle Ebenen integriert und dabei
den kommunalen Bedarfen gerecht wird

Der Statistische Beirat spricht sich in seinen Empfehlungen fir die 21. Legislatur klar fur
das Once-Only-Prinzip aus. Daten, die bereits in Registern vorliegen, werden nicht erneut
erhoben. Ein verzahntes System bildet die Registerlandschaft, die kontinuierlich unter
Einbezug der abgeschotteten Statistikstellen qualitatsgesichert wird. Gleichsam werden
alle erforderlichen Informationen in ein umfassendes Statistikregistersystem Ubertragen.
Rechtliche und technische Rahmenbedingungen garantieren den Zugriff auf die darin ge-
fUhrten Einzeldaten fir alle abgeschotteten Statistikstellen, selbstverstandlich auch far
jene auf kommunaler Ebene. Die Verkntpfung von Daten ermdglicht im Ubrigen nicht nur
das ErschlieBen neuer Informationen, sondern ist fur Plausibilisierung und Qualitatsprifung
von essenziellem Wert.

Die hohe Qualitat amtlicher Statistikdaten ist Anspruch und Alleinstellungsmerkmal. Die
effiziente Erflllung aller Statistikbedarfe erfolgt einheitlich, aktuell bei Bund, Ladndern und
Kommunen. Dafur stehen alle benétigten Daten Uber Auswertungsplattformen den Akteu-
ren im System der 6ffentlichen Statistik in Deutschland - dem Statistischen Bundesamt,
den Statistischen Amtern der Lander, den kommunalen Statistikstellen - zweckgebunden
und flexibel auswertbar zur Verfigung. Damit ist die permanente Erflllung der kommunalen
Datenbedarfe fur die Planung auch in Zukunft sichergestellt.
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Beschluss des Hauptausschusses des
Deutschen Stadtetages zum vorliegenden Papier

Die Stadte bendtigen hochwertige und qualitadtsgesicherte Statistiken, um im Rahmen
ihrer kommunalen Planungshoheit evidenzbasiert entscheiden zu kénnen. Diese bilden
eine unverzichtbare Grundlage fur eine bedarfsgerechte Stadtentwicklung sowie fur die
Sicherstellung der Daseinsvorsorge.

Das Prasidium spricht sich dafiir aus, den Zensus 2031 konsequent als rein register-
basiertes Verfahren ohne kommunale Erhebungsstellen durchzufthren. Die bislang fur
die kommunalen Erhebungsstellen eingesetzten Mittel sind stattdessen gezielt fur die
Qualitatssicherung und Weiterentwicklung der Register einzusetzen.

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages nimmt das gemeinsam mit dem Verband
Deutscher Stadtestatistik erarbeitete Positionspapier ,Registerzensus als Fundament
far eine moderne Statistiklandschaft auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene” zur
Kenntnis und unterstitzt die darin formulierten Forderungen.
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