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VVorwort

Ob das Joggen im Park, das Lokalturnier im Sportstadion oder der Schwimmunterricht im
Hallenbad. Sport ist ein zentraler Bestandteil im Leben vieler Menschen. Die Liste der
Aktivitaten lieBe sich beliebig erweitern. Den Kommunen kommt als gréBter Férderer des
Sports eine besondere Verantwortung zu. Sie bringen rund 80 % aller 6ffentlichen Gesamt-
ausgaben im Sport auf. Moderne, multifunktionale Sportanlagen und Sportmaéglichkeiten im
offentlichen Raum sind Gradmesser flr die Attraktivitat und Lebensqualitat in der Stadt.

Es braucht daher dringend ein gut ausgestattetes Investitionsprogramm fur Sportstatten.

Vor allem Veranderungen im Sportverhalten und die demografische Entwicklung erfordern
ein Umdenken. Menschen sind bis ins hohe Alter sportlich aktiv. Sport wird zunehmend
individuell im 6ffentlichen Raum ausgeubt. In Grinanlagen, Parks, Waldern, Seen und
Flussen sowie auf Radwegen und StraBen findet die Halfte der Sport- und Bewegungs-
aktivitaten statt. Daneben gibt es die bewahrten Strukturen, die es weiterhin zu férdern gilt.
Sie reichen von der Sportvereinsforderung tGber die Ausrichtung von Sportevents bis zur
Forderung des Leistungssports. Die kommunale Sportforderung muss diesen Anforderun-
gen im Gesamten Rechnung tragen.

Der Deutsche Stadtetag méchte mit dem Grundsatzpapier ,Kommunale Sportpolitik und
Sportférderung” einen Beitrag zu einer zukunftsgerichteten und erfolgreichen Sportpolitik
leisten. Das Papier soll einen doppelten Zweck erflllen: Als Handreichung fur die Mitglied-
stadte werden Empfehlungen zu den wichtigsten sportpolitischen Handlungsfeldern
formuliert. Daruber hinaus enthalt das Papier die zentralen sportpolitischen Forderungen
der Stadte an Bund, Lander und den organisierten Sport. Denn eines ist sicher: Die Bewalti-
gung der bestehenden Herausforderungen kann nur gemeinsam gelingen.

y v o

Helmut Dedy
Hauptgeschéaftsfihrer des Deutschen Stadtetages
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1. Sport und Bewegung sind unverzichtbar
fir Lebensqualitat und Zusammenleben
in den Stadten

Sport und Bewegung wirken sich positiv auf die physische und psychische Gesundheit
und das Wohlbefinden der Bevolkerung aus. Sportliche Aktivitat hilft dabei, sogenannten
Zivilisationskrankheiten vorzubeugen und die Gesundheit zu starken. DarUber hinaus
kommt Sport dem allgemeinen psychischen Wohlbefinden zugute und starkt die individu-
ellen sozialen Ressourcen. Kérperliche Inaktivitdt und Bewegungsmangel haben dem-
gegenuber eine Vielzahl negativer Konsequenzen. Die Weltgesundheitsorganisation sieht
im Bewegungsmangel einen filhrenden Risikofaktor fur gesundheitliche Probleme und
macht dessen Folgen fur ca. 10 Prozent aller Todesfalle in Europa verantwortlich.

Sport Ubt dartber hinaus wichtige soziale Funktionen aus. Kindern und Jugendlichen
werden mit Fairness, Gleichberechtigung und Toleranz im Sport Werte vermittelt, die
wichtig fir das gesellschaftliche Zusammenleben sind. Daneben Ubt der leicht zugang-
liche und anschlussoffene Sport auch eine integrative Funktion aus. Gerade Teamsport
bietet nahezu ideale Bedingungen, um Menschen fremder Herkunft die Integration in die
Gesellschaft zu erleichtern. Sport schafft Begegnungsmaglichkeiten, die auch fir altere
Menschen von groBer Bedeutung sind. Sport spielt somit eine wichtige Rolle bei der
Ermaoglichung langfristiger sozialer Bindungen. Sportvereine organisieren ihre Angebote
weitgehend durch ehrenamtliche Mitarbeit und starken so ein gesellschaftliches Engage-
ment in der Kommune.

Sport ist ein Standortfaktor kommunaler Entwicklung. Die Vielfalt des Sportangebotes und
die Ausrichtung von SportgroBveranstaltungen tragen zur Attraktivitat und zur Lebens-
qualitat in einer Stadt bei. Gemeinsame Sporterlebnisse sind identitatsstiftend fir eine
Stadt und eine Region. Daruber hinaus ist der Sport fur einen beachtlichen Teil der Wert-
schopfung in Deutschland verantwortlich und generiert Wertschépfungsbeitrage in unter-
schiedlichen Wirtschaftsbereichen, wie zum Beispiel dem Dienstleistungs-, Handels- und
Gastgewerbebereich. Neben den gesundheitspraventiven und sozialen Funktionen kommt
dem Sport demnach eine nicht unerhebliche wirtschaftliche Bedeutung zu.

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann
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2. Sportforderung ist zentraler Bestandteil

kommunaler Daseinsvorsorge

Der Férderung des Sports und einer aktiven
Lebensweise kommt eine groBe Bedeutung zu.
Von den drei staatlichen Ebenen widmet sich

vor allem die kommunale Ebene der Férderung des
Sports fur die gesamte Bevdlkerung. Sportférde-
rung gehoért mit Ausnahme der Verpflichtung

zur Bereitstellung und Unterhaltung der flr den
Schulsport erforderlichen Infrastruktur rechtlich
zu den sog. freiwilligen Selbstverwaltungsaufga-
ben der Kommunen. Gleichwohl ist die Sport-
forderung Teil der kommunalen Daseinsvorsorge.
Die Rolle der Kommunen besteht dabei insbeson-
dere darin, Sportstatten fir den Schul- und Breiten-
sport zu planen, zu bauen und zu unterhalten. Die
Kommunen leisten ca. 80 Prozent der 6ffentlichen
Gesamtausgaben in diesem Bereich. Ungefahr
zwei Drittel der Sportstatten in Deutschland be-
finden sich in kommunaler Tragerschaft. Dartber
hinaus férdern und unterhalten die Kommunen
eine Vielzahl nicht normierter Sportmdéglichkeiten
und -gelegenheiten im 6ffentlichen Raum. Eine
Sportpolitik, die die sportliche Aktivitat der Bevol-
kerung foérdern méchte, setzt daher vor allem auf
kommunaler Ebene an. Die Kommunen schaffen
die Rahmenbedingungen, um die gesundheits-
praventiven und sozialen Funktionen des Sports
zu fordern und sind damit zentrale Akteure einer
aktiven Sportpolitik.

— N

Empfehlungen und Forderungen

® Kommunale Sportforderung aktiv betreiben
Kommunale Sportférderung und -entwicklung sollte als

dynamischer, kontinuierlicher Prozess verstanden werden. Von
zentraler Bedeutung sind dabei die lokal verfliigbaren Sportan-
gebote und das Sportverhalten der Bevélkerung. Sportangebot
und Sportverhalten bedingen sich gegenseitig, was die kontinu-
ierliche und langfristige Fortfihrung und Weiterentwicklung von
SportférdermaBnahmen erforderlich macht. Eine erfolgreiche
Sportpolitik stellt somit gleichermaBen eine Notwendigkeit und
eine Herausforderung dar. Vor diesem Hintergrund sollten die
Stadte Sportpolitik und Sportforderung aktiv betreiben.

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann

Starkung der kommunalen Selbstverwaltung
Sportférderung ist eine Selbstverwaltungsaufgabe der
Kommune. Die kommunale Selbstverwaltung muss gestarkt
und die Kommunen in die Lage versetzt werden, eine aktive
Sportforderpolitik betreiben zu kénnen. Eine aktive Forderpolitik
ist ein zentrales Steuerungsinstrument in den Kommunen. Frei
verwendbare Pauschalen fr den Sport (wie zum Beispiel in
Baden-Wurttemberg oder Nordrhein-Westfalen) kénnen dies
gewahrleisten, wenn sie in entsprechender Héhe zur Verfliigung
gestellt werden.

N
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3. Eine moderne und bedarfsgerechte
Sportinfrastruktur ist die Grundlage jeder
Sportentwicklung

Von den Sportstatten in Deutschland entfallen ca. zwei Drittel auf Anlagen kommunaler
Tragerschaft und ca. ein Drittel auf vereinseigene und sonstige Anlagen, inklusive solcher
in kommerzieller Tragerschaft. In kommunaler Verantwortung befinden sich dabei vor
allem solche Sportstatten und -anlagen, welche unmittelbar der Daseinsvorsorge dienen,
wie zum Beispiel Schulsportstatten und der GroBteil der Schwimmbader. Wahrend Betrieb
und Unterhalt der Sportstatten rechtlich gesehen zu den sogenannten freiwilligen Leis-
tungen der Kommunen gehort, besteht eine Verpflichtung der Kommunen, Sportstatten
und Bader fur den Sport- und Schwimmunterricht zur Verfigung zu stellen.

Der Sanierungsbedarf der Sportstatten in Deutschland liegt im zweistelligen Milliarden-
bereich. Ausgehend vom KfW-Kommunalpanel schatzt eine gemeinsame Expertise des
Deutschen Olympischen Sportbunds, des Deutschen Stadtetages und des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 2018 den Sanierungsbedarf fir alle 6ffentlich
getragenen Sportstatten in Deutschland auf 20 Milliarden Euro. Hinzu kommt ein Sanie-
rungsbedarf im Bereich der Vereinssportstatten in Hohe von 11 Milliarden Euro.

Der Investitionsstau im Bereich der Sportstatten stellt die Kommunen vor groBe Heraus-
forderungen. Viele Kommunen sind aufgrund ihrer Haushaltslage nicht in der Lage, die
eigenen Sportstatten kurz- oder mittelfristig bedarfsgerecht zu sanieren und zu moder-
nisieren. Vor diesem Hintergrund sind umfangreiche Sportstatteninvestitionsprogramme
von Bund und Landern unabdingbar. Dartber hinaus gilt es, die Kommunen durch eine
angemessene finanzielle Ausstattung in die Lage zu versetzen, die eigene Sportstatten-
infrastruktur langfristig zu erhalten und weiter zu entwickeln.

Unabhangig davon, ob Sportaktivitaten in 6ffentlichen Bereichen oder auf bzw. in
bestimmten Sportanlagen stattfinden: Sport braucht Rdume und Infrastruktur. Sport als
Flachennutzungstyp sieht sich im stadtischen oder urbanen Raum diversen Herausfor-
derungen gegenUbergestellt. In Anbetracht zunehmender (Nach-)Verdichtung der Stadte
und der damit einhergehenden Fldchenkonkurrenz muss sich der Sport gegenuber ande-
ren Nutzungstypen behaupten. Dies ist in Anbetracht der herausragenden Bedeutung von
Themen wie Wohnen und Mobilitat fur die Stadtgesellschaft eine Herausforderung.

Schwimmbader stellen einen unverzichtbaren Bestandteil kommunaler Daseinsvorsorge
dar. Es besteht die Verpflichtung der Kommunen, Sportstatten und Bader fir den Sport-
bzw. Schwimmunterricht zur Verfagung zu stellen. Bader erfullen dabei als Sportraum
nicht nur gesundheitspraventive, sondern als Freizeit- und Begegnungsraum auch viel-
faltige soziale Funktionen. Dementsprechend halten viele Burgerinnen und Burger die
von Stadten und Gemeinden betriebenen Bader, ganz gleich welcher Art, fur wichtig und
erwarten entsprechende Anlagen vor Ort. Die aktuelle Situation der Bader ist jedoch vor
allem davon gepréagt, dass deren Betrieb erhebliche Kosten verursacht und so die kommu-
nalen Haushalte belastet. Daher gibt es in vielen Stddten immer wieder Diskussionen Uber
die Entwicklung, den Betrieb und auch die SchlieBung von Badern. Seit kurzem existiert
mit dem Projekt ,Baderleben” (2020) eine valide Datengrundlage fur den deutschlandweiten
Baderbestand, mit der sich auch die Entwicklung des Bestandes Uber die Zeit nachverfol-
gen lasst. Fest steht, dass der Baderbestand in den letzten 20 Jahren geschrumpft

ist. Allerdings sagt dies nichts Uber die Entwicklung der Gesamtwasserflache aus. Eine
Einordnung der Entwicklung ist darGber hinaus schwierig, da Durchschnittswerte die
lokale Baderversorgung nur unzureichend beleuchten, wenn sie isoliert von lokalen Bedarfen
betrachtet werden.
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Der Sportstattenbegriff unterlag in den letzten Jahren und Jahrzehnten einem grund-
legenden Wandel. So stehen heutzutage neben den klassischen Kern- und Wettkampf-
sportstatten zunehmend Sportstatten flr den Breiten und Freizeitsport sowie Sport-
gelegenheiten im Fokus. Mit Sportgelegenheiten sind meist 6ffentliche Raume gemeint,
die eine Sportausubung erméglichen, aber auch zu anderen Zwecken genutzt werden.

Die Sportaustbung im 6ffentlichen Raum geht jedoch mit weiteren Herausforderungen
einher. So dienen beispielsweise die haufig fur den Sport genutzten Grinanlagen und
Parks zugleich der Erholung. Fur das sportliche Radfahren werden Verkehrsflachen
genutzt, deren Primarzweck die Mobilitat der Bevdlkerung ist. Neben diesen Zielkonflikten
stehen aber auch verschiedene Sportnutzungen der 6ffentlichen Flachen in einem gewis-
sen Spannungsverhaltnis. Wird beispielsweise auf einer Grunflache FuBball gespielt,

so steht diese nicht fir andere Sportnutzungen zur Verfigung. Sportanlagen und sportlich
genutzte Flachen sind demnach im Gesamtsystem Stadt und den diesbezlglichen Wechsel-
wirkungen zu betrachten. Die (Neu-)Aufteilung des 6ffentlichen Raumes stellt bereits
jetzt ein essenzielles Thema fur den Sport dar, welches die zukinftigen Entwicklungs-
maoglichkeiten maBgeblich bestimmen wird.
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Empfehlungen und Forderungen

®  Sportinfrastruktur bedarfsgerecht ausbauen und offene
Sportraume schaffen
Die Bedarfe an eine geeignete Sportinfrastruktur sind einem standigen Wandel unterzogen. Daher
sind Stadte stets mit der Aufgabe befasst, die eigene Sportinfrastruktur weiterzuentwickeln. In
urbanverdichteten Rdumen sind zunehmend (regel-)offene Sportrdume und multifunktionale
Sportanlagen von Bedeutung. Zu diesem Zweck werden mancherorts auch vorhandene Sport-
statten umgebaut. Offene Sportrdume und multifunktionale Sportanlagen haben den Vorteil, die
Ausubung einer Vielzahl von Sportarten zu erlauben und somit Angebote fur viele verschiedene
Nutzergruppen darzustellen. Gleichzeitig gehen mit dieser flexiblen Nutzung aber auch Heraus-
forderungen, wie beispielsweise Konflikte zwischen verschiedenen Sportarten, einher. Mit multi-
funktionalen Sportraumen ist eine Kommune aber auch gut fur zukinftige Veranderungen der
Sportartenlandschaft gewappnet. Die Stadte sollten demnach einen Fokus auf regeloffene Sport-
raumkonzepte und multifunktional nutzbare Anlagen legen und so einen langfristigen und somit
nachhaltigen Nutzen schaffen.

® Vorhandene Sportstitten 6ffnen
Sportorte sollten maéglichst vielen Burgerinnen und Birgern offenstehen. Gerade im hochver-
dichteten Stadtgebiet mit starker Fldachenkonkurrenz muss daher ein Augenmerk darauf liegen, der
Bevolkerung einen breiten Zugang zu vorhandenen Sportorten zu erméglichen. Eine Offnung von
Schulhéfen fur nicht-schulische Sport- und Bewegungsaktivitaten ist ein Beispiel fur eine derartige
MaBnahme. Potential liegt auch in den vereinseigenen Sportstatten, die sich auch fiir eine private
Nutzung eignen. Bei solchen MaBnahmen sollte immer ein Augenmerk auf der Gewahrleistung der
Sicherheit und dem Schutz vor Vandalismus liegen.

®  (Offentlichen Raum als Sportraum stirken
Die Stadte sollten den 6ffentlichen Raum als Sportraum starken. Er ist fur den Sport von so groBer
Bedeutung, dass dieser in seiner Widmung und Gestaltung Bertcksichtigung finden muss. In An-
betracht der vielfaltigen Nutzungszwecke stellt sich fur die Kommunalpolitik die Herausforderung,
Nutzungsinteressen und Zielkonflikte méglichst zu einem Ausgleich zu bringen. Dabei haben sich
unterschiedliche Dialogformate unter Einbeziehung von Nutzerinnen und Nutzern sowie Vertrete-
rinnen und Vertretern der beteiligten Fachressorts als zielfUhrend erwiesen.

®  Interkommunal kooperieren
Bestimmte Sportstatten stellen Kommunen vor besondere Herausforderungen. Dies trifft insbeson-
dere auf (Hallen-)Bader oder auch Eissporthallen zu: Einerseits sind Bau und Betrieb dieser Anlagen
mit hohen Kosten fiir eine Kommune verbunden, andererseits gestaltet es sich fur bestimmte Sport-
statten zunehmend schwierig, qualifiziertes Personal zu finden. Interkommunale Kooperationen
bei Bau und Betrieb von Sportstatten sind dazu geeignet, die Kosten auf mehrere Schultern zu
verteilen und die (Personal-)Ressourcen effektiv einzusetzen. Die Stadte sollten daher der inter-
kommunalen Kooperation gegenlber offen sein. Dabei gilt es immer, Kostenfragen mit Fragen der
Auslastung und der Zumutbarkeit von Anfahrtswegen abzuwagen.

®  Sportstatteninvestitionsprogramm mit einem jahrlichen Fordervolumen von
1 Milliarde Euro auflegen
Es braucht ein langfristig angelegtes und angemessen dimensioniertes Sportstatteninvesti-
tionsprogramm des Bundes, das sowohl Sanierung als auch den Neubau erméglicht. Solch ein
Programm muss ein jahrliches Férdervolumen von mindestens 1 Milliarde Euro aufweisen, um den
Investitionsstau in absehbarer Zeit auflésen zu kénnen. Das Investitionsprogramm muss sich neben
dem klassischen Sportstattenbegriff auch an einer modernen Sportraumkonzeption orientieren, um
eine flexible Nutzung fir méglichst viele Zielgruppen zu erméglichen. Das Programm sollte Kommu-
nen und Vereinen zugutekommen und bei der Verteilung der Férdermittel die Tragerstrukturen der
Sportstatten bertcksichtigen. Bei der Umsetzung des Programms sollte auf angemessene Forder-
summen, ein burokratiearmes Verfahren und ztigige Bearbeitung geachtet werden.
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4. Kommunale Sportforderung muss auf
verandertes Sportverhalten reagieren

Eine entscheidende Grundlage fir kommunale Sportféorderung und Sportentwicklung vor
Ort stellt das dynamische, sich weiterentwickelnde Sportverhalten der Bevélkerung dar.
Fur die kommunale Sportpolitik ist aufgrund diverser Faktoren ein Bedienen kurzfristiger
Trends schwierig, aber auch nicht unbedingt erforderlich. Demgegenuber sollten mit-
tel- und langfristige Entwicklungen im Sportverhalten der Bevélkerung in die kommunale
Sportpolitik einflieBen und diese maBgeblich mitbestimmen.

Die wohl wichtigste KenngrdéBe im Sportverhalten der Bevélkerung ist die sog. Aktiven-
quote, das heiBt die Zahl sport- und bewegungsaktiver Menschen. Einerseits zielen die
MaBnahmen der Sportentwicklung meist darauf ab, diese zu steigern, andererseits be-
dingt eine hohe Aktivenquote auch eine hohe Nachfrage nach Sportangeboten. Die
Aktivenquote in der deutschen Stadtbevélkerung liegt laut verschiedenen aktuellen Er-
hebungen bei 70 bis 85 Prozent. Auch wenn die zugrundeliegenden Studien mit gewissen
Unscharfen verbunden sind, kbnnen diese Zahlen als Hinweis darauf verstanden werden,
dass die Aktivenquote insgesamt in den letzten Jahren gestiegen ist.

Eine weitere wichtige KenngréBe des Sportverhaltens stellen die Grinde oder Motive der
Sport- und Bewegungsaktivitat dar. Es lasst sich eine Vielzahl von unterschiedlichen Mo-
tiven unterscheiden, wobei hdufig mehrere verschiedene Motive in unterschiedlich starker
Auspragung mit der Bewegungs- und Sportaktivitat verbunden sind. Eine herausragende
Rolle spielen die Bereiche Gesundheit und Fitness, SpaB und Spiel sowie Ausgleich und
Erholung. Von groBer Bedeutung sind auBerdem das Zusammensein mit anderen, Natur-
erleben sowie mit dem eigenen Kérper verbundene Ziele. Sportlicher Wettkampf, Erfolg
sowie Leistung spielen demgegenuber eine eher untergeordnete Rolle.

Im Hinblick auf die Sportarten ist seit langerem ein Prozess der Ausdifferenzierung und
Diversifizierung festzustellen. Dieser Ausdifferenzierungsprozess bedeutet naturgeman
auch eine Diversifizierung der ausgetibten Sport- und Bewegungsformen. Zu den be-
liebtesten Sportarten gehoéren seit l1angerem Radfahren, Laufen / Joggen, Schwimmen
und Fitness / Gymnastik. Aufféllig ist, dass es sich bei diesen Aktivitaten ausnahmslos um
Individualsportarten handelt.

Sport wird heutzutage mit groBem Abstand meist selbstorganisiert — also ohne Ruckgriff
auf Sportanbieter - ausgelbt. Die wichtigsten Sportanbieter sind die Sportvereine sowie
die kommerziellen Anbieter. Mit Volkshochschulen, Hochschulen, Betrieben und Kranken-
kassen existieren weitere Sportanbieter, Gber die jedoch nur ein verhaltnisméaBig kleiner
Teil der Sportausubung organisiert wird. Insgesamt findet mehr als 90 Prozent der lokalen
Sportausubung selbstorganisiert, im Verein oder bei kommerziellen Anbietern statt. Die
Uberwiegende Mehrheit der aktiven Bevoélkerung betreibt nicht nur eine, sondern mehrere
Sportformen. Haufig erganzen sich dabei verschiedene Organisationsformen der Sport-
ausubung gegenseitig.

Rund die Halfte der Sport- und Bewegungsaktivitaten findet im 6ffentlichen Raum statt,
was diesen zum mit Abstand am haufigsten genutzten Sportraum macht. Insbesondere
Grunanlagen, Parks, Walder, Seen und Flisse sowie Radwege und StraBen werden zur
Sportausubung genutzt. Demgegenuber findet an den exklusiv fur die Sportausubung
vorgesehenen Orten - Sporthallen, Fitnessstudios, Sportplatzen sowie Frei- und Hallen-
badern - etwa ein Drittel der Sportaktivitaten statt. Einen weiteren bedeutenden Sport-
raum stellt das eigene Zuhause dar. Die restlichen Aktivitaten werden unter anderem auf
Sondersportanlagen (zum Beispiel Tennisplatzen oder Reitplatzen), Bolz- und Spielplatzen
sowie Schulhéfen ausgelbt. Die unterschiedlichen Sportraume korrespondieren in etwa
mit der Sportorganisationsform. So findet selbstorganisierter Sport meist im 6ffentlichen
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Raum und der Vereinssport meist auf AuBensportanlagen, in Sporthallen oder Schwimm-
badern statt. Kommerzielle Anbieter sind insbesondere im Fitness- und Gymnastikbereich
mit entsprechenden Studios aktiv.

In Deutschland ist eine deutliche Alterung der Gesellschaft zu verzeichnen. Prognostisch
wird diese Entwicklung in den nachsten Jahrzehnten anhalten und der Anteil der Alteren
an der Gesamtbevolkerung weiter steigen. Hinsichtlich des Sportverhaltens zeigt sich

mit steigendem Alter generell eine Abnahme der Aktivitat, allerdings verlangert sich die
sportliche Aktivitat im Zuge der steigenden Lebenserwartung. In Bevdlkerungsgruppen
hoéheren Alters treten Gesundheitsmotive gegentber anderen Sportmotiven starker in den
Vordergrund.

Deutschland gehort zu den Gesellschaften, in der ein niedriger soziobkonomischer Status
mit Ubergewicht korreliert. Die Sportaktivitat hangt von diversen sozioékonomischen Fak-
toren ab: Je geringer das Einkommen und je geringer das Bildungsniveau, desto geringer
fallt die Sportaktivitat aus. Kausale Aussagen zu Ursache und Wirkung dieser Zusammen-
hange kdnnen nicht oder nicht abschlieBend getroffen werden. Die Befundlage zeigt aber
auf, dass soziale Inklusion eine wichtige Aufgabe kommunaler Sportentwicklung sein
sollte.

— N

Empfehlungen und Forderungen

®  Aktivenquote steigern
Im Hinblick auf die gesundheitliche und soziale Bedeutung des Sports sollten die Stadte grundsatz-
lich das Ziel verfolgen, die Aktivenquote der Stadtbevdlkerung zu steigern. Die Férderung von Sport
und Bewegung sollte eine multifunktionale, sport- und bewegungsfreundliche Gestaltung von Sport-
statten, Sportgelegenheiten und des 6ffentlichen Raumes zum Ziel haben.

® Niedrigschwellige Sportangebote schaffen

Wahrend die meisten Sportaktivitaten selbst organisiert sind, wird der durch Anbieter organisierte
Sport hauptsachlich von gemeinnutzigen Sportvereinen und kommerziellen Unternehmen durchge-
fuhrt. Um bisher wenig sportaktive Menschen zu mehr gemeinsamer Bewegung zu animieren, bedarf
es niedrigschwelliger, in der Regel kostenloser Angebote. Kommunale Aufgabe ist dabei die Schaffung
der Strukturen fur solche Angebote durch die Kooperation mit den vorhandenen Sportanbietern. Die

.Sport im Park“-Initiative stellt dafr ein sehr erfolgreiches Beispiel dar. Ein wichtiges Ziel ist dabei die
soziale Inklusion, denn gerade altere und sozial benachteiligte Blrgerinnen und Burger sind in den
Sportvereinen haufig unterreprasentiert.

® Selbstorganisierten Sport fordern
Die Analyse des Sportverhaltens zeigt, dass die Kommunen neben der Férderung und Zusammen-
arbeit mit dem organisierten Sport auch den selbstorgansierten Sport in den Fokus nehmen sollten.
Die Qualifizierung der 6ffentlichen Raume fir eine zeitgeméaBe aktive Erholung ist angesichts der
sonstigen Anspriche an StraBen, Wege, Platze und Griinanlagen eine besondere Herausforderung.
Aber auch in den Sportanlagen gilt es Raum zu schaffen fur spontane und ungebundene Sportaus-
Ubung, ohne dabei dem organisierten Sport dringend benétigte Flachen zu entziehen.
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5. Eine regelmaRige, am Sportverhalten
orientierte Sportentwicklungsplanung bildet
die Grundlage kommunaler Sportforderung

Die Durchfihrung der Sportférderung in den Kommunen unterliegt einem deutlichen
Wandel. Gegenuber einer richtwertbezogenen Versorgung der Bevoélkerung mit Sportstat-
ten wie etwa beim sog. Goldenen Plan wird heute ein verhaltensorientierter Ansatz verfolgt.
Dabei wird im Rahmen kommunaler Sportentwicklungsplanungen das Sportverhalten auf
lokaler Ebene empirisch erfasst und mit dem vorhandenen Sportstattenbestand sowie

dem verfligbaren Sportangebot abgeglichen. Auf Basis dieser GegenUberstellungen und
der BerUcksichtigung weiterer relevanter Einflussfaktoren, wie zum Beispiel der demografi-
schen Entwicklung, spezifischen Sporttraditionen oder gesellschaftliche Veranderungen,
werden dann Ziele und MaBnahmen der Sportentwicklung identifiziert. Zu Sportentwick-
lungsmaBnahmen gehoéren neben der Sportinfrastrukturentwicklung auch die Breitensport-
forderung, Jugendsportférderung und die Férderung von Sportvereinen. Die Durchfiihrung
von Sportentwicklungsplanungen in einem regelmaBigen Turnus erlaubt Uberdies eine
Evaluation durchgefuhrter SportentwicklungsmaBnahmen.

Bei SportinfrastrukturmaBnahmen setzen viele Kommunen zunehmend auf den direkten
Dialog mit der betroffenen Bevélkerung. Dies betrifft vor allem die Planungsphase, aber
auch die Zeit nach Abschluss einer BaumaBnahme, wenn beispielsweise Konflikte geldst
werden mussen. Zielgruppen sind zuallererst Sportvereine, Schulen, Individualsportler und
weitere Aktive, die idealerweise ihre Winsche und Interessen in die Konzeption und den Bau
einer Sportstatte einflieBen lassen. Aber auch Anwohner und andere Personen(-gruppen)
haben berechtigte Interessen, die es zu berucksichtigen gilt. Die Beteiligung von nicht im
Verein organisierten Sportlern stellt naturgeman eine besondere Herausforderung dar.
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Empfehlungen und Forderungen

® RegelmaBige, wissenschaftlich fundierte Sportentwicklungsplanungen durchfiihren
Das Sportverhalten und die Sportnachfrage der Bevdlkerung sollten neben den értlichen bzw.
regionalen Rahmenbedingungen fur Sport und Bewegungsaktivitaten die zentrale Grundlage der
kommunalen Sportpolitik darstellen. Die Entwicklungen im Sportverhalten sollten von Kommunen
in der Planung der lokalen Sportentwicklung Berlcksichtigung finden. Umfassend und empirisch
valide kann dies mittels wissenschaftlich begleiteten Sportentwicklungsplanungen geschehen.
Im Abgleich mit den lokalen Gegebenheiten kdnnen so Ziele der kommunalen Sportentwicklung
identifiziert werden. Zu SportentwicklungsmaBnahmen gehdren neben der Sportstattenentwick-
lung auch die Priorisierung von FérdermaBnahmen und die Uberpriifung und ggf. Anpassung der
Sportforderrichtlinien. RegelmaBig durchgefihrt sind Sportentwicklungsplanungen auBerdem dazu
geeignet, bereits erfolgte MaBnahmen zu evaluieren.

® Beteiligungsprozesse institutionalisieren
Die Stadte sollten InfrastrukturmaBnahmen und andere MaBnahmen der Sportentwicklung unter
Beteiligung der verschiedenen Nutzer- und Betroffenengruppen planen, durchfihren und evaluieren.
Auf diese Weise ist sichergestellt, dass die berechtigten Interessen der Burgerinnen und Burger in
die lokale Sportentwicklung einflieBen kdnnen. Beteiligungsverfahren stellen so die groBtmogliche
Akzeptanz fur SportentwicklungsmaBnahmen sicher.

® Kommunen in Ausgestaltung sportpolitischer MaBnahmen der
Lander einbeziehen
Die Bedarfe und Leistungen der Kommunen im Bereich Sport mussen (an)erkannt werden. Sie sind
als Partner und als Experten fir lokale Bedarfe zu betrachten. Ihre Expertise gilt es bei sportpoliti-
schen MaBnahmen der Lander zu bertcksichtigen. Es gilt daher, die kommunalen Spitzenverbande
beispielsweise in die Ausgestaltung von Férderprogrammen von Beginn an einzubeziehen.

6. Die Zusammenarbeit mit dem organisierten
Sport ist und bleibt eine wichtige Saule
kommunaler Sportforderung

Die Sportvereine ermdglichen den in ihnen organisierten Mitgliedern, sich in einer Vielzahl
von Sportarten aktiv zu betatigen. Ungefahr ein Drittel der Sportstatten befindet sich in der
Tragerschaft von Vereinen, was sowohl vereinseigene Anlagen als auch durch die Vereine
gepachtete Anlagen umfasst. Die Gber 88.000 Sportvereine mit ihren rund 28 Millionen
Mitgliedern sind die wichtigsten nichtstaatlichen Akteure in der Sportlandschaft und ein
entscheidender Partner bei der zielgerichteten Ausrichtung und Weiterentwicklung der
kommunalen Sportpolitik. Sie verfolgen eine Mischung leistungsorientierter, integrativer,
sozialer, jugendorientierter oder serviceorientierter Ziele. Gerade die im Sport erbrachte Ju-
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gendarbeit und die mit dem Sport verbundenen Teilhabemdglichkeiten sind von groBer
Bedeutung fur die stadtischen Sozialrdume. Sportvereine tragen somit wesentlich zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt bei.

Die Rahmenbedingungen flir die Vereinstatigkeit wandeln sich jedoch. So verringert sich

in der Bevolkerung insgesamt die Bereitschaft, sich langfristig verlasslich zu engagieren.
Dardber hinaus mussen Sportvereine mit einer zunehmenden Verrechtlichung umgehen,

die beispielsweise den Datenschutz oder das Gemeinnutzigkeitsrecht betreffen. Trotz eines
leichten Rickgangs ist das ehrenamtliche Engagement der Blirgerinnen und Burger in den
Sportvereinen aber weiterhin groB - knapp 8 Millionen Menschen engagieren sich in Deutsch-
land in Sportvereinen als Funktionare, Ubungsleiter und freiwillige Helfer. Insofern bieten die
Sportvereine weiterhin ein groBes Potential fur gesellschaftliches Engagement.

Kommunen und lokale Sportvereine bzw. -blinde sind ,geborene” Partner, wenn es darum
geht, SportentwicklungsmaBnahmen zu planen und umzusetzen. Der Einbezug von Sport-
vereinen und Ehrenamtlichen bietet groBes Potential fur alle Stufen des Sportentwicklungs-
prozesses. Bei der Umsetzung von BaumaBnahmen sind Sportvereine wichtige Dialogpartner.
Und auch die Rolle der Sportvereine als potenzielle Mitgestalter der Ganztagsschulen betont
deren Stellenwert als zentraler Partner einer erfolgreichen Sportpolitik.

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann
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Die Sportvereinsférderung ist und bleibt auch zukUnftig ein zentrales Element der kommuna-

len Sportpolitik. Bei den Herausforderungen, vor die Sportvereine gestellt werden, ist eine
unterstitzende kommunale Férderpolitik unabdingbar. Besonders fur mitgliederschwache
und auf das Ehrenamt angewiesenen Vereine ist kommunale Unterstitzung notwendig. Das
Ziel ist dabei, das Vereinswesen insgesamt in den Blick zu nehmen und fur die Zukunft auf-

zustellen. Beispielsweise unterstutzen und beraten Kommunen bei Digitalisierungsprozessen

oder Fusionen von Vereinen. So werden Synergieeffekte erzielt und organisatorische Kraft
wird gebindelt. Die Férderung der Vereine beschrankt sich jedoch nicht nur auf die Unter-
stitzung bei Herausforderungen. Vielmehr wird eine aktive, anreizorientierte Sportférder-

politik auch zur Verwirklichung kommunaler Zielsetzungen eingesetzt. Beispielsweise werden

MaBnahmen in den Vereinen geférdert, die der Integration oder der Inklusion dienen.
Kommunen sollten dabei jedoch darauf achten, die Sportvereine nicht mit Aufgaben abseits
des Sports zu Uberfordern.

— N

Empfehlungen und Forderungen

Zusammenarbeit mit Sportvereinen und -biinden weiterentwickeln

Eine vertrauensvolle Partnerschaft zwischen Stadten und dem organisierten Sport ist wichtig fir eine
erfolgreiche Sportpolitik. Die Stadte sollten daher die lokalen Sportvereine als Partner in die Planung
und Umsetzung von SportentwicklungsmaBnahmen einbeziehen. Eine solide Partnerschaft zwischen
einer Stadt und den lokalen Sportvereinen sorgt fur ,Mehrwerte” auf beiden Seiten.

Sportvereine fordern

Die Stadte sollten den organisierten Sport weiterhin unterstitzen und férdern. Vor allem im Kinder-
und Jugendsport stellen die Sportvereine einen wichtigen Sportanbieter dar, dessen Angebote haufig
von kommunalen Unterstitzungsleistungen abhangig ist. Die freiwillige Mitarbeit im Sportverein

ist zudem ein wichtiger Beitrag zur Engagementférderung im Gemeinwesen. Darlber hinaus sollte
der organisierte Sport zielgerichtet dort geférdert werden, wo er zur Erreichung kommunaler Ziel-
setzungen beitragen kann. Dies gilt beispielsweise beim Ausbau des schulischen Ganztages. Neben
finanzieller Unterstiitzung kdnnen Sportvereine auch von anderen, organisatorischen Leistungen

oder juristischer Beratung profitieren.

Standardanforderungen: Interessenausgleich herstellen

Die Anforderungen an Sportstatten durch Sportverbande entwickeln sich weiter. Dies fuhrt dazu,
dass insbesondere der professionelle und semiprofessionelle Sport hdhere oder neue Anforderungen
an Sportstatten stellt. Um diesbezuglich einen Interessenausgleich herzustellen, wurde eine
Vereinbarung zwischen dem Deutschen Olympischen Sportbund, dem Deutschem Stadtetag und
dem Deutschem Stadte- und Gemeindebund geschlossen. Trotz dieser Vereinbarung stellen kurz-
fristig gednderten Standards Kommunen weiterhin vor organisatorische und finanzielle Herausforde-
rungen. Die betreffenden Sportorganisationen sollten den Weg des in der Vereinbarung vorgesehenen
Interessenausgleichs konsequent weiterverfolgen.
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7. Sport ist Teil integrierter Stadtentwicklung

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann

In den Kommunen wird es zukunftig vor
allem darum gehen, die Belange des Sportes
in Stadtpolitik und Stadtentwicklung zur
Geltung zu bringen. Lag das Augenmerk in
der Vergangenheit auf einer ,stadtgerechten
Sportentwicklung”, so gilt es heutzutage
vielmehr eine integrierte Stadtentwicklung
sicherzustellen, die auch sportgerecht sein
muss. Dabei sind es vor allem zwei Ent-
wicklungen, die fur den Sport von Gberge-
ordneter Bedeutung sein werden: Die weiter
zunehmende Verdichtung des urbanen
Raumes und die haufig angespannte kom-
munale Haushaltslage. Idealerweise sollten
Sportanlagen und -gelegenheiten wohnort-
nah zur Verfigung stehen. Um dies vor dem
Hintergrund zunehmender Fldchenkonkur-
renz gewahrleisten zu kdnnen, muss der
Nutzungszweck Sport in der Stadtplanung
angemessen berucksichtigt werden. Dies ist
insbesondere dann eine Herausforderung,
wenn die Haushaltslage vor Ort wenig Spiel-
raum bietet. Um die vor diesem Hintergrund
notwendige Flrsprache fir den Sport zu
gewinnen, gilt es, offensiv den vorhandenen
volkswirtschaftlichen Nutzen sowie die
Bedeutung des Sports fur die Gesellschaft
herauszustellen und den Sport in gesamt-
stadtischen Strategien und Entwicklungs-
konzepten zu verankern.

Im direkten Umfeld von Sportanlagen kann es zu Konflikten kommen. Mit der Sportaktivitat
einhergehende Gerausche sind beispielsweise nicht immer mit dem Ruhebedirfnis von
Anwohnern zu vereinbaren. Derartige Konflikte nehmen durch heranriickende Wohn-
bebauung zu. Die wohnortnahe Sportausibung ist zuletzt mit der Reform der Sport-
anlagenlarmschutzverordnung (SALVQ) im Jahr 2017 durch die Ausweisung hdherer
Immissionsrichtwerte fir urbane Gebiete und die Verringerung von Ruhezeiten erleichtert
worden. Allerdings wurde in der Reform keine Kinderlarmprivilegierung fur Sportanlagen
beschlossen: wahrend also Kinderlarm aus Kindertagesstatten nicht als Immission - also
schadliche Umwelteinwirkung - gilt, ist genau dies flr Kinderlarm ausgehend von Sport-
anlagen der Fall.

Immer mehr Stadte machen es sich zur Aufgabe, MaBnahmen der Stadt- und Quartiers-
entwicklung nachhaltig zu planen und durchzufthren. Grundsatzlich gilt dabei, dass
jedes Vorhaben in seiner Gesamtheit und Uber einen langen Zeitraum, der den gesamten
Lebenszyklus einer Sportanlage umfasst, betrachtet und beurteilt wird. Neben der 6ko-
logischen wird dabei die soziale und die 6konomische Nachhaltigkeit betrachtet und in die
Entscheidungsfindung einbezogen.

N
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Okologische Nachhaltigkeit betrifft die umweltbezogenen Kosten einer Sportentwick-
lungsmaBnahme. Okologisch nachhaltig kann beispielsweise die Sanierung einer Sporthal-
le oder eines Bades sein, wenn dadurch die Energieeffizienz des Gebaudes fur die Zukunft
gesteigert wird. Soziale Nachhaltigkeit fokussiert auf die Folgen fir eine Gemeinschaft,
die durch eine im Jetzt getroffene Entscheidung auftreten. Im Hinblick auf Sport geht

es dabei im Kern um einen gerechten Zugang zu Sportanlagen. Dartber hinaus betrifft
soziale Nachhaltigkeit aber auch Aspekte wie soziale Interaktionen, Teilhabe, Stabilitat
einer Gemeinschaft sowie Sicherheit. Mit der Forderung nach gerechten Teilhabemdglich-
keiten umfasst soziale Nachhaltigkeit somit auch den Aspekt der Inklusion. Okonomische
Nachhaltigkeit betrifft vor allem den Einsatz von finanziellen Ressourcen. Dabei gilt es,
diese Ressourcen méglichst schonend einzusetzen. Nachhaltige Sportentwicklung findet
demnach in der gemeinsamen Betrachtung von Umweltkosten, sozialen Folgewirkungen
und finanziellen Investitionskosten statt. Dabei flieBen vor Ort weitere Faktoren, wie zum
Beispiel Flachenverfugbarkeit, Nutzungsintensitat und Opportunitatskosten in die
Entscheidungsfindung ein.

— N

Empfehlungen und Forderungen

® Stadtentwicklung als integrierten Prozess vollziehen
Sport findet zu einem groBen Teil im 6ffentlichen Raum statt, aber auch an exklusiv fir den Sport
vorgesehenen Orten. Im Hinblick auf den urbanen Raum ist dabei ein anhaltender Verdichtungs-
prozess zu beobachten, der gleich mit mehreren Konflikten einhergeht. Stadtentwicklung sollte
daher als integrierter Prozess ablaufen, der dem Gemeinwohl verpflichtet ist und ein Gleichgewicht
sozialer, kultureller, 6konomischer und 6kologischer Ziele anstrebt. Sportentwicklung ist dabei im
Sinne der Leipzig Charta als eine wichtige Querschnittsaufgabe der integrierten Stadtentwicklung
zu verstehen. In den Stadten sollte noch starker als bisher darauf geachtet werden, dass der Sport
als integraler Bestandteil und somit als Partner auf Augenhéhe bei Stadtentwicklungsprozessen
einbezogen wird. Insbesondere ist darauf zu achten, dass eine institutionalisierte Einbindung des
Sports erfolgt. Denn nur so kdnnen die Belange des Sports angemessen in der Stadtentwicklung
Beruicksichtigung finden.

® Ressortiibergreifende Zusammenarbeit im Sport starken
Durch die leider weiterhin vorherrschende funktionale Differenzierung innerhalb der Stadtver-
waltung werden die kommunalen Aufgaben meist isoliert bearbeitet. Die Sportentwicklung weist
jedoch vielfaltige Beruhrungs- und Anknupfungspunkte in verschiedene Bereiche der Stadtver-
waltung auf. Derartige Berihrungspunkte des Sports bestehen insbesondere in Richtung Stadtent-
wicklung, Bildung/Schule, Jugend, Kultur, Soziales, Wirtschaft, Gesundheit und Umwelt. Mehrwerte
im Bereich Bildung kénnen beispielsweise dann erreicht werden, wenn Schulh6fe und AuBensport-
anlagen der Schulen als Sportraume ge6ffnet werden, oder wenn der organisierte Sport Partner in
der Schaffung von Ganztagsangeboten wird. Die Stadte sollten durch eine ressortibergreifende
Zusammenarbeit innerhalb der Stadtverwaltung synergetische Mehrwerte schaffen. Gute Erfah-
rungen wurden beispielsweise mit Lenkungsgruppen gemacht, die mit jeweils einem Vertreter bzw.
einer Vertreterin der Fachdezernate besetzt sind.
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®  Sportinfrastruktur nachhaltig entwickeln
Die ortliche Sportinfrastruktur sollte 6konomisch, 6kologisch und sozial nachhaltig weiterentwickelt
werden. Die 6konomische Nachhaltigkeit ist dabei nicht in dem Sinne zu erreichen, dass sich Sport-
statten durch entsprechende Einnahmen selbst tragen. Allerdings sollten die finanziellen Aufwen-
dungen in einem gesunden Verhaltnis zum Nutzen stehen. Der Nutzen einer Sportstéatte ist dabei
umso hoher, je besser eine Sportstatte zum lokalen Bedarf passt, gemanagt und in Stand gehalten
und entsprechend ausgelastet wird. Die 6kologische Nachhaltigkeit von Sportstatten stellt eine
wichtige Zukunftsaufgabe dar. Stadte sollten dementsprechend die 6kologischen Auswirkungen
bei Planung und Bau von Sportstatten berucksichtigen. Faktoren, die es dabei zu beachten gilt,
betreffen beispielsweise die Energieeffizienz oder die klimarelevanten Auswirkungen einer Sport-
statte. Im Hinblick auf soziale Nachhaltigkeit sollte ein gerechter Zugang zur Sportstatte, also die
Teilhabe méglichst breiter Bevolkerungsschichten, gewahrleistet werden. Dies umfasst einerseits
die Schaffung barrierearmer und somit méglichst inklusiver Sportstatten und andererseits die
Berucksichtigung segregierter Quartiere in der Sportentwicklung.

®  Kinderlarmprivilegierung auf Sportanlagen ausweiten
Die Sportanlagenlarmschutzverordnung (SALVO) sollte vom Bund dahingehend reformiert werden,
dass neben einem umfassenden Bestandsschutz (,Altanlagenbonus”) eine der Kinderlarmprivile-
gierung entsprechende Regelung fur Sportanlagen getroffen wird. Dabei sollten auch sogenannte
Bolzplatze, Streetsport- und dhnliche Anlagen mitbertcksichtigt werden.

8. Digitalisierung im Sport sollte ausgebaut und
fur sportbezogene Ziele genutzt werden

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann

Die Digitalisierung aller Lebensbereiche macht vor
dem Sport nicht halt. Sportlerinnen und Sportler
sind zunehmend mit technischen Hilfsmitteln aus-
gestattet und erwarten von den Kommunen und
vom Sportanbieter Schnittstellen zum Beispiel bei
der Buchung von Nutzungszeiten oder der Verab-
redung von Terminen. Die Digitalisierung hat zudem
mit dem E-Sport bzw. E-Gaming eine neue Form
der Freizeitbeschaftigung etabliert. Abseits der
Diskussionen um Definitionen und férderpolitische
Fragen kann konstatiert werden, dass E-Sport bzw.
E-Gaming groBe Popularitat vor allem bei Jingeren
besitzt und Sportvereine zunehmend E-Sport
Angebote mit aufnehmen.

Die Digitalisierung verandert auch die Arbeit in den
stadtischen Sportdmtern. Beispielsweise bietet
das arbeitsintensive Belegungsmanagement bei
Sportstatten hohes Digitalisierungspotential. Ein
digitales Belegungsmanagement sollte dabei so
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geschaffen sein, dass Belegungszeiten - als durchaus knappe Ressourcen - gerecht und
nachvollziehbar zwischen verschiedenen Nutzergruppen aufgeteilt werden. So verein-
facht die Digitalisierung nicht nur die Arbeitsablaufe, sondern hilft auch dabei, den
Burgerinnen und Burgern das kommunale Handeln transparent darzulegen. Gleichzeitig
kann dies auch zu einer gesamtstadtischen Angebotstiibersicht fUhren, wenn in den
Belegungsplanen die Sportarten und die nutzenden Vereine transparent aufgefihrt
werden.

Einhergehend mit der Digitalisierung ist ein deutlicher Wandel der Anforderungen an

die Sportamter festzustellen. Kooperationen und Netzwerke stellen die entscheidenden
Gelingensfaktoren kommunaler Sportpolitik dar. Dartber hinaus wird die Digitalisierung
viele - wenn nicht alle - Arbeitsbereiche in den Sportamtern verandern. Informationen zu
Sportstatten und deren Belegung, Schadensmeldungen, Buchungen von Nutzungszeiten
und Zugangssteuerung zu Sportanlagen sind nur einige Beispiele fir Arbeitsprozesse,

die heute erst zum Teil digital ablaufen. Es gilt daher, das Potenzial der Digitalisierung voll
auszuschopfen. Dies betrifft auch die Beteiligungsprozesse bei der Planung von Sport-
raumen und Anlagen. Stadtische Beteiligungsplattformen sind dazu geeignet, Beitrage
der Burger zu vielen Fragestellungen im Bereich der kommunalen Sportpolitik abzufragen.

— N

Empfehlungen und Forderungen

® Chancen der Digitalisierung nutzen
Die Stadte sollten die sich bietenden Chancen der Digitalisierung nutzen. Dies betrifft zuerst
die Kommunikation mit den Blrgerinnen und Blrgern, was beispielsweise Beteiligungsprozesse
stark vereinfachen kann. Dartber hinaus bieten digitale Arbeitswege einen groBen Mehrwert
fur das Belegungsmanagement, die Zugangssteuerung und in der Abrechnung von Nutzungs-
entgelten. Digitalisierung bietet eine Vielzahl von weiteren Anwendungsbereichen. So kénnen
Kommunen selbst digital vermittelte Sportangebote anbieten oder Sportstatten mit digitalen
Schnittstellen versehen, um beispielsweise digitalvermittelte Wettkampfe zu erméglichen.

® Sportverwaltungen digital aufstellen
Die Stadte sollten lhre Sportverwaltungen technisch so aufstellen, dass diese die Chancen der
Digitalisierung nutzen kénnen. Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Sportamtern
stellen sich damit neue Herausforderungen. Daher sollte zunehmend darauf geachtet werden,
dass die Verantwortlichen fir den Sport nicht nur die notwendigen fachlichen Qualifikationen
mitbringen, sondern auch Kompetenzen des digitalen Arbeitens, Kommunikationsfahigkeit und
Teamgeist.

® E-Sport nur unter Voraussetzungen fordern
Ziel der kommunalen Sportférderung ist grundsatzlich die Bewegungsférderung. Zu vermeiden
ist demnach, dass durch den E-Sport die eigentliche Sportausiibung durch bewegungsarme
Aktivitaten ersetzt wird. Dennoch kann E-Sport - unter bestimmten Voraussetzungen - ge-
fordert werden. Dies betrifft beispielsweise Angebote, in denen digitale Sportsimulationen oder
digital vermittelter bzw. unterstutzer Sport im Mittelpunkt stehen.
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9. SportgroRveranstaltungen sind
Bestandteil einer aktiven Sport- und
Stadtentwicklungspolitik

SportgroBveranstaltungen bieten vielfaltige Chancen. Investitionen in die Sportinfrastruktur
nutzen sowohl dem Spitzen- als auch dem Breitensport. SportgroBveranstaltungen -
ebenso wie der Ligenbetrieb in den groBen Teamsportarten - kdnnen einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung von Idolen und Vorbildern leisten. Dies hat positive Effekte auf die
Nachwuchsrekrutierung, die Identifikation mit der Stadt sowie ihren sportlichen Aushan-
geschildern und starkt Uberdies das Ehrenamt. SportgroBveranstaltungen mobilisieren
und aktivieren die Bevodlkerung, fordern also einen aktiven Lebensstil. AuBerdem stiften
SportgroBveranstaltungen eine gemeinsame Identitat und helfen bei der Vermittlung von
Werten wie Fairness und Respekt. Investitionen in die Infrastruktur abseits der Sport-
statten kommen der Gesellschaft zugute. Fir Deutschland als Sportnation bietet sich die
Chance, durch die Ausrichtung von SportgroBveranstaltungen Ansehen zu gewinnen.

Auf kommunaler Ebene bieten sich speziell fur Ausrichterstadte vielfaltige Chancen. So
kann die Bekanntheit einer Stadt durch die Ausrichtung einer SportgroBveranstaltung
sprunghaft ansteigen, was wiederum dem Tourismus zugutekommen kann. Infrastruktur-
investitionen in Sportstatten, aber auch in die Verkehrsinfrastruktur und andere Bereiche,
kénnen die Lebensqualitat in einer Stadt nachhaltig verbessern. Ebenso helfen diese
Investitionen dabei, die Sportentwicklung am Standort voranzubringen, wenn sie nach-
haltig angelegt sind und insbesondere auf bestehende Infrastrukturen aufsetzen. Nicht
zuletzt schafft eine SportgroBveranstaltung Arbeitsplatze bzw. Beschaftigungsmaoglich-
keiten und ist somit auch als Wirtschaftsfaktor zu betrachten.

© LSB NRW / Andrea Bowinkelmann
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Eine Herausforderung stellt die Zustimmung der Bevdlkerung dar. Akzeptanz kann erreicht
werden, wenn es der breiten Bevdlkerung madglich ist, an der SportgroBveranstaltung
teilzunehmen und damit Verbesserungen von kommunalen Infrastrukturen (zum Beispiel
im OPNV) verbunden sind. Auch funktionierende (Breiten-)Sportanlagen im Alltag sind
eine zentrale Voraussetzung daflr, dass eine kostenintensive SportgroBveranstaltung
Uberhaupt Zustimmung in der Bevolkerung finden kann. Die Akzeptanz von SportgroB-
veranstaltungen leidet auBerdem haufig unter der zunehmenden Kommerzialisierung
von SportgroBveranstaltungen. Immer weniger vermittelbar erscheint es dabei, dass die
offentliche Hand den GroBteil der Kosten fir SportgroBveranstaltungen zu tragen hat,
wahrend gleichzeitig Sportverbande und Privatwirtschaft Gewinne realisieren. Fur erfolg-
reiche SportgroBveranstaltungen gilt daher, dass Sportveranstalter, Kommunen, Lander
und der Bund eng zusammenwirken mussen.

Eine weitere, grundsatzliche Herausforderung im Kontext von SportgroBveranstaltungen
stellt deren 6konomisch, sozial und 6kologisch nachhaltige Ausrichtung dar. Hohe und
steigende Kosten, beispielsweise fur temporare SicherheitsmaBnahmen, bedrohen die
6konomische Nachhaltigkeit und auch die Akzeptanz einer SportgroBveranstaltung. Zur
sozialen Nachhaltigkeit gehort es, dass Aufwendungen fur SportgroBveranstaltungen
nicht zulasten der Investitionen in die Infrastruktur fir den Breitensport getatigt und
flankierende MaBnahmen zur Sportentwicklung bspw. durch Schulsportangebote umge-
setzt werden. Auch wenn eine dkologisch vollstandig nachhaltige SportgroBveranstaltung
womdglich nicht realisiert werden kann, sollte dennoch das Ziel bestehen, ihren 6kologi-
schen FuBabdruck zu minimieren.

— N

Empfehlungen und Forderungen

® SportgroBveranstaltungen zielgerichtet und nachhaltig ausrichten
Aufgrund ihrer vielfaltigen positiven Effekte ist die Ausrichtung von SportgroBveranstaltungen ein
wichtiger Bestandteil kommunaler Sportpolitik. SportgroBveranstaltungen sollten dabei keinen
Selbstzweck erfillen, sondern als Impuls fur die jeweiligen Ziele der Stadt- und Sportentwicklung
fungieren. Bei der Planung von SportgroBveranstaltungen gilt es, die lokale Bevélkerung mitzuneh-
men. DarUber hinaus sollte die 6konomische, 6kologische und soziale Nachhaltigkeit der Veranstal-
tung sichergestellt sein.

® Stadte bei SportgroBveranstaltungen unterstiitzen
Aufgrund der Uberregionalen und haufig auch nationalen Bedeutung sollten Stadte bei der
Ausrichtung von SportgroBveranstaltungen angemessen vom Bund unterstutzt werden. Als Orte
der Ausrichtung sind Stadte zentrale Akteure flr SportgroBveranstaltungen. Im Kontext solcher
Veranstaltungen sind sie mit vielen Fragen konfrontiert. Dies betrifft vor allem die finanziellen
Risiken, steuer- und ausschreibungsrechtlichen Fragen, sowie die politische Unterstutzung im
internationalen Umfeld. Die Unterstiitzung der Lander und des Bundes fiir die Kommunen kann
Deutschland als Standort fir SportgroBveranstaltungen stérken.
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10. Das Engagement der Kommunen im
Leistungssport ist betrachtlich

Mit Blick auf die Kommunen im Sport steht in der Regel die Férderung des Breiten- und
Vereinssports im Fokus. Dies ist auch zutreffend, bilden diese Bereiche doch den Kern
kommunaler Sportférderung. Vielfach wenig wahrgenommen wird das Engagement der
Kommunen im Bereich des Leistungssportes. Gleichwohl leisten die Kommunen durch
die Tragerschaft von Bundes-, Landes- und OlympiastUtzpunkten sowie die Ubernahme
von Unterhaltungs- und Betriebskosten einen wesentlichen Beitrag zur Férderung des
Leistungssportes.

— N

Empfehlungen und Forderungen

® Leistungssport in kommunales Gesamtkonzept zur
Sportforderung integrieren
Die Férderung des Leistungssports sollte integraler Bestandteil der kommunalen Sportpolitik sein.
Dies gilt vor allem fir die vom Spitzensport benétigte Infrastruktur, aber auch fur weitere Férder-
maBnahmen im Bereich des Spitzensports. Wird der Spitzensport geférdert, sollte auf eine gesunde
Balance zur Breitensportférderung geachtet werden. Ideal sind solche SportentwicklungsmaBnah-
men, die synergetische Effekte zwischen Spitzen- und Breitensport erzielen kénnen.

® Unterstiitzung des Bundes fiir Leistungssportinfrastruktur
in den Kommunen erh6hen
Bund und Lander sind dafur verantwortlich, die Mittel fir die Leistungssportinfrastruktur zur
Verfuigung zu stellen. So konnte in ganz Deutschland ein dichtes Netz von Landes-, Bundes- und
Olympiastutzpunkten entstehen. Die Kommunen als Trager der Stitzpunkte werden bei den hohen
Unterhaltungs- und Betriebskosten jedoch alleingelassen. Bund und Lénder sind daher aufgefor-
dert, die Kommunen im Hinblick auf die Betriebskosten der Leistungssportinfrastruktur zu entlasten.
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Beschluss des Prasidiums der Deutschen Stadtetages
zum vorliegenden Grundsatzpapier

Beschluss vom 25. Januar 2022 in Darmstadt

1. Das Prasidium stellt fest, dass der Sport mit seinen verschiedenen Facetten bedeutende
Beitrage fur Lebensqualitat und Gesundheit, Wertevermittlung sowie Zusammenhalt
und Integration leistet. Dies gilt insbesondere fur Kinder und Jugendliche. Die Férderung
des Sports ist nicht nur Teil kommunaler Daseinsvorsorge, die Vielfalt des Sportangebots
vor Ort tragt auch maBgeblich zur Attraktivitat einer Stadt bei. Die Kommunen bringen
ca. 80 Prozent aller 6ffentlichen Gesamtausgaben im Sport auf, sie sind damit der
gréBte Forderer des Sports in Deutschland.

2. Eine zeitgemaBe Foérderung des Sports sollte auf der Grundlage einer kommunalen
Sportentwicklungsplanung erfolgen, die das Sportverhalten und die Interessen der
Bargerinnen und Burger einbezieht. Der organisierte Sport mit seinen Vereinen und
Verbanden ist und bleibt der wichtigste Partner bei der Entwicklung des Sports vor Ort.

3. Kommunale Sportférderung ist auf den vereinsgebundenen Sport wie auch auf das
zunehmend selbstorganisierte Sporttreiben auszurichten. Daflr braucht es eine Sport-
infrastruktur mit modernen, multifunktionalen Sportanlagen und Sportmaéglichkeiten im
offentlichen Raum. Gerade im hochverdichteten Stadtgebiet mit starker Flachenkon-
kurrenz muss ein Augenmerk darauf liegen, der Bevoélkerung einen breiten Zugang zu
vorhandenen Sportorten zu erméglichen..

4. Das Prasidium fordert Bund und Lander auf, die Kommunen bei der Bewaltigung der
Herausforderungen insbesondere im Bereich der Sportinfrastruktur zu unterstitzen.
Angesichts des erheblichen Sanierungsstaus bei den Sportstétten in Deutschland
braucht es vor allem ein langfristig angelegtes und angemessen dimensioniertes
Sportstatteninvestitionsprogramm, das ein jahrliches Férdervolumen von
1 Milliarde Euro aufweist und sowohl Sanierung als auch Neubau ermdéglicht.

5. Das Prasidium nimmt das vorliegende ,Grundsatzpapier Kommunale Sportpolitik und
Sportférderung” zustimmend zur Kenntnis.
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