AACHEN | AALEN AMBERG ANNABERG-BUCHHOLZ ANSBACH
ASCHAFFENBURG AUERBACH/VOGTLAND AUGSBURG BAD
KREUZNACH BAD REICHENHALL BADEN-BADEN BAMBERG
BAUTZEN BAYREUTH BERLIN BIBERACH AN DER RISS
BIELEFELD BOCHOLT BOCHUM BONN BOTTROP
BRANDENBURG AN DER HAVEL BRAUNSCHWEIG BREMEN
BREMERHAVEN CASTROP-RAUXEL  CELLE = CHEMNITZ
COBURG COTTBUS DARMSTADT DELITZSCH DELMENHORST
DESSAU-ROSSLAU DORTMUND  DRESDEN DUISBURG
DUREN DUSSELDORF EBERSWALDE EISENACH
EISENHUTTENSTADT EMDEN ERFURT ERKNER ERLANGEN
ESSEN ESSLINGEN AM NECKAR FALKENSEE FINSTERWALDE
FLENSBURG FORST (LAUSITZ) FRANKENTHAL (PFALZ)
FRANKFURT (ODER) FRANKFURT AM MAIN FREIBERG
FREIBURG IM BREISGAU FRIEDRICHSHAFEN FULDA FURTH
GELSENKIRCHEN GERA GIESSEN GLADBECK GLAUCHAU
GOSLAR GOTHA GREIFSWALD GRAFELFING GOTTINGEN
GUTERSLOH HAGEN HALBERSTADT HALLE (SAALE)
HAMBURG HAMELN HAMM HANAU HANNOVER HEIDELBERG
HEIDENHEIM AN DER BRENZ HEILBRONN HENNIGSDORF
HERFORD HERNE HILDESHEIM HOF HOYERSWERDA
INGOLSTADT ISERLOHN JENA KAISERSLAUTERN KAMENZ
KARLSRUHE KASSEL KAUFBEUREN KEMPTEN (ALLGAU) KIEL
KOBLENZ KONSTANZ KREFELD KOLN LANDAU IN DER PFALZ
LANDSBERG AM LECH LANDSHUT LEINEFELDE-WORBIS
LEIPZIG LEVERKUSEN LIMBACH-OBERFROHNA  LINDAU
(BODENSEE) LUDWIGSBURG LUDWIGSHAFEN AM RHEIN
LORRACH LUBECK LUNEBURG MAGDEBURG MAINZ
MANNHEIM MARBURG MEMMINGEN MERSEBURG
MONCHENGLADBACH = MUHLHAUSEN/THURINGEN =~ MULHEIM
AN DER RUHR MUNCHEN MUNSTER NEU-ULM
NEUBRANDENBURG NEUENHAGEN BEI BERLIN NEUMUNSTER
NEURUPPIN NEUSS NEUSTADT AM RUBENBERGE NEUSTADT
AN DER WEINSTRASSE NEUSTADT BEI COBURG NEUWIED
NORDHAUSEN NURNBERG NURTINGEN = OBERHAUSEN
OFFENBACH AM MAIN OFFENBURG OLDENBURG
OSNABRUCK PASSAU PFORZHEIM PIRMASENS  PIRNA
PLAUEN POTSDAM QUEDLINBURG  RECKLINGHAUSEN
REGENSBURG REMSCHEID REUTLINGEN RIESA ROSENHEIM
ROSTOCK SAARBRUCKEN SALZGITTER SASSNITZ
SCHWABACH SCHWEDT/ODER SCHWEINFURT SCHWERIN
SCHWABISCH GMUND  SIEGEN ~ SINDELFINGEN ~ SOLINGEN
SPEYER STENDAL STRAUBING STUTTGART SUHL TAUCHA
TELTOW TETEROW TRIER TUBINGEN ULM VELTEN VIERSEN
VILLINGEN-SCHWENNINGEN  WEIDEN IN DER OBERPFALZ
WEIMAR WIESBADEN WILHELMSHAVEN WISMAR WITTEN
WITTENBERG WOLFSBURG WOLGAST WORMS WUPPERTAL
WURZBURG ZWEIBRUCKEN ZWICKAU
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Liebe Leserin, lieber Leser,

ein Geschaftsbericht des Deutschen Stadte-
tages dokumentiert immer auch die politische
GroBwetterlage. Diesmal geht es um die
Schwerpunkte unserer Arbeit in den Jahren
2017 und 2018. Welche Themen waren relevant,
was konnten wir flr die Stadte erreichen.

Ruckblickend hat die Langzeitaufgabe der

Integration unsere Arbeit in besonderem MaBe

bestimmt. Gleiches gilt fir die Verkehrswende.

Es ist uns gelungen, wichtige Akzente zur

Zukunft der Mobilitat zu setzen und deutlich zu

machen, dass die Stadte um die Notwendigkeit grundlegender
Verédnderungen wissen. Auch der Wohnraummangel und die Mdglichkeiten,
bezahlbaren Wohnraum zu schaffen standen im Vordergrund — und
naturlich die Digitalisierung.

Das Thema, wie gleichwertige Lebensverhaltnisse hergestellt werden
kénnen, hat uns beschéftigt. Wie schaffen wir ein gesamtdeutsches Férder-
programm fir strukturschwache Stédte und Regionen, war eine zentrale
Frage. Oder wie es gelingen kann, die hohen kommunalen Altschulden mit
UnterstUtzung von Bund und L&ndern wirksam abzubauen.

Noch immer aktuell und von groBer Bedeutung ist die Reform der Grund-
steuer. Mehr als 14 Milliarden Euro kommunale Einnahmen pro Jahr hédngen
davon ab, dass Bund und Lander sich bis Ende 2019 einigen. Wir setzen
fest darauf, dass Einsicht und Vernunft in dieser Frage obsiegen und eine
Einigung erzielt wird. Die Grundsteuer ist unverzichtbar fur eine gute
Zukunft unserer Stadte und Gemeinden.

y s 4

Helmut Dedy
Hauptgeschaftsfiinrer des Deutschen Stadtetages

Vorwort
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Die Arbeit des Deutschen Stadtetages 2017/2018 in Schwerpunkten

Agenda 2030 der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung

100 Kommunen haben inzwischen die Musterresolution ,,2030-Agenda fir
nachhaltige Entwicklung: Nachhaltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten
unterzeichnet, die dazu ermutigt, die Agenda 2030 der Vereinten Nationen
auf kommunaler Ebene umzusetzen. Auf Initiative des Deutschen Stadteta-
ges wurde mit den Partnern Bertelsmann Stiftung, den anderen kommuna-
len Spitzenverbanden, dem Deutschen Institut fir Urbanistik (Difu), dem
Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) und der Ser-
vicestelle Kommunen in der Einen Welt von Engagement Global (SKEW) die
Broschire ,,SDG-Indikatoren flir Kommunen® (www.sdg-indikatoren-fuer-
kommunen.de) erstellt und im Jahr 2018 ein Portal eingerichtet, das einen
einfachen und schnellen Zugriff auf alle Nachhaltigkeitsindikatoren ermdg-
licht (www.sdg-portal.de).

Alten- und Langzeitpflege und Pflegeversicherungsgesetz

Im Bereich der Langzeit- und Altenpflege wurde mit dem Inkrafttreten der
Pflegestéarkungsgesetze Il und lll (PSG Il und PSG Ill) zum 1. Januar 2017 ein
neuer Pflegebedurftigkeitsbegriff eingefihrt, mit dem nunmehr neben soma-
tischen auch kognitive Einschrankungen berticksichtigt werden. Die kurzfris-
tige Umsetzung der erst Ende des Jahres 2016 verabschiedeten neuen
Regelungen im Pflegeversicherungsrecht und in der Hilfe zur Pflege, stand
im Vordergrund der ersten Monate des Jahres 2017. Im Qualitdtsausschuss
Pflege haben der Spitzenverband der Pflegekassen (GKV-Spitzenverband),
die Vereinigung der Trager der Pflegeeinrichtungen auf Bundesebene, die
Bundesarbeitsgemeinschaft der lberoértlichen Sozialhilfetrager und die kom-
munalen Spitzenverb&nde auf Bundesebene entsprechend ihrer gesetzlichen
Verpflichtung gemeinsam Projekte zur Qualitatsentwicklung auf den Weg
gebracht. Neben Leistungsverbesserungen flir Pflegebedurftige standen
angesichts eines deutlicher werdenden Fachkraftemangels in der Pflege
schlieBlich MaBnahmen zur Verbesserung im Bereich Personal auf der
Agenda des Bundes (siehe Fachkraftemangel in der Kranken-und Alten-
pflege). Der Deutsche Stadtetag hat sich in dem Bewusstsein, dass eine gute
Pflegeinfrastruktur von elementarer Bedeutung fir die Stadte ist, gleichzeitig
stets fUr eine Finanzierbarkeit von Verbesserungen im System Altenpflege
eingesetzt. Kostensteigerungen durch gesetzliche Neuerungen sollten mdg-
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Leistungen fur Pflegebedirftige sollen
verbessert werden (Foto: Pixabay)

lichst gering bleiben oder es sollte ein Ausgleich geschaffen werden. Das
Ziel, eine stérkere Planungsverantwortung der Stadte zu erreichen, wurde
ebenfalls weiter im Blick behalten.

Bildung

Bildung und Schule im digitalen Zeitalter

Die Digitalisierung erfasst alle Lebensbereiche. Die Verbreitung digitaler
Medien und die Intensitat der Mediennutzung steigen von Jahr zu Jahr. Die
Stadte gestalten diesen technischen Wandel in Gesellschaft, Wirtschaft
und Arbeitswelt, aber auch bei der Erbringung ihrer Dienstleistungen aktiv
mit. Da das Bildungssystem Schilerinnen und Schiler auf ein selbstbe-
stimmtes Leben und gesellschaftliche Teilhabe vorbereiten soll und digitale
Medien bzw. deren Nutzung Teil der Lebenswirklichkeit von Kindern und
Jugendlichen sind, kénnen Bildungseinrichtungen nicht von der Digitalisie-
rung ausgenommen werden. Im Gegenteil: Schulen und Bildungseinrich-
tungen mussen Orte sein, die durch didaktische und padagogische Kon-
zepte den Umgang mit digitalen Medien und Instrumenten kléren, férdern
und die ,digitale Spaltung” in der Gesellschaft verringern. Der Erwerb von
Medienkompetenz als ,vierte Kulturtechnik® ist nicht zuletzt auch eine
grundlegende Fertigkeit fir den Ubergang in Ausbildung und Studium
sowie das Erwerbsleben. Der Deutsche Stadtetag hat zu dem Thema das
Positionspapier ,Lehren und Lernen im digitalen Zeitalter” erarbeitet und
verdffentlicht.
(www.staedtetag.de/publikationen/materialien/081709/index.html)
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Digitalpakt Schule

Der Ausbau der Digitalisierung in der Bildung stellt die Stadte als Schul- und
Bildungstrager vor erhebliche finanzielle und organisatorische Herausforde-
rungen. Der Ausbau der digitalen Bildung in den Schulen ist eine Aufgabe
von gesamtgesellschaftlicher Bedeutung, die nur im gesamtstaatlichen
Zusammenwirken aller Akteure gelingen kann. Der Deutsche Stadtetag hat
daher gefordert, dass Bund und Lander und Beteiligung der kommunalen
Spitzenverbénde sowie Unternehmen eine Gesamtstrategie im Sinne eines
Masterplans entwickeln. Sowohl auf der Bundesebene wie auch in den Lan-
dern gibt es Initiativen und Programme zum Ausbau digitaler Bildung. Aus
kommunaler Sicht erscheint es notwendig, zumindest eine sinnvolle Verzah-
nung der unterschiedlichen Programme zu gewahrleisten.

Digitalisierung an Schulen ist groBe
Herausforderung (Foto: Pixabay)

Nach mehrjahriger Diskussion hat das Bundeskabinett im August 2018 den
Beschluss zum lange erwarteten ,,Digitalpakt Schule* gefasst. Das Gesamt-
volumen des Digitalpaktes soll 5 Milliarden Euro umfassen, davon 3,5 Milli-
arden Euro in dieser Legislaturperiode. Grundsétzlich férderféhig sein sollen
die Breitbandverkabelung der Schulen, die W-LAN-Ausleuchtung, stationére
Endgerate, der IT-Support sowie damit zusammenhangende Kosten. Im
Herbst 2018 versténdigten sich Bund und L&nder auf eine Verwaltungsver-
einbarung zur konkreten Ausgestaltung des Digitalpaktes. Im Dezember
2018 beschloss der Bundestag die notwendige Grundgesetzdnderung des
Art. 104 ¢ GG, die dem Bund ein entsprechendes Engagement in Landern
und Kommunen ermdglichen soll. Die Grundgesetzédnderung wurde seitens
der Lander im Bundesrat jedoch aus grundséatzlichen Erwagungen sowie
wegen der darin getroffenen Regelung zur hélftigen Beteiligung der Lander
bei kiinftigen Finanzhilfen des Bundes einmUtig abgelehnt. Es wurde ein Ver-
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mittlungsverfahren verabredet, das am Ende des Berichtszeitraums noch
nicht abgeschlossen war. Der Deutsche Stadtetag hat an Bund und Lénder
appelliert, den Digitalpakt nicht scheitern zu lassen und sich zeitnah zu eini-
gen. Er wird das Thema weiterhin eng begleiten und den Erfahrungsaus-
tausch mit der kommunalen Praxis zu der Thematik fortfiihren.

Nationaler Bildungsrat

Der Koalitionsvertrag der Regierungsparteien sieht die Einrichtung eines
»,Nationalen Bildungsrates® vor. Vorbild fir den Bildungsrat soll der Wissen-
schaftsrat sein; entsprechend sollen zwei Kommissionen eingerichtet wer-
den, eine Bildungskommission und eine Verwaltungskommission der Bil-
dungsministerinnen und -minister. Aufgaben des Nationalen Bildungsrates
sind, Vorschlage fir mehr Transparenz, Qualitdt und Vergleichbarkeit im Bil-
dungswesen zu entwickeln sowie die Zusammenarbeit der beteiligten politi-
schen Ebenen bei der Gestaltung der Bildungsangebote tber die ganze Bil-
dungsbiografie hinweg zu férdern. Der Bildungskommission sollen Vertreter
aus Wissenschaft, Praxis und Politik angehéren. Der Deutsche Stadtetag hat
das Vorhaben im Grundsatz begri8t und sieht das Gremium als Chance, die
Zusammenarbeit in der Bildungspolitik zwischen Staat und Wissenschaft
einerseits und zwischen den staatlichen Ebenen andererseits wirksam zu
verbessern. Aus kommunaler Sicht ist zu fordern, dass die kommunalen
Spitzenverbénde in der Bildungskommission Sitz und Stimme haben.

Zehn Jahre ,,Aachener Erklarung“ des Deutschen Stadtetages

Die im Rahmen des Kongresses ,,Bildung in der Stadt“ 2007 verabschiedete
sAachener Erkldrung® jahrte sich im Berichtszeitraum zum zehnten Mal.
(www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/2019/aachener_erklaerung.pdf)
In der Erkldrung wurde das Konzept der ,Kommunalen Bildungslandschaft®
entwickelt. Es geht von einem umfassenden Bildungsbegriff aus und umfasst
alle Bereiche und Akteure im Sinne eines lebensbegleitenden, an der soge-
nannten Bildungsbiografie orientierten Lernens. Die kommunale Bildungs-
landschaft basiert auf den bestehenden Zusténdigkeiten und zielt auf eine
verénderte Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen den unterschiedlichen
Fachbereichen vor Ort einerseits und zwischen Landern und Kommunen
andererseits. Wichtig ist dabei, dass die notwendigen strukturellen Voraus-
setzungen flr eine dauerhafte institutionelle Kooperation der Einrichtungen
vor Ort geschaffen werden. Das Prasidium stellt fest, dass die kommunale Bil-
dungslandschaft zu einem Leitbild der Bildungspolitik geworden ist. Die
Stadte haben ihr Bildungsengagement stark ausgebaut, Bildung ist ein zen-
traler Faktor kommunaler Zukunftsentwicklung. Der Deutsche Stadtetag
appelliert an die Lander, die Zusammenarbeit bei der Weiterentwicklung der
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Bildung im Sinne einer staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
auszubauen. Hierzu gehdren insbesondere die Erweiterung von Gestaltungs-
und Steuerungsmdglichkeiten auf der kommunalen Ebene, eine strukturell
verankerte und umfassende Beteiligung an Entwicklungskonzepten in der Bil-
dung sowie eine ausreichende finanzielle Ausstattung auf der Grundlage des
Konnexitatsprinzips. Der Deutsche Stadtetag spricht sich dariber hinaus
daflr aus, das vielfach kontraproduktive Kooperationsverbot im Bildungsbe-
reich vollstdndig abzuschaffen. Das Grundgesetz sollte die Zusammenarbeit
zwischen Bund, Ldndern und Kommunen in bildungspolitisch bedeutsamen
Bereichen im Sinne eines ,kooperativen Foderalismus*“ generell ermébglichen.

Brand- und Katastrophenschutz und Rettungswesen

Brandschutzbedarfsplan

Die Sicherstellung des Brandschutzes und der Hilfeleistung bei Unglicksfal-
len oder &ffentlichen Notstanden ist eine Aufgabe, die von den Stadten als
Pflichtaufgabe wahrgenommen wird. Mit dem Brandschutzbedarfsplan legen
die Stadte fest, wie sie dieser Aufgabe nachkommen wollen. Der Brand-
schutzbedarfsplan beschreibt das durch die Stadt gewollte und von ihr zu
verantwortende Sicherheitsniveau der Gemeinde. Dazu analysiert der Brand-
schutzbedarfsplan die in der Stadt vorhandenen Gefahrenpotenziale und die
Fahigkeit der Feuerwehr zur Brandbekdmpfung.

Die Leistungsfahigkeit der Feuerwehr sollte an den &rtlichen Verhéltnissen
ausgerichtet werden. Angesichts der unterschiedlichen GréBe und der unter-
schiedlichen Verhéltnisse der Stadte ergeben sich zwangslaufig Unter-
schiede in der erforderlichen Leistungsféhigkeit der Feuerwehr, sodass eine
an die jeweiligen Verhaltnisse angepasste Ausstattung der Feuerwehr nur
ortsbezogen bestimmt werden kann. Daher ist im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltung festzulegen, welche Anforderungen die Feuerwehr erfillen
muss, damit sie ausreichend leistungsfahig ist. Insbesondere fur die Randla-
gen der Stadte ist die Prifung einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
den Nachbarstadten sinnvoll, um Personal und Ausstattung effizienter ein-
setzen und Mehraufwand vermeiden zu kénnen.

Fur die Erarbeitung des Brandschutzbedarfsplans empfiehlt der Deutsche
Stadtetag die ,Qualitatskriterien fir die Bedarfsplanung von Feuerwehren in
Stadten” der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren im Deut-
schen Stadtetag (AGBF im DST).
(www.staedtetag.de/fachinformationen/brandschutz/081281/index.html)
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Diese Qualitatskriterien haben sich durch ihre Anwendung fiir zahlreiche
Bedarfsplanungen und insbesondere ihre Berlcksichtigung in der Recht-
sprechung als technischer Standard etabliert.

Vorbeugender Brandschutz

Bei Bau- und Veranstaltungsgenehmigungsverfahren sowie bei Stadtent-
wicklungs- und Infrastrukturplanungen muss die Feuerwehr im Rahmen des
vorbeugenden Brandschutzes die Sicherstellung des Schutzes von Perso-
nen in die Planungen einbringen. Ergadnzt werden diese durch die Umset-
zungskontrollen vor Ort und die wiederkehrenden Brandverhitungsschauen
(auch als Brandschau oder Feuerbeschau bezeichnet).

Da die Héhe der Brandschutzkosten bei BaumaBnahmen im Wesentlichen
bereits in der Vorplanungsphase entschieden wird, ist es sinnvoll, bereits in
dieser Phase die Brandschutzkonzeption mit der Feuerwehr abzustimmen.
Als hilfreich hat sich dabei ein unmittelbarer und permanenter Informations-
fluss zwischen der Feuerwehr, dem Bauherrn und den genehmigenden Stel-
len der Stadt in Form eines regelmaBigen Dialogs oder ,runden Tisches“
erwiesen.

Zur Orientierung und Information aller Beteiligten ist vom Fachausschuss Vor-
beugender Brand- und Gefahrenschutz der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren im Deutschen Stadtetag zusammen mit dem Deutschen
Feuerwehrverband und Baurechtsexperten des Stédtetages ein Diskussions-
paper zum vorbeugenden Brandschutz entwickelt worden. Das Diskussions-
papier bietet dartiber hinaus Hinweise und Anregungen fur Prifinhalte bei der
Brandschutzprifung und bei der Brandverhitungsschau. Zudem werden die
sogenannten Mythen Uber Brandschutzkosten erértert.

(www.staedtetag.de/ fachinformationen/brandschutz/086223/index.html)

Digitalisierung im Brand- und Katastrophenschutz und Rettungswesen

Die Digitalisierung durchdringt nicht nur die Informationsverarbeitung oder
die Daseinsvorsorge, sondern erreicht mit rasantem Tempo auch den Brand-
und Katastrophenschutz sowie das Rettungswesen. Die Notfallrettung
bedient sich mittlerweile der telemedizinischen Unterstitzung, die Feuer-
wehren setzen Drohnen zur Lageerkundung ein und testen Roboter und die
Leitstellen werden zunehmend aufgewertet um Koordinierungs- und Infor-
mationsfunktionen.

Im Beirat flUr Katastrophen-, Brandschutz und Rettungswesen des Deut-
schen Stadtetages wurde ein Diskussionspapier beraten, das Potenziale der
Digitalisierung im kommunalen Handlungsfeld des Brand-, Katastrophen-
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schutzes und des Rettungswesens auslotet und sich daraus ergebende
Erfordernisse aufzeigt.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/brandschutz/ 088500/index.html)

Informations- und Beratungsstelle Feuerwehr

Berufsfeuerwehren brauchen geeigneten
Nachwuchs (Foto: Pixabay)

Zur Information, Gewinnung und Auswahl geeigneter Bewerber fur die
Berufsfeuerwehren der Mitgliedsstadte, insbesondere im hdéheren feuer-
wehrtechnischen Dienst, hat die Hauptgeschéftsstelle zum 1. April 2017 die
Informations- und Beratungsstelle fir die Ausbildung bei der Berufsfeuer-
wehr (IBS-Feu) eingerichtet. Aufgabe der IBS-Feu ist es zum einen, Interes-
sentinnen und Interessenten Uber die Anforderungen und Mdéglichkeiten
einer Ausbildung bei den Feuerwehren der Mitgliedsstéadte des Deutschen
Stadtetages im hdheren feuerwehrtechnischen Dienst zu informieren und auf
Wunsch eine Leistungsmessung fur Bewerbungsverfahren durchzuftihren.
Zugleich kénnen Mitgliedsstédte bei der Durchfihrung von Auswahlverfah-
ren zur Einstellung von Laufbahnbewerbern bei der Feuerwehr, insbesondere
fur den héheren feuerwehrtechnischen Dienst, beraten werden.

Jede Mitgliedsstadt kann entscheiden, inwieweit sie die IBS-Feu in ihr Aus-
wahlverfahren einbeziehen wird. Fir Bewerber besteht keine Verpflichtung,
sich vor einer Bewerbung bei einer Mitgliedsstadt von der IBS-Feu beraten
zu lassen. Die fachlich-inhaltliche Betreuung und Wahrnehmung der Aufga-
ben der IBS-Feu erfolgt durch die Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufs-
feuerwehren im DST. Ausfuhrliche Informationen zur Ausgestaltung der IBS-
Feu sind abrufbar unter:
www.staedtetag.de/fachinformationen/brandschutz/082394/index.html
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Breitbandausbau und Mobilfunk

Die Hauptgeschéftsstelle hat in zahlreichen Gremien, unter anderem in der
AG Digitale Netze des BMVI sowie in weiteren Arbeitsstrukturen der Bun-
desregierung stets hervorgehoben, dass zukunftsfeste Telekommunikations-
netze zum schnellen Informations- und Wissensaustausch fur Wirtschaft und
Gesellschaft unverzichtbar sind und einen wichtigen Standortfaktor darstel-
len. Schnelles Internet ist die Voraussetzung fir zukunftsféahige Dienstleis-
tungen der Kommunen und ihrer Unternehmen.

Die Hauptgeschéftsstelle hat das 2018 neu gestaltete vereinfachte Breit-
bandférderverfahren begleitet und wiederholt gefordert, Bandbreiten auf
Gigabit-Niveau auszuweiten und die Breitband-Infrastruktur in allen stadti-
schen Rdumen auszubauen. Beim Mobilfunk hat die Geschéftsstelle nach-
driicklich einen bedarfsgerechten Ausbau fir 5G gefordert.

Bundesteilhabegesetz

Das Gesetz zur Stérkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen
mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz — BTHG,) ist eine der groBten sozial-
politischen Reformen der letzten Jahre. Es tritt in mehreren Stufen in Kraft, der
groéBte und letzte Teil wird zum 1.1.2020 in Kraft treten. Die Eingliederungshilfe
wird gesetzlich neu verankert. Damit sind Verbesserungen der Einkommens-
und Vermdgenssituation der Betroffenen verbunden. Weiterhin sollen die Reha-
bilitation gestérkt, die Zusammenarbeit von Tragern unterschiedlicher Leistun-
gen verbessert und berufliche Alternativen zu den Werkstéatten fur behinderte

Bundesteilhabegesetz soll Situation von
Menschen mit Behinderungen verbessern
(Foto: Pixabay)
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Menschen geschaffen werden. Trotz dieser Leistungsverbesserungen soll der
demografisch bedingte Ausgabenanstieg in der Eingliederungshilfe durch ziel-
genauere MaBnahmen mittelfristig gebremst werden.

Bund, Lé&nder, Uberértliche Sozialhilfetrdger und kommunale Spitzenver-
bande auf Bundes- und Landesebene begleiten die Umsetzung dieser
umfangreichen Reform z.B. durch die Erarbeitung von Empfehlungen und
Vereinbarungen. Eine Wirkungsprognose zur Erreichung der Reformziele
sowie die modellhafte Erprobung der neuen Instrumente und Vereinbarungen
werden vom Bund geférdert. Mit den L&ndern, den Uberdrtlichen Sozialhilfe-
trdgern und den kommunalen Spitzenverb&dnden werden diese Schritte
regelmaBig erdrtert und abgestimmt. Eine separate Finanzuntersuchung
durch beauftragte Institute wird ebenfalls begleitet.

EPSAS: europiaische Standards fiir die Rechnungslegung des
offentlichen Sektors

Die EU-Kommission arbeitet intensiv an Européischen Standards fur die
Rechnungslegung des &ffentlichen Sektors. Nach bisherigen Informationen
sollen die EPSAS bis zum Jahr 2025 EU-weit verbindlich eingefuhrt werden.
Diese Reform wird zu hohen zusétzlichen einmaligen und laufenden Kosten
fir Kommunen fihren. An den Gespréchen auf EU-Ebene sind die kommu-
nalen Spitzenverbande nicht beteiligt, was der Deutsche Stadtetag bestédn-
dig kritisiert hat. Deutschland muss sich konstruktiv in die inhaltliche, nor-
mative Debatte der EU-Standards einbringen. Dafir ist ein breiter nationaler
Dialog zur fachlichen Positionierung und inhaltlichen Unterstltzung der Ver-
treter der Bundesrepublik Deutschland in den EU-Gremien erforderlich. Hier
steht die Bundesregierung in der Verantwortung.

Die nun seit Jahren praktizierten Regelungen der kommunalen Doppik und
die damit verbundenen Erfahrungen der Kommunen muissen in die Positi-
onsfindung einbezogen werden. Vorliegende Gutachten zur Rechnungsle-
gung nach internationalen Standards fur deutsche Kommunen bieten dafur
eine Basis.
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EU-Strukturfonds

Die Europaische Kommission hat am 29. Mai 2018 die Verordnungsvor-
schlage fir die europaischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) flir
die Forderperiode nach 2020 vorgelegt. Die fiur deutsche Regionen beson-
ders wichtigen Mittel des europdischen Fonds flir regionale Entwicklung
(EFRE) und des europaischen Sozialfonds Plus (ESF+) sollen auch nach 2020
in alle Regionen Deutschlands flieBen. Vonseiten der EU-Kommission wer-
den 337 Milliarden Euro gegentber derzeit 351,8 Millionen Euro fir diese
Fonds veranschlagt. Damit muss Deutschland im Vergleich zur laufenden
Férderperiode mit Kirzungen von 20 bis 30 Prozent rechnen.

Der Deutsche Stadtetag hat sich erfolgreich dafur eingesetzt, dass die EU-
Kommission in ihren Vorschldgen fir die nachste Fdrderperiode vorsieht,
weiterhin alle Regionen Deutschlands zu férdern. Aktuell bemiht sich der
Deutsche Stadtetag intensiv darum, dass zumindest die Kofinanzierungsra-
ten der jetzigen Foérderperiode erhalten bleiben. Die Mittelvergabe soll ab
2021 fur alle Fonds nach einheitlichen Regeln erfolgen. Gleichzeitig sollen
neue Kriterien zur Einstufung des Entwicklungsstands einer Region und der
daraus resultierenden Férderquote eingefuhrt werden. Neben dem Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf sollen zuktinftig die Jugendarbeitslosigkeit, der Bil-
dungsstand der Bevdlkerung, der Klimawandel und die Integration von Mig-
ranten Berlcksichtigung finden.

Die EU-Kommission will eine inhaltliche Ausrichtung auf finf politische Ziele,
wobei Deutschland vorrangig Mittel fur die Ziele ,,Intelligentes Europa® sowie
»,Grines, CO2-armes Europa“ erhalten soll. Positiv hervorzuheben sind die
Absichten der EU-Kommission zur Starkung der stadtischen Dimension und
zur Vereinfachung der Antrags- und Kontrollverfahren.

Ewiges Ruherecht: Erhaltung der Gréber der unter der
nationalsozialistischen Gewaltherrschaft verfolgten Sinti und Roma

Seit rund zehn Jahren haben sich der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und
der Deutsche Stadtetag um ein ewiges Ruherecht fiir die verstorbenen Sinti und
Roma, die Verfolgte des Nationalsozialismus gewesen sind, bemiht. Nachdem
im Dezember 2016 die Bundeskanzlerin mit der Ministerprasidentenkonferenz
beschlossen hatte, eine Bund-L&nder-Vereinbarung zu erarbeiten, wurde diese
nach fast zweijéhrigen Verhandlungen am 14. Dezember 2018 durch Bund und
Lander bei einem Festakt unterzeichnet. Diese Vereinbarung greift kommunale
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Forderungen auf, schafft Rechtssicherheit bei den Friedhofstragern und ermég-
licht die Sicherung der Graber verfolgter Sinti und Roma.

Wesentlicher Regelungsinhalt sind Umfang und Héhe der Erstattung der
Grabnutzungsgebthren. Diese sollen, je nachdem, ob noch Grabnutzungs-
rechte vorhanden sind oder das Grab in die Obhut des Friedhofstrégers
Uberflihrt wird, ausgestaltet werden. Entsprechend der Forderung des Deut-
schen Stadtetages wird in letzterem Fall zusétzlich eine Aufwandspauschale
fur die Pflege der Graber gezahlt, die sich an der Pauschale der Gréber nach
dem Grébergesetz orientiert.

Die Prifung der Berechtigung sowie die Erstattung der jeweiligen Gebilihren
werden durch das Bundesamt fur zentrale Dienste und offene Vermdgens-
fragen abgewickelt. Ausnahmefélle sollen durch eine Clearingstelle entschie-
den werden.

Fachkraftegewinnung fiir die Kommunen

Dem Fachkraftemangel zu begegnen stellt auch die Kommunen angesichts
des demografischen Wandels vor groBe Herausforderungen. Der Personal-
ausschuss des Deutschen Stadtetags hat Uber das Problem des Fachkréafte-
mangels und des Personalmarketings in den verschiedenen Bereichen der
Kommunalverwaltungen im Berichtszeitraum regelmaBig beraten.

Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetags hat sich in der 220. Sitzung
am 15./16. November 2017 mit dem Thema Fachkréftemangel und Perso-
nalmarketing befasst und den Mitgliedstéddten empfohlen, geeignete MaB-
nahmen zur Nachwuchsgewinnung und Personalrekrutierung zu ergreifen
und hierbei insbesondere die Vorzlige des 6ffentlichen Dienstes in den Stad-
ten offensiv zu vertreten.

Zu Attraktivitat und Starken des Arbeitgebers Kommunalverwaltung kénnen
gezahlt werden:

+ breites Berufsspektrum

+ aktive Mitgestaltung des drtlichen Gemeinwesens

+ ausgewogene Work-Life-Balance

+ flexible Modelle zur Teilzeitarbeit

* Heim- oder Telearbeitsmoéglichkeiten

+ gut aufgestelltes betriebliches Gesundheitsmanagement

+  Verbeamtung bzw. eine unbefristete Beschéftigung oder baldige
Entfristung verbunden mit der Erwartung eines sicheren Arbeitsplatzes.
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Im Kontext dieser Problematik hat die Vereinigung Kommunaler Arbeitgeber
(VKA) beraten, den VKA-Mitgliedsverbanden freigestellt, zur effizienten Per-
sonalgewinnung bei der Eingruppierung zum Erfordernis der ersten und/oder
zweiten Priifung modifizierte Regelungen (Richtlinien) zu beschlieBen.

Diese Offnung wird im Mitgliederbereich trotz der erheblichen Personalge-
winnungsprobleme durchaus kritisch diskutiert, da QualitédtseinbuBen
beflrchtet werden. Das Thema wird ein regelméBiger Schwerpunkt in den
Beratungen des Personalausschusses des Deutschen Stédtetags bleiben.

Frauen und Gleichstellung

Gleichstellungspolitik der Kommunen

Die Férderung von Frauen und darauf ausgerichtete Strategien und Politik
bleiben vor dem Hintergrund weiterhin bestehender struktureller Benachtei-
ligungen auch in Zukunft notwendig. Hierzu gehért insbesondere auch die
Férderung von Frauen in FUhrungspositionen. Zwar hat der Bundestag das
Gesetz flr die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern in Fih-
rungspositionen in der Privatwirtschaft und im 6ffentlichen Dienst beschlos-
sen; dessen Umsetzung erweist sich in der Praxis, beispielsweise in kom-
munalen Unternehmen, allerdings als schwierig. Der DST unterstitzt die
Bemuhungen, den Anteil von Frauen in FUhrungspositionen und die Frauen-
quote in Aufsichtsraten und Vorstanden zu erhdhen, im Grundsatz und wird
die weitere Entwicklung intensiv begleiten.

Gewalt gegen Frauen

Einen Schwerpunkt in der Gleichstellungsarbeit des Deutschen Stadtetages
im Berichtszeitraum bildete das Thema Gewalt gegen Frauen. Der Deutsche
Stadtetag ist eingebunden in die Arbeit des vom Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) einberufenen Runden Tisches
zum Ausbau des Unterstitzungssystems fiir von Gewalt betroffene Frauen
und deren Kinder. Ziel der Beratungen des Gremiums ist der bedarfsgerechte
Ausbau und die adédquate finanzielle Absicherung der Arbeit von Frauenh&u-
sern und entsprechender ambulanter Hilfs- und BetreuungsmaBnahmen. Die
Einberufung des Runden Tisches geht zurtick auf die Festlegungen der Bun-
desregierung im Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode und greift damit
eine wichtige Forderung des Deutschen Stéadtetages nach einer Verbesserung
der Situation von Frauenhdusern und Frauenberatungsstellen auf. Am Run-
den Tisch wird auch Uber das Erfordernis eines Rechtsanspruchs und maégli-
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Hilfetelefon-Plakate
(Foto: BzfgA)

che Ausgestaltungen beraten werden. Eine Abschlusserklarung ist fur Mitte
2021 anvisiert. Der Deutsche Stadtetag unterstitzt die Aktivitaten des Hilfe-
telefons ,,Gewalt gegen Frauen®, u.a. durch eine Mitarbeit in dessen Beirat.

Sexistische Werbung

Sexistische Werbung wirkt dem Grundsatz der Gleichstellung entgegen und
kann diskriminierende Wirkung haben. Der Deutsche Stédtetag setzt sich fur
eine differenzierte Darstellung von Menschen in der Werbung ein, die die
Fortschreibung stereotyper Rollenbilder vermeidet. Daher unterstitzt er
MaBnahmen, die die Stadte im Kampf gegen sexistische Werbung vor Ort
ergreifen und hat dies in einer Stellungnahme gegeniiber der Gleichstel-
lungsministerkonferenz (GFMK) entsprechend bekraftigt.

Gebaudeenergiegesetz

Bereits in der letzten Legislaturperiode hat es den Versuch seitens der Bun-
desregierung gegeben, die gesetzlichen Grundlagen fiir die Gebaudeenergie
neu aufzustellen und die Energieeinsparverordnung (EnEV), das Energieein-
spargesetz (ENEG) und das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWar-
meG) zusammenzuflhren. Im Koalitionsvertrag der neuen Bundesregierung
wird wiederrum festgehalten, dass eine zusatzliche Verscharfung von energe-
tischen Standards ausgeschlossen ist. Oberste Prioritat hat die Vereinfachung
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Fassadenddmmung kann Energiebilanz
von Gebé&uden verbessern (Foto: Pixabay)

des Ordnungsrechts mit der Zusammenfiihrung von EnEG, EnEV und EEWar-
meG. Der Deutsche Stadtetag hat den Prozess der Erarbeitung des Gesetz-
entwurfs eng begleitet, um kommunale Anliegen, die im Dezember 2016 vom
Hauptausschuss beschlossen worden sind, frihzeitig einzubringen. Dies gilt
beispielsweise fur einen Quartiersansatz und eine bessere Einbeziehung effi-
zienter Warmeversorgungsstrukturen. Das Geb&udeenergiegesetz soll nach
derzeitigem Stand im Zusammenhang mit dem Klimaschutzgesetz im Frih-
jahr 2019 vorgelegt werden.

Geoinformation und Vermessungswesen und Digitalisierung

Im Bereich der Geoinformationen war ein Schwerpunktthema die zuneh-
mende Digitalisierung von Grundlagen, Anwendungen und Daten in Bezug
auf eine integrierte Stadtentwicklung. Hier sind die Geoinformations- und
Vermessungsverwaltungen ein Treiber der Digitalisierung. Hierfur steht unter
anderem die Auseinandersetzung mit den Umsetzungshindernissen und
-chancen der EU-INSPIRE Richtlinie und die Einflhrung der Datenaus-
tauschstandards XPlanung/XBau. Der Deutsche Stadtetag hat dazu eine
Handreichung begleitet, die das Versténdnis fur einheitliche Austauschstan-
dards erhdhen soll.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/vermessung/087874/index.html)

Weitere Aktivitdten zur Digitalisierung von Planungsgrundlagen hat der Deut-
sche Stadtetag mit einer Handreichung zu 3D-Geodaten in der integrierten
Stadtentwicklung entfaltet, die das Potenzial dreidimensionaler Geodaten
aufzeigt.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/vermessung/084114/index.html)
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3D-Geoinformationen spielen bereits heute eine bedeutende Rolle bei der
Aufgabenerfillung von Stadtverwaltungen. Insbesondere die Themen Stadt-
entwicklung und Bodennutzung erfordern den exakten Blick in die dritte
Dimension. Dreidimensionale Geoinformationen bilden die Grundlage fiur
nachhaltige Entscheidungen.

Im 70. Jahr des Bestehens der Fachkommission Geoinformation, Vermes-
sung, Bodenordnung wurden Schwerpunktthemen wie Open GeoData, Digi-
talisierung und Langzeitspeicherung von Geodaten intensiv diskutiert.
Arbeitsgruppen kommunaler Praktiker diskutierten Themen zur kostenfreien
Bereitstellung von Geodaten und digitalen Planungs- und Beteiligungspro-
zessen in Kommunen und werden die kommunale Praxis mit anwendungs-
orientierten Handreichungen hierzu ausstatten.

Gewasser: Qualitat verbessern, Spurenstoffe reduzieren

Spurenstoffe in Gewéssern sollen
reduziert werden (Foto: Pixabay)

Der Dialog der Bundesregierung mit Kommunen, Wasserwirtschaft, Industrie
und Landwirtschaft zum Eintrag von Spurenstoffen in Gewasser wird auch in
der neuen Legislaturperiode fortgesetzt. Der Spurenstoffdialog geht der
Frage nach, wie der Eintrag von Spurenstoffen in die Gewasser in Deutsch-
land verringert werden kann. Die Empfehlungen aus dem Policy-Papier vom
Juni 2017 werden derzeit in einer ndchsten Runde des Stakeholderdialogs
konkretisiert. Dieser Prozess lauft bis Marz 2019. Der Deutsche St&dtetag ist
mit zwei Vertretern in verschiedenen Unterarbeitsgruppen sowie der
Plenarrunde vertreten. Aus Sicht der Geschéftsstelle ist es wichtig, dass
Minderungsstrategien fur Spurenstoffe zunachst ,an der Quelle“ und beim
Produktanwender bzw. Produktnutzer ansetzen. Erst danach sind nachge-
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schaltete MaBnahmen, z.B. an kommunalen Kl&ranlagen, in begrindeten
Einzelfallen in Betracht zu ziehen.

Gewalt gegen Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst

Neben der zunehmenden Gewaltbereitschaft gegenlber Einsatzkraften der
Polizei, Rettungskraften und Feuerwehrleuten sowie AuBendienstmitarbei-
tern und -mitarbeiterinnen kommunaler Ordnungsdienste sind auch vermehrt
Angriffe und Drohungen gegenuber anderen Verwaltungsbediensteten zu
verzeichnen. In Jobcentern, Auslédnderbehérden, Ordnungsamtern oder
Sozial- und Jugendamtern, den sogenannten Publikumsamtern, sind derar-
tige Félle immer haufiger festzustellen. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wer-
den beleidigt, bedroht und eingeschtichtert oder auch tatlich angegriffen.
Dabei sind keine Arbeitsebenen ausgenommen.

Die Fachgremien haben sich im Berichtszeitraum regelmaBig mit der Proble-
matik auseinandergesetzt. In mehreren Stadten und Gemeinden hat es in der
jungeren Vergangenheit ernstzunehmende Vorfalle gegeben. In den Fallen, die
bis zur Anzeige gelangen, handelt es sich meist um Beleidigungen und Bedro-
hungen, zum Teil sexistischen oder rassistischen Inhalts, Sachbeschadigun-
gen, Schlage und andere kdrperliche Attacken kommen jedoch auch vor. Kor-
perliche Angriffe, aber auch Bedrohungen und Beleidigungen flhren nicht
selten zu erheblichen seelischen und psychischen Belastungen der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter in den Verwaltungen mit der Konsequenz eines deut-
lich erhéhten Krankenstandes. Die aus der umfassenden Firsorgepflicht des
offentlichen Arbeitgebers resultierenden GegenmaBnahmen kénnen im Einzel-
fall durchaus aufwendig sein und betrachtliche zusatzliche Kosten ausldsen.

Gewalt gegen Einsatzkrafte und
Stadtbeschéftigte erfordert Gegen-
maBnahmen (Foto: Pixabay)
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Die Kommunen begegnen dieser zunehmenden Gewaltbereitschaft mit ver-
schiedenen MaBnahmen und Sicherheitskonzepten zur Gewaltpravention.
Das Thema wird auch in den néchsten Jahren schwerpunktmaBig in den
Fachgremien beraten werden.

Gewerbesteuer: Abschaffung der erh6hten Gewerbesteuerumlagen

Auch die westdeutschen Kommunen haben in den letzten 25 Jahren einen
Beitrag zur Finanzierung der Deutschen Einheit geleistet. Die Finanzierung
erfolgte dabei indirekt, indem die westdeutschen Kommunen von ihren
jeweiligen Landern mit ca. 40 Prozent an deren Finanzierungslasten fir die
Deutsche Einheit beteiligt wurden. Die westdeutschen Gemeinden zahlen
hierzu sogenannte erhdhte Gewerbesteuerumlagen an ihre Lénder. Das jahr-
liche Volumen dieser Umlagen lag zuletzt bei zirka vier Milliarden Euro im
Jahr. AuBerdem wird noch eine vergleichbare Summe auf anderen, von Land
zu Land unterschiedlichen Wegen von den Kommunen an ihre jeweiligen
Lénder geleistet.

Mit der Neuordnung der féderalen Finanzbeziehungen ab dem Jahr 2020
entfallen diejenigen finanzpolitischen Sonderregelungen, die explizit die ost-
deutschen Lander im Fokus hatten. Somit entfallen auch die Grundlagen fur
die Finanzierungsbeteiligungen der westdeutschen Kommunen, das Auslau-
fen der erhdhten Gewerbesteuerumlagen war sachlogisch zwingend. Aller-
dings wollten einzelne Lander ihre Gemeinden weiterhin belasten und haben
sich neue Grinde hierfir ausgedacht. Der Deutsche Stadtetag ist entspre-
chenden VorstéBen schnell und zielgerichtet, teilweise auch landerindividu-
ell, entgegentreten. Dieses Vorgehen war erfolgreich: Die erhdhten Gewer-
besteuerumlagen werden nicht verlangert.

Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Die Thematik der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in Deutschland
und die Gefahren wachsender Unterschiede zwischen strukturschwachen
und wirtschaftsstarken Stadten und Regionen hat der Deutsche Stadtetag
schon seit langem angesprochen. Dabei hat der Stadtetag stets gefordert,
strukturschwache Stédte und Regionen gezielt zu férdern. Bei der Suche
nach zentralen Lésungsanséatzen favorisieren die Stadte ein gesamtdeut-
sches Foérdersystem. Dieses sollte so konzipiert sein und wirken, dass struk-
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turschwache Stadte und Regionen den Anschluss an die wirtschaftliche Ent-
wicklung im Land nicht weiter zu verlieren drohen. AuBerdem sind Wege und
Lésungen nétig, um die hohen kommunalen Altschulden mit Unterstitzung
von Bund und Landern wirksam abzubauen

Kommission Gleichwertige Lebensverhiltnisse

Im September 2018 hat sich die Kommission Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse konstituiert. In der Auftaktsitzung wurden sechs Facharbeitsgruppen
eingesetzt, in denen die Arbeit der Kommission stattfindet. Der Deutsche
Stédtetag ist in allen Facharbeitsgruppen vertreten. Diese Arbeitsgruppen
setzen die folgenden inhaltlichen Schwerpunkte:

+  Kommunale Altschulden

*  Wirtschaft und Innovation

+ Raumordnung und Statistik

+ Technische Infrastruktur

+ Soziale Daseinsvorsorge und Arbeit

+ Teilhabe und Zusammenhalt der Gesellschaft

In diesen Arbeitsgruppen sowie zusatzlich gebildeten Unterarbeitsgruppen
findet seither die inhaltliche Arbeit statt. Die Arbeitsgruppen unterscheiden
sich in ihrer Arbeitsweise, ihrem Sitzungsturnus und ihrer Zusammensetzung
zum Teil erheblich. Ein Anliegen des Deutschen Stadtetages in den Beratun-
gen ist es, die verschiedenen Arbeitsstrdnge der Facharbeitsgruppen
zusammenzubringen und Doppelungen oder gar inkompatible Einzelergeb-
nisse zu verhindern. Zudem fordert der Deutsche Stadtetag auch, die finan-
ziellen Auswirkungen der Arbeitsergebnisse aufzuzeigen. Die Ergebnisse der
Facharbeitsgruppen dirfen nicht zu zusatzlichen finanziellen Belastungen
der Kommunen flihren.

Altschulden

Die Problematik der kommunalen Altschulden und die mit ihnen verbunde-
nen Risiken sowie die Dringlichkeit einer Lésung wurden nicht nur im Zusam-
menhang mit der Thematik der gleichwertigen Lebensverhéltnisse immer
wieder vom Deutschen Stadtetag angesprochen. Fachliche und politische
Arbeit gingen hierbei Hand in Hand.

Verschiedene Erfolge dieses Vorgehens sind sichtbar, so z. B. verschiedene
Férderprogramme fur finanzschwache Kommunen oder die sogenannte
5-Milliarden-Euro-Entlastung. Es wird mittlerweile von allen Beteiligten, also
auch von Bund und Landern, anerkannt, dass die kommunalen Altschulden
vielerorts ein nicht mehr verantwortbares Niveau angenommen haben. Eine
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Arbeitsgruppe der von der Bundesregierung eingesetzten Kommission
Gleichwertige Lebensverhaltnisse ist auf der Suche nach Ldsungen fur die
kommunalen Altschulden.

Aus Sicht des Deutschen Stadtetages geht es insbesondere um die Beseiti-
gung des Zinsénderungsrisikos, die Sicherung des Kreditmarktzugangs fur
besonders finanzschwache Kommunen und um einen geregelten Abbau der
hohen Altschulden. Die Hauptgeschéftsstelle hat in Vorbereitung auf diese
Kommission unter anderem anhand eines entsprechenden detaillierten Vor-
schlages aufgezeigt, dass die Altschuldenproblematik auf direktem Wege
I6sbar ist — wenn man nur will. Aber auch indirekte Lésungen, die die Ursa-
chen fir hohe Altschulden in den Blick nehmen, sind zu Recht in der Dis-
kussion. Eine deutliche Erhdhung der Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft wiirde den betroffenen Stadten, Landkreisen und Gemeinden hel-
fen.

Grundrente: Debatte um Einfiihrung

Diskussion um die Grundrente beschaftigte
auch die Stadte (Foto: Pixabay)

Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag Anfang 2018 die Einflihrung
einer Grundrente als Anerkennung der Lebensleistung langjéhriger Beitrags-
zahler/-innen vereinbart. Im Sommer 2018 wurde eine Bund-L&nder-Arbeits-
gruppe unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbdnde und der Sozial-
partner gegriindet, die verschiedene Modelle zur Umsetzung der Grundrente
gemeinsam bewertet hat. Ziel ist es, hilfebedurftigen Rentnerinnen und Rent-
nern mit mindestens 35 Beitragsjahren (einschlieBlich Kindererziehungszei-
ten und Pflegezeiten) eine finanzielle Absicherung zehn Prozent oberhalb des
Grundsicherungsniveaus zu garantieren.
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Der Deutsche Stadtetag hat sich an dieser Debatte aktiv beteiligt und sich
fur eine méglichst unbirokratische Lésung eingesetzt, die moglichst keine
zusétzlichen Verwaltungs- und Personalkosten verursacht. Dies ist durch
eine Freibetragsldsung in der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsun-
féhigkeit (SGB Xll) mdglich. Hierzu musste lediglich eine Bestétigung der
Rentenversicherung vorgelegt werden, dass die Voraussetzungen fur den
Bezug der Grundrente erflllt sind und darlber hinaus im kommunalen
Grundsicherungsamt — wie bisher — gepriift werden, in welchem Umfang
Hilfebedurftigkeit nach SGB XlI vorliegt. Durch einen pauschalierten Frei-
betrag auf die Rentenbeziige kénnte die finanzielle Anerkennungsleistung
ohne zuséatzlichen Verwaltungsaufwand ausgezahlt werden. Eine politische
Entscheidung Uber die Ausgestaltung der Grundrente ist im Jahr 2019 zu
erwarten.

Grundsteuerreform

Am 10. April 2018 hat das Bundesverfassungsgericht die Bewertungsregeln
fur die Grundsteuer fur verfassungswidrig erklart. Es hat dem Gesetzgeber
aufgegeben, bis spétestens zum 31. Dezember 2019 ein Reformgesetz fur
die nicht mehr verfassungskonform ausgestaltete Grundsteuer zu beschlie-
Ben. Falls die Verabschiedung eines Reformgesetzes durch Bundestag und
Bundesrat nicht bis Ende 2019 gelingt, darf die Grundsteuer ab dem Jahr
2020 nicht mehr auf Basis des bisher geltenden Rechts erhoben werden.
Ein Steuerausfall fur die Stadte und Gemeinden von bundesweit rund 14
Milliarden Euro jahrlich wére die Folge. Dies wirde Lander, Stadte und
Gemeinden unvorbereitet treffen und viele Kommunalhaushalte ins Chaos
stlrzen.

Erst im Dezember 2018 legte das Bundesfinanzministerium Vorschléage fur
eine Reform vor. Es handelte sich dabei um ein wertabhéngiges Modell
(WAM), das der Bundesfinanzminister favorisiert, und um ein wertunabhan-
giges Modell (WUM). Der Deutsche Stadtetag sieht im WAM eine Grundlage,
die den zentralen Anforderungen der Stadte und Gemeinden an ein neues
Grundsteuer-Modell gentigt.

Die vorherigen Positionierungen des Stadtetages sind damit nicht nur gehért,
sondern auch in einem chancenreichen Modellvorschlag umgesetzt worden.
Dennoch bleibt ein Erfolg der Reform bisher ungewiss: Sowohl innerhalb der
Regierungskoalition im Bund als auch unter den Lédndern gab es bei Redakti-
onsschluss dieses Geschaftsberichtes noch immer keine abschlieBende Ver-
sténdigung.
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Handel: Zukunft fiir die Innenstadt

Einkaufsverhalten und Freizeitverhalten
veréndern sich (Foto: Pixabay)

Der gesellschaftliche, soziale und demografische Wandel sowie der techno-
logische Fortschritt verédndern die Bedurfnisse, die Nachfrage und das Ver-
halten der Menschen — dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf Stadte und
Handel. Individualisierung und demografische Verédnderungen wirken sich auf
Kundenstruktur und Einkaufsverhalten aus. Der reine Konsum ist nicht mehr
allein Ausléser fur einen Besuch in der Innenstadt, vielmehr werden damit
weitere Aktivitdten wie Freizeitgestaltung, Unterhaltung, sozialer Austausch
und Kultur als Gesamterlebnis verbunden. Auf der Grundlage des Diskus-
sionspapiers ,Zukunft von Stadt und Handel“ hat der Deutsche Stadtetag
gemeinsam mit dem Handelsverband Deutschland (HDE) das Positionspa-
pier ,Zukunft flir die Innenstadt” fir einen zukunftsfihigen Einzelhandel in
lebendigen Innenstadten durch eine engere Zusammenarbeit von Stadt,
Handel und Immobilieneigenttiimern vorgelegt.

(www.staedtetag.de/fachinformationen/stadtentwicklung/082336/index.html)

Integration von Asylbewerbern und Fliichtlingen

Fluchtmigration

Die Fluchtmigration und die damit einhergehenden Herausforderungen pré-
gen die politische Diskussion bis heute. Zwar ist die Zahl der nach Deutsch-
land geflohenen Menschen deutlich zuriickgegangen, die Herausforderun-
gen sind aber geblieben. Festzustellen ist, dass durch das Sinken der in
Deutschland Schutz suchenden Menschen die hohe Anzahl von aufgelaufe-
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nen Asylverfahren beim BAMF abgebaut werden konnte, gleichwohl die
Asylverfahren immer noch zu lange dauern. Ein Umstand, der vom Deut-
schen Stadtetag in verschiedenen Gesprachsformaten gegentiber der Bun-
deskanzlerin, dem BAMF und dem BMI adressiert wurde. Daher unterstitzt
der Deutsche Stadtetag die Ankiindigung des Bundes, die Asylverfahren effi-
zienter zu gestalten. Zum einen muissen die nach Deutschland gefliichteten
Menschen schnell Klarheit Gber ihren Status erlangen. Zum anderen ist fur
die Stadte von groBem Interesse, dass nur Menschen mit Bleibeperspektive
auf die Stédte verteilt werden. Dies vor allem, um sich auf die Integration der
Menschen mit Bleibeperspektive konzentrieren zu kénnen und die Integrati-
onsfahigkeit der Stadte zu erhalten. BegriBt wurde daher die Ankindigung
der Bundesregierung im Koalitionsvertrag, eine stédrkere Steuerung von
Migrationsbewegungen und Zuwanderung anzustreben. Der Deutsche Stad-
tetag hat vor diesem Hintergrund auch eine Entfristung der Wohnsitzauflage
beflrwortet.

Weniger Schutz suchende Menschen
kamen nach Deutschland (Foto: Pixabay)

Gelingen muss zukiinftig eine Trennung der humanitaren Aufnahme und der
Erwerbsmigration. Ein Schritt in diese Richtung ist das angektindigte Fach-
kréfteeinwanderungsgesetz, das vom Prasidium des Deutschen Stadtetags
grundsétzlich begru3t worden ist. Damit dieses Gesetz Wirkung zeigen kann,
missen zwingend die Verwaltungsabldufe zwischen Visastellen, Arbeitsver-
waltung und Auslénderbehdrden vereinfacht und verbessert werden. Der
Deutsche Stadtetag hat ebenfalls Uberlegungen des Bundes unterstiitzt,
geduldeten Menschen, die gut integriert sind und ihren Lebensunterhalt
durch ihre Erwerbstétigkeit sichern, einen verlésslichen Status zu geben.
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Zuwanderung aus Sudosteuropa

Der Beitritt von Ruménien und Bulgarien zur EU 2007 hat zu deutlichen Wan-
derungsbewegungen aus diesen Mitgliedsstaaten in die anderen EU-Mit-
gliedsstaaten, so auch nach Deutschland, gefiihrt. Neben beruflich gut qua-
lifizierten Menschen, die auch in Deutschland gut zurechtkommen, kommen
Menschen, die bereits im Herkunftsland ausgegrenzt und unter schwierigs-
ten Bedingungen leben. Sie erhoffen sich eine Verbesserung ihrer Situation
durch den Umzug in ein anderes EU-Land. In vom Zuzug stark betroffen
Stadten sind vielfaltige Problemlagen und erhebliche Herausforderungen
entstanden, die von diesen Stéadten nicht allein bewaltigt werden kénnen. Es
bedarf der Unterstiitzung des Bundes und der Lander. Vom Bund 2014 auf
den Weg gebrachte UnterstitzungsmaBnahmen haben nicht die gewtinschte
Wirkung erzielt. Gemeinsam mit den stark betroffenen Stadten ist es dem
Deutschen Stadtetag gelungen, den Gesprachsfaden zum Bund wieder auf-
zunehmen und einen Prozess anzustoBen, in dem die notwendigen Unter-
stitzungsbedarfe identifiziert werden sollen. Der Deutsche Stadtetag hat die
klare Botschaft an den Bund, die betroffenen Stadte nachhaltig zu unterstit-
zen.

Integration als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Wahrend 2015 und 2016 die Unterbringung und Versorgung der nach
Deutschland gefliichteten Menschen im Mittelpunkt stand, stellt sich heute
die Aufgabe, zugewanderte Menschen in die Gesellschaft zu integrieren.
Die Stadte stellen sich weiterhin und engagiert der Integration. In der
5. Integrationskonferenz, die der Deutsche Stadtetag gemeinsam mit der
Stadt Stuttgart veranstaltet hat, wurden engagiert die Herausforderungen
der kommunalen Integrationspolitik diskutiert und Erwartungen an den
Bund formuliert. (Tagungsdokumentation der 5. Integrationskonferenz unter
www.staedtetag.de/fachinformationen/integration/087646/index.html)

Die Stadte brauchen fur die Integration die notwendige, insbesondere finan-
zielle Unterstutzung des Bundes und der Lander. Die Regelungen zur Flucht-
lingsfinanzierung auf Bundesebene sind in groBen Bereichen eine finanzpo-
litische Erfolgsgeschichte. Ein potenziell hoch strittiges Thema mit groBen
Unsicherheiten Uber die kommenden fiskalischen Belastungen wurde sach-
gerecht und weitgehend konsensual im Sinne einer ,atmenden Regelung*
gelost. Dies gilt insbesondere fiir die Ubernahme der Kosten der Unterkunft
fur anerkannte Fluchtlinge.

Zu bemangeln ist aktuell die lange Verhandlungsdauer fur die Zwischenl6-
sung fur das Jahr 2019, die zu groBen Schwierigkeiten bei der Haushaltspla-
nung gefuhrt hat, die Unsicherheit Uber die Flichtlingsfinanzierung ab dem
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Jahr 2020 sowie die weiterhin offene Finanzierungsfrage beziglich der
Geduldeten. Die Kommunen brauchen friihzeitig auf Bundesebene eine Ver-
stédndigung Uber die Flichtlingsfinanzierung ab dem Jahr 2020. Gerade falls
Anderungen gegeniiber der derzeitigen Regelung erfolgen sollten, wéren
noch bis zum Herbst dieses Jahres intensive Gesprache zwischen den Kom-
munen und ihren L&ndern notwendig.

Inhaltlich zu erwarten ist eine unbefristete Fortfihrung der bisherigen Rege-
lungen. Zudem missen die offenen Finanzierungsfragen bei Geduldeten
erstmalig geregelt werden. Hierfir hat sich der Deutsche Stadtetag mehrfach
ausgesprochen. Bund und Lander sind hier in der Verantwortung, sich an
den Kosten zu beteiligen.

Integration im Bereich Schule und Bildung

Ein Schwerpunkt der kommunalen Aktivitdten zur Integration war im
Berichtszeitraum die Vermittlung von Bildung, nachdem die Jahre zuvor der
Schwerpunkt auf der Unterbringung und Versorgung von Asylbewerbern
und Fluchtlingen gelegen hatte. Das Erlernen der deutschen Sprache ist die
wichtigste Voraussetzung fur Integration und Teilhabe in der Gesellschaft
und den Zugang zum Arbeitsmarkt. Entsprechend bildete dieses Hand-
lungsfeld einen Schwerpunkt in allen Bereichen der Bildung. Die Integration
von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen |8ste bei den kommu-
nalen Schultrdgern vielféltige Handlungsbedarfe aus: Zuséatzlicher Schul-
raum musste bereitgestellt werden; darlber hinaus war die Einstellung
zusétzlichen sozialpddagogischen Personals sowie die Ausweitung von
Ganztagsangeboten erforderlich. Dabei bemihten sich die Stadte nach
Kréften, separierten Unterricht fur Flichtlinge zu vermeiden. Eine beson-
dere Herausforderung war die Bereitstellung von (Aus-)Bildungsangeboten
fur junge Erwachsene zum Erwerb von Schulabschlissen mdglichst in
Kombination mit der Vermittlung beruflicher Qualifikationen und Kompeten-
zen.

Ein besonderes Handlungsfeld bildeten die Integrationskurse zur Vermitt-
lung von Sprach- und Orientierungswissen. Sie sind ein wichtiges Instru-
ment, weil sie einen wesentlichen Beitrag im sozialen und beruflichen Inte-
grationsprozess von Zugewanderten leisten. Die von den Kommunen
getragenen Volkshochschulen fihren als gréoBter Anbieter etwa 40 Prozent
der Integrationskurse durch. Der Deutsche Stadtetag unterstitzte das Ziel
der Bundesregierung, eine méglichst schnelle Teilnahme von Zugewan-
derten an Integrationskursen sicherzustellen sowie ein jeweils passge-
naues und ortsnahes Angebot fur die Betroffenen zu finden. Er hat sich
dafur eingesetzt, dass die sogenannte Zusteuerung des Bundesamtes fir
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Integration ist eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe (Foto: Pixabay)

Migration und Flichtlinge (BAMF) in enger Abstimmung mit den Kommu-
nen vor Ort erfolgt, um den Aufbau von Parallelstrukturen zu vermeiden. Er
wird die anstehende Evaluation der MaBnahmen intensiv begleiten. Der
Deutsche Stadtetag hat in den verschiedenen, fir die Integration relevan-
ten Bereichen der Bildung einen intensiven Informations- und Erfahrungs-
austausch der Stadte geférdert sowie fachliche Empfehlungen und Hin-
weise erarbeitet.

Integration und Kultur

Sobald Fragen der Unterbringung, des Aufenthaltsrechts und der Eingliede-
rung in Arbeit geregelt sind, stellen sich vor allem Fragen der kulturellen Inte-
gration — als Integration verschiedener Kulturen in eine (gemeinsame) Gesell-
schaft und als kulturelle Teilhabe, also der Teilhabe aller Menschen an
kulturellen Aktivitaten und Ausdrucksmdglichkeiten. Der Deutsche Stadtetag
hat zusammen mit zahlreichen weiteren Partnerinnen und -partnern im Rah-
men der Initiative kulturelle Integration 15 Thesen entwickelt, die einen Bei-
trag zur kulturellen Integration und zum gesellschaftlichen Zusammenhalt
leisten sollen. Das Thesenpapier kann im Internet unter dem folgenden Link
abgerufen werden:
www.staedtetag.de/fachinformationen/kultur/081884/index.html

Integration und Sport

Der Sport mit seiner ausgepragten Vereinsstruktur verfigt Uber langjahrige
Erfahrungen bei der niedrigschwelligen Integration von Menschen. Herkunft,
Religion und sozialer Status sind beim gemeinsamen Sporttreiben von nach-
geordneter Bedeutung. Darlber hinaus kdnnen im Sport grundlegende
Werte im gesellschaftlichen Zusammenleben vermittelt werden. Der organi-
sierte Sport bietet Migrantinnen und Migranten die breiteste Willkommens-
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plattform in Deutschland. Der Deutsche Stédtetag hat gemeinsam mit dem
Deutschen Olympischen Sportbund (DOSB) die Zusammenarbeit von Stad-
ten und organisiertem Sport vor Ort bei der Integration gefoérdert und unter-
sthtzt.

Gefliichtete Frauen und Kinder

Unter den Flichtlingen und Asylbewerbern sind zahlreiche alleinstehende
Frauen und Kinder, die einen besonderen Schutzbedarf haben. Der Deutsche
Stadtetag hat in der Zusammenarbeit mit den zustandigen Ministerien an der
Erarbeitung von Lésungen und Programmen mitgewirkt, die die besondere
Situation geflichteter Frauen in den Blick nehmen, und einen intensiven
Erfahrungsaustausch mit der kommunalen Praxis durchgefuhrt. Die Erfah-
rungen aus der kommunalen Praxis haben gezeigt, dass sich die Arbeits-
marktintegration gefliichteter Frauen als besonders schwierig erweist. Neben
oftmals fehlenden Schul- und Berufsabschlissen besteht die Notwendigkeit,
bei den aus anderen Kulturkreisen stammenden Frauen zun&chst ein
Bewusstsein daflr zu wecken, dass fur Frauen in unserer Gesellschaft eine
gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsleben existiert. In der Folge missen sie
durch intensive Betreuung und Beratung bei der Arbeitsaufnahme begleitet
werden, weil diese sonst am teilweise vorhandenen Widerstand des Partners
oder der Familie scheitern kann. Der Deutsche Stadtetag wird sich in der
Zusammenarbeit mit Bund und Landern daher weiter dafir einsetzen, dass
auf diese spezifischen Belange geflichteter Frauen eingegangen wird und
entsprechende BemuUhungen auf kommunaler Ebene unterstitzt werden.
DarlUber hinaus wird der Erfahrungsaustausch mit der kommunalen Praxis
fortgesetzt. Ziel muss sein, geflichtete Frauen im Integrationsprozess nicht
zu verlieren.

Integrierte Stadtentwicklung und Smart Cities

Demografischer Wandel, Klimawandel, Strukturwandel, Digitalisierung und
vieles mehr — Stadte und Gemeinden stehen vor vielfaltigen Herausforde-
rungen. Um all die unterschiedlichen Anforderungen und Zielsetzungen zu
einer nachhaltigen Gesamtstrategie zusammenzufihren, ist eine gleichzei-
tige und gerechte Berlcksichtigung der fur die Entwicklung von Stadten
relevanten Belange und Interessen notwendig — dies versucht die integrierte
Stadtentwicklung zu ermdéglichen. Oberstes Ziel einer nachhaltigen und
integrierten Stadtentwicklung ist die Verbesserung der Lebensqualitat vor
Ort.
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Am Beispiel der Digitalisierung bedeutet dies, dass nicht der maximale Ein-
satz méglichst vieler digitaler Anwendungen und Services das Ziel sein kann.
Vielmehr gilt es die passenden digitalen oder auch analogen L&sungen zu
finden, die einen Mehrwert fir die Birgerschaft und die Lebensqualitit vor
Ort erzeugen. Der Deutsche Stadtetag hat hierzu aktiv an der Smart City
Charta des Bundes mitgewirkt. Diese stellt gleich zu Beginn fest: ,,Smart
Cities sind nachhaltiger und integrierter Stadtentwicklung verpflichtet.“ Die
Charta ordnet damit die digitale Transformation in die bestehenden Leitbilder
ein, wie beispielsweise die Leipzig Charta, die EU-Urbane Agenda oder der
Neue Urbane Agenda der Vereinten Nationen.

Seit Uber 45 Jahren ist die Stéadtebaufdérderung eines der wichtigsten Instru-
mente zur Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, Funktionalitat,
Wirtschafts- und Siedlungsstruktur. Das primére Ziel der Stadtebauférderung
besteht zusammengefasst darin, die Lebensqualitét der Menschen in Stad-
ten und Gemeinden zu erhalten und weiterzuentwickeln. Insofern ist eine ver-
I&ssliche und handhabbare Stadtebauférderung wesentlich flr die Umset-
zung der zuvor genannten Leitbilder und zur Bewdltigung der anstehenden
Herausforderungen.

Der Deutsche Stadtetag hat in enger Abstimmung mit seinen Mitgliedern ein
Diskussionspapier zur Weiterentwicklung der Stadtebaufdérderung erarbeitet.
Es soll im Jahr 2019 zu einem Positionspapier weiterentwickelt werden. Das
Papier wird neben Handlungsempfehlungen an die Stadte auch kurz- und
langfristige Veranderungsbedarfe bei den Rahmenbedingungen durch Bund
und Lander formulieren und dient zur Vermittlung der kommunalen Sichtwei-
sen im aktuell gestarteten Weiterentwicklungsprozess.

Kinderbetreuung

Weiterentwicklung der Qualitat der Kindertagesbetreuung

Bund, Lander und kommunale Spitzenverbdnde haben in einem mehrjahri-
gen Prozess ein MaBnahmenpaket zur Qualitdtsverbesserung der Kinderta-
gesbetreuung erarbeitet. Dazu gehdren u. a. die Verbesserung der Personal-
schlussel, die Freistellung der Leistungskréafte, FortbildungsmaBnahmen,
Sprachférderung fur Kinder mit Migrationshintergrund sowie die Verbesse-
rung der rdumlichen Ausstattung der Kindertagesstatten und Verbesserun-
gen bei der Kindertagespflege. Diese MaBnahmen sind als Instrumentenkas-
ten zu verstehen, aus dem die Lé&nder die flr sie geeigneten Elemente
auswdhlen. Die Entscheidung, welche MaBnahmen konkret weiterverfolgt
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werden, wird gemeinsam vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) und den Landesjugendministerien in Zielver-
einbarungen festgelegt. Die Kommunen und die kommunalen Spitzenver-
bande werden in die Entscheidung einbezogen.

Mit dem Gute-Kita-Gesetz, das zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten ist, stellt
der Bund den Léndern in den Jahren 2019 bis 2022 rund 5,5 Milliarden Euro
zur Verfugung. Der Deutsche Stadtetag hat den gesamten Prozess aktiv
begleitet und neben der Berticksichtigung der kommunalen Argumente auch
ein dauerhaftes finanzielles Engagement des Bundes und der Lé&nder gefor-
dert. Die Lander haben eine gemeinsame EntschlieBung verabschiedet, mit
der sie den Bund zur Weiterflihrung des finanziellen Engagements Uber das
Jahr 2022 hinaus auffordern.

Ausbau der ganztitigen Kindertagesbetreuung

Seit dem ,Krippengipfel im Jahr 2006 ist die Ganztagesbetreuung fiir Klein-
kinder, Kindergartenkinder und auch fir Schulkinder erheblich ausgebaut
worden. Die Aufwendungen hierflir haben sich seit dem Jahr 2006 (11,64 Mil-
liarden Euro) bis zum Jahr 2017 (30,2 Milliarden Euro) fast verdreifacht.

Vor allem fur Kinder zwischen ein und drei Jahren wurde die ganztagige Kin-
derbetreuung aufgrund der Einfuhrung des Rechtsanspruchs zum 1. August
2013 erheblich ausgebaut. In der Zeit von 2007 bis 2018 hat sich die Zahl der
betreuten Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und Tages-
pflege von 321.000 auf rund 790.000 mehr als verdoppelt. Zusétzlich wurden
auch die ganztdgigen Angebote fir Kinder zwischen drei und sechs Jahren
und fur Grundschulkinder weiter ausgebaut.

Im Sommer 2018 wurde eine Bund-L&nder-Arbeitsgruppe unter Beteiligung
der kommunalen Spitzenverbande eingerichtet, die sich mit der Schaffung
eines Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fir Grundschulkinder
befasst. Dabei sollen die gewachsenen Strukturen in den Bundeslédndern
(teilweise Uberwiegend Hortbetreuung, teilweise Ganztagsgrundschulen)
erhalten bleiben und sowohl der Fachkraftebedarf als auch der Finanzie-
rungsbedarf bertcksichtigt werden. Der Deutsche Stadtetag setzt sich
auBerdem daflr ein, den Bildungsauftrag bei der Ganztagsbetreuung von
Grundschulkindern hervorzuheben und die schulische Verantwortung zu
betonen.
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Klimaanpassung und Klimaschutz

Empfehlungen zur Anpassung an den Klimawandel

Der Klimawandel hat Starkregen, schwere Gewitter, Stirme, anhaltende
Trockenheit und Hitze zur Folge. Die daraus resultierenden Belastungen und
Risiken fur Burger, Unternehmen, die &ffentliche Infrastruktur sowie Natur
und Umwelt werden gerade in dichter besiedelten Stadten und Regionen
weiter steigen. Deshalb ist nach intensiver Beratung in den zustandigen
Gremien das DST-Positionspapier aus dem Jahr 2012 zur Anpassung an
den Klimawandel tberarbeitet worden.
(www.staedtetag.de/publikationen/materialien/088394/index.html)

Das Papier benennt fur zentrale Bereiche der Stadte wichtige Handlungsfel-
der zur Ausrichtung des Anpassungsprozesses. Prioritér sollten solche MaB-
nahmen sein, die Klimaschutz und Anpassung miteinander verbinden.
Zusétzlich werden Empfehlungen fur den notwendigen ganzheitlichen Pla-
nungsansatz zur Adaption und die Koordination der einzelnen MaBnahmen
durch eine entsprechende Stelle gegeben. Bund und L&nder sollten kinftig
die Stadte bei der Umsetzung der KlimaanpassungsmaBnahmen Uber das
bisherige MaB hinaus noch stérker finanziell unterstitzen.

Die Klimaanpassung und speziell die Hochwasser- und Starkregenvorsorge
waren auch Gegenstand der Kommunaltage der Deutschen Vereinigung der
Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA) auf der internationalen
Fachmesse IFAT. Der Stadtetag hatte dabei die Gelegenheit, seine Positio-
nen ebenso einzubringen wie auf der Fachveranstaltung des Deutschen
Instituts fir Urbanistik (Difu) ,Kommunale Uberflutungsvorsorge — Planer im
Dialog“. GroBes Interesse findet auch der Bauherrenratgeber ,Klimagerech-
tes Bauen®“ des Difu, der unter der Schirmherrschaft des DST 2017 verdf-
fentlicht worden ist.

Klimaschutz

Das Bundeskabinett hat am 14. November 2016 den Klimaschutzplan 2050
beschlossen. Leitbild und MaBstab fiir den Klimaschutzplan ist das interna-
tional vereinbarte Klimaschutzziel, die globale Erwdrmung auf deutlich unter
2 °C gegenuber vorindustriellen Werten zu begrenzen und Anstrengungen fur
eine Begrenzung auf hdchstens 1,5 °C zu unternehmen. Der notwendige
Transformationsprozess betrifft Handlungsfelder wie die Energiewirtschaft,
den Gebé&udebereich, die Mobilitét, Industrie und Wirtschaft, die Landwirt-
schaft sowie Landnutzung und Forstwirtschaft. Angesichts der zu erwarten-
den Auswirkungen des Klimawandels und der Notwendigkeit von klima-
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schitzenden MaBnahmen ist der Klimaschutzplan 2050 grundsétzlich zu
begruBen. Viele der vorgeschlagenen MaBnahmen sind geeignet, um die
Treibhausgasemissionen in Deutschland zu senken. Allerdings werden die
Stédte fur weitere sinnvolle klimaschitzende MaBnahmen eine umfassende
finanzielle Unterstitzung durch Bundes- und Landesférderung bendtigen.
Der Klimaschutzplan 2050 soll Bestandteil eines im Jahre 2019 zu erarbei-
tenden Bundes-Klimaschutzgesetzes werden.

Das groBe Engagement der Kommunen im Klimaschutz verdeutlicht die jahr-
lich vom Difu veranstaltete und vom Deutschen Stadtetag unterstitzte Kon-
ferenz fur klimaaktive Kommunen und der entsprechende Wettbewerb. Die
weit Uber 12.000 Projekte, die mit der Kommunalrichtlinie des Bundesum-
weltministeriums geférdert worden sind, haben zudem einen entscheiden-
den Beitrag zum Klimaschutz geleistet.

Deutsche Stadte bei Weltklimagipfeln der Vereinten Nationen

Mit der COP 23, die im November 2017 in Bonn stattfand, wurden die Wei-
chen fur die Umsetzung des Pariser Abkommens gestellt. Was im Pariser Kli-
maabkommen allgemein formuliert ist, wollten die Vertragsstaaten nun in
konkrete Plane fassen. Dabei setzt jedes Land seine Klimaziele und Aktions-
plane - die sogenannten Nationally Determined Contributions (NDC) — selbst
fest. Aus kommunaler Sicht ist es erforderlich, die kommunalen Beitrage zur
Erreichung der Klimaziele, die ,Locally Determined Contributions“ (LODC)
starker in das Gesamtkonzept der Klimakonferenzen zu integrieren. NDCs,
die nationalen Klimastrategien, kommen nicht ohne LODCs, die stadtischen
Strategien, aus.

Die COP 24, die im Dezember 2018 in Kattowitz in Polen stattfand, war
gepragt von schwierigen Verhandlungen auf der Vertragsstaatenebene und
konstruktiven Beitrdgen der Nicht-Vertragsstaatenebene. Stadte kdnnen ins-
besondere bei der Dekarbonisierung des Energiesektors, im Verkehrsbe-
reich, durch Planungsverfahren und bei Gebduden eine CO2-neutrale Ent-
wicklung voranbringen. Wé&hrend der Klimagipfel wurden dazu neue
Initiativen, Projekte und interkommunale Kooperationen vorgestellt. Obwohl
deutsche Kommunen nicht am Verhandlungstisch saBen, sind sie bei beiden
Weltklimagipfeln durch Veranstaltungen sichtbar geworden. Der Deutsche
Stédtetag présentierte in Kattowitz beispielsweise die app-dhnliche Website:
www.sdg-portal.de, siehe auch unter Agenda 2030 der Vereinten Nationen
(VN) fir nachhaltige Entwicklung.
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Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“

Die Bundesregierung hat die Kommission ,,Wachstum, Strukturwandel und
Beschéftigung” im Sommer 2018 einberufen, die auf Basis des Aktionspro-
gramms Klimaschutz 2020 und des Klimaschutzplans 2050 bis Ende 2018
ein Aktionsprogramm zum Strukturwandel fUr vier Kohleregionen und einen
Fahrplan zum Kohleausstieg erarbeiten soll. Die Kommission hat am 25.
Januar 2019 ihren Abschlussbericht verabschiedet. Der Abschlussbericht ist
der Bundesregierung zur Umsetzung tbergeben worden. Als Abschlussda-
tum fur die Kohleverstromung empfiehlt die Kommission Ende des Jahres
2038. Sofern die energie- und betriebswirtschaftlichen und beschéftigungs-
politischen Voraussetzungen vorliegen, kann das Datum im Einvernehmen
mit den Betreibern auf friinestens 2035 vorgezogen werden. Die Uberprii-
fung dazu soll im Jahr 2032 stattfinden. Die Kommission empfiehlt neben
dem Ausstiegspfad aus der Kohleverstromung sowie flankierenden MaBnah-
men zum Ausbau erneuerbarer Energien und dem Umgang mit der Kraft-
Warme-Kopplung strukturpolitische MaBnahmen, die insbesondere durch
die betroffenen Bundeslander umgesetzt werden sollen. Bei der Umsetzung
der Vorschlédge der Kohlekommission wird der Stédtetag erneut die Anliegen
seiner Mitglieder einbringen.

Kommunale Krankenhauser

Aktuelle Entwicklungen im Bereich kommunaler Krankenh&user wurden inten-
siv im Gesundheitsausschuss sowie bei der Konferenz kommunaler Kranken-
hduser des Deutschen Stadtetages erdrtert. Im Berichtszeitraum verfestigte
sich dabei die zuvor eingefuhrte Handhabung, dass die Krankenhauskonferenz
des Deutschen Stadtetages in jeder zweiten Sitzung gemeinsam mit dem ent-
sprechenden Gremium des Deutschen Landkreistages tagt. Gemeinsam wurde
das Ziel einer Akzentuierung und Profilscharfung der Tragergruppe der kom-
munalen Krankenhduser verfolgt. Als interne Standortbestimmung wurde ein
Papier ,,Kommunale Krankenhduser — Besonderheiten und Vorteile* erarbeitet.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/gesundheit/084465/index.html)

Im Nachgang wurde diese Profilierung unter anderem an das Bundesminis-
terium fir Gesundheit und die gesundheitspolitischen Sprecher der Bundes-
tagsfraktionen Ubermittelt. FUr die Mitgliedschaft wurde ein Musteranschrei-
ben zur Ansprache von 6&rtlichen Landes- und Bundestagsabgeordneten
bereitgestellt.
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Inhaltlich beschéftigten sich die Erérterungen im Deutschen Stadtetag zum
kommunalen Krankenhausbereich unter anderem mit der weiteren Umset-
zung des schon 2016 in Kraft getretenen Krankenhausstrukturgesetzes
sowie der gesundheitspolitischen Agenda nach der Bundestagswahl 2017.
Besondere Themen waren z.B. die Personalsituation, speziell die Ent-
wicklung bei den Pflegeberufen, die Notfallversorgung, IT-Sicherheit und die
Investitionskostenfinanzierung. Bei der Investitionskostenfinanzierung
besteht dabei die besondere Problematik, dass einerseits eine bessere
Investitionskostenfinanzierung fir kommunale Krankenhduser gewéhrleistet
werden muss und andererseits in den Bundeslandern in unterschiedlichem
MaBe die Kommunen an dieser Aufgabe des Landes finanziell beteiligt wer-
den.

Viele kommunale Krankenhauser
brauchen eine bessere Investitionskosten-
finanzierung (Foto: Pixabay)

Kranken- und Altenpflege: MaBnahmen gegen Fachkraftemangel

Durch die Regelungen des Koalitionsvertrages wurde eine Vielzahl von MaB-
nahmen zur Verbesserung der als duBerst problematisch eingestuften Situa-
tion der pflegerischen Versorgung insgesamt gestartet. Dazu gehort die mit
einer Auftaktveranstaltung im Sommer 2018 begonnene konzertierte Aktion
Pflege, in der alle relevanten Akteure, so auch die kommunalen Spitzenver-
bande eingebunden sind. In finf Arbeitsgruppen sowie einem Dachgremium
sollen gemeinsame Mdglichkeiten gefunden werden, Engpésse zu beseiti-
gen, Pflegekrafte dazu zu ermuntern, in den Job zurlickzukehren oder wie-
der Vollzeit darin zu arbeiten.

Durch das im Juli 2017 verkindete Gesetz zur Reform der Pflegeberufe
werden unter anderem die Ausbildungen in den bisher eigenstéandigen Pfle-
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geberufen Altenpflege, Gesundheits- und Kinderkrankenpflege und
Gesundheits- und Krankenpflege zukinftig in einem generalistischen
Gesamtausbildungsgang zusammengefihrt. Der Deutsche Stadtetag hatte
die Entwicklung des Gesetzes im Vorfeld mit begleitet und dabei die Ver-
besserung der Attraktivitdt des Berufsbildes unterstitzt, hinsichtlich der
gemeinsamen Ausbildung aber besonders auf Praxistauglichkeit gedrun-
gen. Von besonderer Relevanz und vom Deutschen Stadtetag begleitet war
im Weiteren die Entwicklung eines Pflegepersonalstédrkungsgesetzes, das
nach Ende des Berichtszeitraums in Kraft getreten ist. In diesem Kontext
sind 13.000 zusatzliche Stellen fur Pflegekréfte in der Langzeitpflege in
Aussicht gestellt. Der Deutsche Stadtetag hat darauf hingewiesen, dass
dies nur ein erster Schritt zur Bewdltigung des Personalmangels in der
Altenpflege sein kann. Das Gesetz beinhaltet zudem das Ziel, dass im
Krankenhaus jede zusatzliche und jede aufgestockte Pflegestelle vollstén-
dig von den Kostentragern refinanziert werden soll.

Kultur

Demokratie starken mit Kultur und Kulturpolitik

Die politischen Entwicklungen in Deutschland und der Welt sind durch
zunehmende extremistische Tendenzen gekennzeichnet, von neuen populis-
tischen Bewegungen, einem steigenden Nationalismus und religiésem Fana-
tismus. Solche Entwicklungen kénnen das politische Klima und den gesell-
schaftlichen Zusammenhalt und somit letztlich auch die Demokratie
nachhaltig gefahrden. Hintergrund dafur ist auch ein Kulturkonflikt, eine Aus-
einandersetzung um Werte, Haltungen und Einstellungen in den Gesell-
schaften. Der seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges geltende Konsens zu
den Werten einer westlichen, freien und demokratischen Welt wird zuneh-
mend infrage gestellt. Die Ursachen daflr sind vielféltig und resultieren aus
politischen, 8konomischen, sozialen und kulturellen Verdnderungs- und Ero-
sionsprozessen. Daher sind alle gesellschaftlichen Bereiche angesprochen,
wenn es um die Starkung der demokratischen Werte in einer Gesellschaft
geht — auch und insbesondere die Kulturpolitik.

Kulturpolitik hat die Aufgabe, Kunst und Kultur (Frei-)Rdume fiir Entfaltung zu
geben bzw. zu verschaffen, kiinstlerisch wie auch politisch. Kunst und Kultur
haben nicht nur eine &sthetische Dimension, sondern waren und sind daru-
ber hinaus politisch. Als Spiegel von gesellschaftlichen Entwicklungen und
als Forum fiir die (kritische) gesellschaftliche Auseinandersetzung kénnen sie
eine Initiativfunktion entfalten. Sie thematisieren gesellschaftliche und politi-
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sche Entwicklungen und Missstande, legen den Finger in die Wunde und tra-
gen zur Entwicklung von Haltungen und Werten bei. Kunst und Kultur sind
daher nicht nur geeignet, sondern geradezu gefordert, fur Freiheit und
Demokratie einzutreten.

Der Deutsche Stadtetag hat mit einem Positionspapier den Beitrag der Kul-
turpolitik fur die Starkung demokratischer Werte und lokaler Demokratie
herausgestellt. Das Papier kann unter dem folgenden Link abgerufen wer-
den: www.staedtetag.de/fachinformationen/kultur/086184/index.html

Digitalisierung als Herausforderung der Kulturpolitik

Die Digitalisierung ist auch eine besondere Herausforderung fur die kommu-
nale Kulturpolitik. Die Auswirkungen der Digitalisierung auf Mensch und
Gesellschaft kdnnen nicht Uberschatzt werden. Bereits jetzt durchdringt digi-
tale Technik sdmtliche Lebensbereiche des Menschen. Sie wird zu einem
umfassenden Kulturwandel der ganzen Gesellschaft fiinren, der mindestens
vergleichbar mit den Folgen der Entwicklung des Buchdrucks ist, vermutlich
in seinen Auswirkungen aber noch deutlich darlber hinausgeht.

Digitalisierung ist weder ein rein technisches noch ein ausschlieBllich sozial-
politisches Thema, sondern Kulturpolitik wird sich in einem umfassenden
Sinne mit der Digitalisierung als kulturellem Phanomen auseinandersetzen
mussen. lhre Inhalte sind selbst Gegenstand von Digitalisierung und ihre Ein-
richtungen durchleben einen digitalen Transformationsprozess, durch die
Digitalisierung entstehen neuen Formen des Zugangs zu Kultur sowie neue
Ausdrucksformen in der Kunst. SchlieBlich sind die Folgen der Digitalisierung
Gegenstand der kritischen Auseinandersetzung in Kunst und Kultur. Der Kul-
turausschuss des Deutschen Stédtetages wird Strategien zur Digitalisierung
auch im Bereich der kommunalen Kulturpolitik entwickeln und pladiert daftir,
kommunale Kulturpolitik friihzeitig in die Entwicklung von (kommunalen)
Gesamtstrategien einzubinden.

Stellungnahme zur MeToo-Debatte

Unter dem Hashtag ,,MeToo® machen seit dem Herbst 2017 Betroffene auf
sexuelle Ubergriffe und sexuelle Belastigung in der Kulturbranche aufmerk-
sam. Der Kulturausschuss des Deutschen Stadtetages hat Stellung zur aktu-
ellen Debatte bezogen und sich zu der Verantwortung bekannt, die Rahmen-
bedingungen vor Ort so zu gestalten, dass sexuelle Ubergriffe wirksam
verhindert werden.

Neben den Kommunen als Trédgern von Kultureinrichtungen sind aber auch
der Bund und die Lander sowie alle im Kulturbereich Verantwortlichen auf-
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gefordert, in ihren Verantwortungsbereichen auf die Bek&mpfung von
sexuellem Missbrauch hinzuwirken. Sexualisierte Gewalt hat strukturelle
Ursachen. Daher ist es erforderlich, die Situation von Frauen im Kultursek-
tor zu verbessern, z.B. durch die Férderung von Frauen in Fihrungs- und
Schlisselpositionen, eine geschlechterneutrale Bezahlung, die genderge-
rechte Vergabe von Fordermitteln und die Durchfiihrung eines Gendermo-
nitorings.

Die Stellungnahme kann unter dem folgenden Link abgerufen werden:
www.staedtetag.de/fachinformationen/kultur/086761/index.html

Forderung der freien darstellenden Kiinste

Der Deutsche Stadtetag hat die Erstellung einer Studie zu aktuellen Férder-
strukturen der freien Darstellenden Kunste und die Durchfihrung von darauf
aufbauenden Fachforen unterstitzt. Die Studie wurde im Auftrag des Bun-
desverbands freie darstellende Kiinste durch das Institut fir Kulturpolitik der
Kulturpolitischen Gesellschaft erstellt. Es wurden alle Bundeslédnder und
zahlreiche Kommunen in Deutschland befragt. Schwerpunkte waren dabei
die Analyse der Foérderstrukturen und Foérderinstrumente, Beratungs- und
Entscheidungsverfahren, Ziele, Starken und Schwéchen der Férderung.
AbschlieBend wurden Handlungsempfehlungen an die unterschiedlichen
Akteure insbesondere zu Férderakteuren, -strukturen und -formen, Antrags-
und Vergabeverfahren, Forderkriterien und Férderhéhen abgeleitet.

Die Studie ist im Internet unter dem folgenden Link verdffentlicht:
http://darstellende-kuenste.de/images/downloads/bfdk/freieDK_dokumente_
NR1-foerderstruktur_201610.pdf

Européisches Jahr des kulturellen Erbes

Die identitatsstiftende Funktion des baukulturellen Erbes wurde durch die
Européische Union in besonderer Weise hervorgehoben: 2018 war das Euro-
paische Jahr des kulturellen Erbes. Unter dem Motto ,Sharing Heritage“
waren alle éffentlichen und privaten Tréager, Bewahrer und Vermittler des kul-
turellen Erbes aufgerufen, sich aktiv an dem Themenjahr zu beteiligen. Die
Europaische Union will mit dieser Initiative die Gemeinschaft der Menschen
in Europa starken und die gemeinsame Geschichte und die gemeinsame
Kultur ins Bewusstsein rufen. Viele deutsche Stadte beteiligten sich am Kul-
turerbejahr. Der Schwerpunkt in Deutschland lag dabei auf dem baukulturel-
len Erbe.

Der Deutsche Stadtetag hat mit dem Positionspapier ,Denkmalschutz
braucht Grundlagen: Erfassung und Schutz unseres baukulturellen Erbes” im
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Kulturerbejahr Stellung bezogen und auf Defizite im Denkmalschutz hinge-
wiesen. Die Lander, aber auch der Bund, sind aufgefordert, geeignete MaB-
nahmen zu ergreifen, damit die Grundlagen fur den Schutz des baukulturel-
len Erbes sichergestellt werden. Der Wert von Denkmaélern liegt nicht nur in
ihrer historischen Bedeutung: Denkméler stiften Identitét und bergen ein gro-
Bes Potenzial fur die kulturelle Bildung und Integration. Sie werden als tou-
ristische Ziele und als weiche Standortfaktoren geschatzt. Ihre Pflege gilt als
ein bedeutender Wirtschafts- und Beschéftigungsfaktor, ist nachhaltig und
ressourcenschonend. Denkmalschutz und Denkmalpflege lUbernehmen
damit wichtige gesellschaftliche Aufgaben.

Das Positionspapier kann Uber den folgenden Link abgerufen werden:
www.staedtetag.de/fachinformationen/kultur/087402/index.html

Lkw-Kartell

Die Européische Kommission hatte am 19. Juli 2016 gegen die Lkw-Herstel-
ler MAN, Volvo/Renault, Daimler, IVECO und DAF BuBgeldbescheide wegen
des sogenannten Lastwagenkartells erlassen. Die Absprachen betrafen den
gesamten Europdischen Wirtschaftsraum im Zeitraum von 1997 bis 2011
und bezogen sich auf mittelschwere sowie schwere Lastkraftwagen. Da die
Kommunen und ihre Unternehmen im besagten Zeitraum flr verschiedene
Tétigkeitsbereiche, wie z. B. Bauhoéfe, Grinflichenamter, Feuerwehren oder
Abfallentsorgung, Lastwagen von den Kartellanten bezogen hatten, waren
diese von den Kartellabsprachen betroffen. Aufgrund der Erfahrung mit der
Abwicklung des sogenannten Feuerwehrkartells, das durch die kommunalen
Spitzenverbédnde intensiv begleitet wurde, war davon auszugehen, dass
auch in diesem Fall bei den einzelnen Kommunen und ihren Unternehmen
ein Schaden entstanden war, der zur Durchsetzung der Rechtsanspriiche
mittels eines kometrischen Gutachtens beziffert werden musste.

Anders als beim Feuerwehrkartell, bei dem die Kartellanten zur Kooperation
bereit waren, konnten beim LKW-Kartell die Kartellanten nicht dazu veran-
lasst werden, die Kosten eines derartigen Gutachtens zu Ubernehmen. Um
die Kosten fir die einzelnen Betroffenen in geringer Héhe zu halten, hatten
die kommunalen Spitzenverbé&nde und der Verband Kommunaler Unterneh-
men (VKU) die Koordination der Erstellung eines Gutachtens ibernommen
und das Biro Lademann, das durch das Feuerwehrkartell bereits Gber Erfah-
rungen zur Erarbeitung dieser Gutachten verfigte, mit dem Gutachten
beauftragt. Die Kosten wurden auf die beteiligten Kommunen und Unterneh-
men anteilig nach einem vorher festgelegten Schliissel umgelegt. Die Durch-
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setzung ihrer Anspriiche erfolgte durch die betroffenen Kommunen und
Unternehmen. Eine auBergerichtliche Einigung lehnten die Kartellanten ab.

Luftreinhaltung

Die Européische Kommission hatte bereits im Juni 2015 ein Vertragsverlet-
zungsverfahren gegen die Bundesrepublik Deutschland zu den Grenzwert-
Uberschreitungen von Stickstoffdioxid (NO2) eingeleitet. Am 17. Mai 2018
wurde im Rahmen dieses Verfahrens beschlossen, gegen Deutschland und
sechs andere Mitgliedstaaten wegen des VerstoBes gegen diese Richtlinien
Klage vor dem Europaischen Gerichtshof (EuGH) zu erheben. Handlungs-
druck besteht auch aufgrund einer sich wandelnden Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichtsbarkeit. Am 27. Februar 2018 hat das Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG) in einem Grundsatzurteil entschieden, dass Ver-
kehrsverbote fur Diesel-Pkw auch heute bereits rechtlich zuldssig seien. Vor
diesem Hintergrund werden zurzeit in den betroffenen Stadten/Regionen die
Luftreinhaltplédne fortgeschrieben. Die Anordnung von straBen- oder
gebietsbezogenen Verkehrsverboten fur Diesel-Pkw muss bei der Fort-
schreibung dieser Pléne nach den Vorgaben des Urteils zumindest gepruft
werden. Ein streckenbezogenes Verkehrsverbot lieBe sich demnach einfa-
cher realisieren als ein gebietsbezogenes Verkehrsverbot. Der Vollzug einer
Fahrverbotsregelung wére allerdings nur schwer zu gewahrleisten. Deshalb
muss der Bund die Einflhrung einer Blauen Plakette flr besonders emissi-
onsarme Dieselfahrzeuge vorsehen. Nur so kdnnten die zustandigen Behor-
den der Lander und die Stadte gerichtlich angeordnete Fahrverbote fur
stark emittierende Dieselfahrzeuge kontrollieren. Gleichzeitig muss die
Automobilindustrie weiter angehalten werden, eine bundesweite Hardware-

Anteil von Stickstoffdioxid (NO2) in der
Luft soll sinken (Foto: Pixabay)
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Nachrustung fur EURO 4/5 Diesel-Pkw vorzunehmen (s. zu diesem Thema
auch den Abschnitt Mobilitat, S. 62)

Forderung sauberer Fahrzeuge

Die Europédische Kommission legte Ende 2017 unter dem Titel ,Saubere
Mobilitat" ein Legislativpaket mit MaBnahmen zur Starkung der weltweiten
FUhrungsposition der EU bei sauberen Fahrzeugen vor. Das Europabiiro des
Deutschen Stadtetages setzte sich im Gesetzgebungsverfahren daftr ein,
dass die Uberarbeitung der Richtlinie zur Beschaffung sauberer Fahrzeuge
fur die Kommunen und 6ffentlichen Personenverkehrsbetriebe finanziell trag-
bar gestaltet wird. Insbesondere die starren Beschaffungsquoten, deren
nationale Umsetzung bisher vollkommen offen ist, wurden kritisiert. Es
konnte erreicht werden, dass das Europaische Parlament in seiner Stellung-
nahme den unterschiedlichen Gegebenheiten der Staddte Rechnung tragt.

Meldewesen

Abschaffung der Wohnungsgeberbescheinigung

Das am 1. November 2015 in Kraft getretene Bundesmeldegesetz (BMG) ver-
ursacht einen erheblichen personellen Mehrbedarf, insbesondere durch die
Beteiligung des Wohnungsgebers am Meldeverfahren. Gleichzeitig muss
festgestellt werden, dass eine wesentliche Zielsetzung des BMG, Scheinan-
meldungen zu verhindern, nicht erreicht wird. Der mit einer Einbindung des
Wohnungsgebers nur bedingt zu erwartende Qualitadtsgewinn fur die Melde-
register steht in keinem Verhéltnis zu dem mit dieser Neuregelung verbunde-
nen burokratischen Mehraufwand, der sowohl bei den Meldebehérden als
auch beim Meldepflichtigen und seinem Wohnungsgeber entsteht. Pro
100.000 Einwohner muss mit einem Mehrbedarf von einer Vollzeitstelle im
mittleren Dienst (A7/A8) gerechnet werden.

Die Mitwirkung des Wohnungsgebers verhindert Scheinanmeldungen nicht.
Um dies zu erreichen, missten die Stédte zusétzlich ein Wohnungsgeberregis-
ter aufstellen und pflegen. Nur dann kdnnte im Meldevorgang die Wohnungs-
geberbestatigung zweifelsfrei Uberprift werden. Allerdings gibt es flr den Auf-
bau und die Pflege eines solchen Registers keine gesetzliche Grundlage.
Zudem ware der damit verbundene Aufwand von den Stédten nicht zu leisten.
Gerade in den GroBstadten gibt es neben den stadtischen und groBen privaten
Wohnungsgesellschaften eine Vielzahl von weiteren Wohnungsgebern. Auch
jeder Hauptmieter, der seine Wohnung untervermietet, ist Wohnungsgeber.
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Vor dem Hintergrund der offensichtlichen Wirkungslosigkeit der Mitwirkung des
Wohnungsgebers im Meldeverfahren zur Bek&dmpfung von Scheinanmeldun-
gen und des damit verbundenen hohen personellen Aufwands in den Stadten
ist eine Evaluierung des BMG durch die Bundesregierung dringend angebracht.
Gemeinsam mit dem Deutschen Stédtetag sollten Nationaler Normenkontroll-
rat und das Bundesinnenministerium eine kritische Uberpriifung vornehmen.

Identitaten zweifelsfrei feststellen

Vorrangige Aufgabe von Bund und Landern ist es, die Sicherheit des Staa-
tes zu gewahrleisten. Dazu gehdrt der Schutz vor Straftaten, die von Perso-
nen mit gefélschten Dokumenten und Ausweispapieren begangen werden
kénnen. Daher missen insbesondere die Meldebehérden der Stadte ertlich-
tigt werden, die Identitét aller in Deutschland lebenden Menschen zweifels-
frei festzustellen.

Weist eine Person sich mit einem gefélschten ldentitdtsdokument aus und dies
wird im Blrger- und Meldeamt nicht erkannt, kann sie mit der unrechtméaBig
erhaltenen Meldebescheinigung vielfaltige Rechtsbriche begehen, unter
anderem mehrfach Sozialleistungen beantragen. Nach Feststellungen des
Bundeskriminalamtes (BKA) fihrt ein mit einem gefalschten Pass begangener
Sozialleistungsbetrug schnell zu einem durchschnittlichen Schaden von ca.
55.000 € pro Fall. Dies bedeutet immense Schéden fir die betroffenen Stadte.

Nach Auskunft des Bundesinnenministeriums (BMI) ist das Dokumenten-
prufgerat der Bundesdruckerei GmbH derzeit das einzige Gerat, das vollum-
fassend sémtliche falschungsrelevanten Bereiche von Passen, Personalaus-
weisen und ldentitatskarten zuverldssig Uberprifen kann. Das Geréat kostet
aktuell je nach Abnahme einer bestimmten Zahl von Geraten zwischen 1.725
€ und 2.855 €. Aktuell haben schon eine Reihe von Stadten auf eigene Kos-
ten Dokumentenprufgerate fur die Burgerdmter angeschafft. Im Schnitt wer-
den in GroBstadten zwei gefélschte Dokumente pro Woche entdeckt. Dies
entspricht bei einer GroBstadt schnell einem verhinderten jahrlichen Schaden
von mehreren Millionen Euro.

Allerdings sind diese Geréte nicht flachendeckend in allen Stadten im Ein-
satz. Die Stadte, die solche Geréate einsetzen, verfigen oft auch nur Uber ein
einziges Gerat, das meist im zentralen Birgeramt eingesetzt ist. In den
AuBenstellen kénnen Falschungen nicht erkannt werden. Dabei muss laut
BKA vermutet werden, dass sich ,herumspricht“, welche Stadte Dokumen-
tenprifgeréte einsetzen. Dies fuhrt oftmals zu einer Verschiebung krimineller
Aktivitaten in umliegende Stadte ohne entsprechende Gerate. Bund und
Lander sollten schnellstmoéglich eine ausreichende Anzahl von Dokumenten-
prufgeraten beschaffen und den Stadten zur Verflgung stellen.
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Offentliche Veranstaltungen: Sicherungsanforderungen und Kosten fiir
SicherungsmaBnahmen

Die Hauptgeschéftsstelle hat sich im Berichtszeitraum erneut intensiv mit der
Sicherheitslage in den Stédten beschéftigt. Dabei wurden insbesondere in
zahlreichen Sitzungen der Gremien die hohen Kosten flir gestiegene Siche-
rungsanforderungen thematisiert.

Seit geraumer Zeit ist die Gefahr eines Terroranschlags auch in Deutschland
Teil der Lebenswirklichkeit geworden. Das Entwickeln neuer, umfangreiche-
rer und effektiverer GegenmaBnahmen seitens der Polizei und der Sicher-
heitsbehdrden ist unausweichlich geworden.

Obwohl die Kommunen keine eigenen und origindren Zustandigkeiten im
Rahmen der Terrorbek&mpfung haben, erfordert die aktuelle Entwicklung
und Gefahrdungslage erheblich verstérkte Vorkehrungen bei der Sicherung
von Offentlichen Veranstaltungen. Es werden zunehmend verschérfte
Sicherheitskonzepte erforderlich, um die Sicherheit und den Schutz der
Burgerinnen und Burger zu gewdhrleisten. Insbesondere seit den terroristi-
schen Anschlagen von beispielsweise Nizza, Berlin, Stockholm und
Barcelona sind Vorkehrungen zu treffen, die Uber das normale MaB an
Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung sowie Vorsorge vor veranstal-
tungstypischen Gefahren weit hinaus gehen — so wie dies auch die EU-
Kommission gefordert hat. Die Kommission hat in diesem Zusammenhang
einen ,Aktionsplan zum verbesserten Schutz &ffentlicher Rdume* vorge-
schlagen, wobei eine wichtige MaBBnahme ,innovative und diskrete Barrie-
ren” sein sollen, mit denen die Stadte geschuitzt werden, ,,ohne ihren offe-
nen Charakter zu dndern*.

Mit dem Einbau von Barrieren sollen Attentater daran gehindert werden, in
Veranstaltungszonen zu gelangen. Der Einbau von (versenkbaren) Barrieren
kann erwogen werden, wo dies mit vertretbarem Aufwand geeignet
erscheint, um besonders gefahrgeneigte Ortlichkeiten und Zufahrten zu blo-
ckieren. Daruber hinaus kommen auch mobile Barrieren infrage. Hierdurch
entstehen erhebliche Mehrkosten bei Stadten und Veranstaltern.

Die Hauptgeschéftsstelle hat sich intensiv dafiir eingesetzt, dass Bund und
Lénder dazu ihren Anteil leisten, denn terroristische Anschlége richten sich
gegen die gesamte Gesellschaft und nicht gegen einzelne Stadte oder Ver-
anstalter. Auf Initiative der Hauptgeschéftsstelle hat sich die standige Konfe-
renz der Innenminister und -senatoren der Lander unter dem Thema ,,Schutz
dffentlicher Rdume vor Uberfahrtaten” ebenfalls mit der Problematik befasst
und die Einrichtung einer landeroffenen Bund-L&nder-Arbeitsgruppe zur
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Erarbeitung von Leitlinien, Handlungsoptionen und Empfehlungen unter Ein-
beziehung der kommunalen Spitzenverbé&nde beschlossen. In dieser Bund-
Lander-Arbeitsgruppe ist die Hauptgeschéftsstelle durch ihre Mitgliedsstadt
Minster vertreten. In der konstituierenden Sitzung der Arbeitsgruppe wurde
dementsprechend auch die Kostenfrage platziert.

Die Hauptgeschéftsstelle wird sich weiterhin dafirr einsetzen, dass sich Bund
und Lander in angemessener Weise an der Finanzierung terrorbedingter
SicherungsmaBnahmen beteiligen.

Onlinezugangsgesetz und Verwaltungsdigitalisierung

Die Hauptgeschéftsstelle hat sich im Berichtszeitraum intensiv in den OZG-
Umsetzungsprozess eingebracht. Mit der Konzeption eines Portalverbunds
plant der IT-Planungsrat von Bund und L&ndern, Portale auf Bundes-, Lan-
des- und kommunaler Ebene zu verbinden. Weiterhin sieht der IT-Pla-
nungsrat vor, mit einem sogenannten Digitalisierungsprogramm Antrags-
prozesse zu entwickeln, die dann auch Kommunen zur Nachnutzung
empfohlen werden. In beide Vorhaben sind die Kommunen im Rahmen ihrer
Mitgliedschaft im IT-Planungsrat und in zahlreichen nachgeordneten Gre-
mien eng eingebunden. Die Hauptgeschéftsstelle begleitet die OZG-
Umsetzung kritisch, aber konstruktiv und ist ein wichtiger Ansprechpartner
far Bund und Lander. Mit Blick auf die praktische Entwicklung von Antrags-
prozessen bringen sich die Stédte direkt in den jeweiligen Arbeitszusam-
menhangen ein.

Die Hauptgeschaftsstelle hat darlber hinaus zentrale Aspekte der Verwal-
tungsdigitalisierung nach innen und auBen breit mit der Mitgliedschaft erér-
tert und zahlreiche Positionen herbeigeflhrt. In unterschiedlichen Arbeits-
strukturen und zahlreichen Gesetzgebungsverfahren betonte die
Hauptgeschéftsstelle die zentrale Rolle der Kommunen beim Ausbau elek-
tronischer Verwaltungsleistungen und stellte die Notwendigkeit einer
zukunftsorientierten, digitalisierten Verwaltung heraus. Wesentliche Inhalte
der Befassungen waren die Nutzerfreundlichkeit und Wirtschaftlichkeit von
Burgerservices, Verwaltungseffizienz anhand durchgéngiger Verwaltungsver-
fahren, Open Government und Open Data, die Optimierung bestehender Ver-
waltungsprozesse, die Weiterentwicklung stadtischer Online-Auftritte, die
Notwendigkeit der auskémmlichen Finanzierung der Verwaltungsdigitalisie-
rung, die Gewinnung, Qualifizierung und Motivation von Fachpersonal, IT-
Sicherheit und Datenschutz sowie Erfahrungsaustausch, Best-Practice und
Austausch von Prozessen und Produkten.
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Es fand eine intensive Befassung mit Fragen der Registermodernisierung
statt. In einem eigens gegriindeten Expertenkreis wurden, begleitet von der
Hauptgeschéftsstelle, Positionen zu Fragen einer modernen Registerland-
schaft aus kommunaler Perspektive erarbeitet. Demnach ist es sinnvoll, eine
weitgehende Beibehaltung der dezentralen Registerlandschaft verbunden
mit einer deutlichen Verbesserung und Ausweitung des Datenaustauschs
zwischen den verschiedenen Registern anzustreben.

Praventionsgesetz: Wirkung auf kommunaler Ebene

Obwohl das Praventionsgesetz in seinen wesentlichen Bestimmungen
bereits im Jahr 2015 in Kraft getreten ist, war die Umsetzung auch in den
Berichtsjahren weiterhin eine Herausforderung. Eigentiimlichkeit des Geset-
zes ist, dass es zwar an 0rtliche Lebenswelten adressiert ist, jedoch die
Sozialversicherungstrager, insbesondere die gesetzlichen Krankenkassen,
zum zentralen Entscheider Uber die Mittelvergabe macht. Deutlich wurde,
dass von den insgesamt jéhrlich vorgesehenen mehr als 500 Millionen Euro
fur Gesundheitsforderung und Prévention, davon mindestens ca. 300 Mil-
lionen Euro flr Lebenswelten (also beispielsweise Kitas, Schulen, Pflege-
einrichtungen, Kommunen, Betriebe) bislang viel zu wenig Mittel wirksam
auf der kommunalen Ebene angekommen sind. Der Deutsche Stadtetag hat
daher auf eine bessere Berlcksichtigung der kommunalen Ebene gedrun-
gen, gleichwohl aber auch die durch das Gesetz geschaffenen Gberdértlichen
Gremien begleitet wie die nationale Praventionskonferenz und das Praven-
tionsforum.

Im Berichtszeitraum wurden auf dieser Uberdrtlichen Ebene unter anderem
die Bundesrahmenempfehlungen novelliert und der nationale Praventionsbe-
richt vorbereitet, der im Jahr 2019 verdéffentlicht werden soll. Die beiden Pré-
ventionsforen 2017 und 2018 fanden ebenfalls unter kommunaler Beteiligung
statt. Dies war insbesondere deswegen besonders erforderlich, da die kom-
munale Rolle und schon bestehende Initiativen in Relation zum Engagement
der Sozialversicherungen betont werden musste. Im Weiteren hatte sich der
Deutsche Stadtetag unter anderem fir die Moglichkeit der Finanzierung von
Koordinationsstellen in den Kommunen durch Mittel des Praventionsgeset-
zes ausgesprochen. Begleitet von Gespréachen der kommunalen Spitzenver-
bande mit der Gesetzlichen Krankenversicherung (GKV) wurde durch diese
dann insbesondere in der zweiten Jahreshélfte 2018 ein ,kommunales For-
derprogramm des GKV-Bindnisses fir Gesundheit” vorbereitet. Dieses soll
ab dem Jahr 2019 wirken. In seinem ersten Teil geht es um den strukturellen
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Aufbau von Koordinierungsleistungen und auch die Férderung von personel-
len Ressourcen durch die Krankenkassen. Dies erfolgt voraussichtlich zwar
nur anteilig, degressiv und auch nur fir ca. die Hélfte der kreisfreien Stédte
und Kreise. Dennoch wurde das Programm auch durch das Prasidium des
Deutschen Stadtetages als wichtiger erster Schritt beurteilt.

Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Deutschen Stidtetages

Medienarbeit

Im Berichtszeitraum des Geschéftsberichts organisierte und betreute die
Abteilung Presse- und Offentlichkeitsarbeit insgesamt 13 Pressekonferen-
zen. Diese fanden zumeist nach den Sitzungen von Prasidium und Haupt-
ausschuss in den jeweiligen Mitgliedsstadten sowie in besonderen Féllen in
Berlin statt. AuBerdem gab es zahlreiche Interviews der Stadtetagspitze
sowie Hintergrundgespréache mit Journalisten und Redaktionen. Neben sol-
chen direkten AuBerungen der Spitzen des Stadtetages erlauterte die Abtei-
lung Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Deutschen Stadtetages die Posi-
tionen des Verbandes und seiner Mitglieder gegentber zahlreichen
Vertreterinnen und Vertretern der Medien. Inhaltlich zur Sprache kam dabei
nahezu die gesamte Bandbreite der Themen des Deutschen Stadtetages.

Die Positionen des Verbandes und seiner Mitgliedsstaddte machte der Stad-
tetag in den Jahren 2017 und 2018 in mehr als 75 Pressemitteilungen und
mehr als 500 Stellungnahmen gegeniber den Medien oder einzelnen Redak-
tionen deutlich. Neben den Medien und der Offentlichkeit waren regelmaBige
Adressaten auch die Akteure der Bundes- und Landespolitik.

Schwerpunkte der Presse- und Offentlichkeitsarbeit in den Jahren 2017 und
2018 bildeten vor allem die Themen Luftreinhaltung in den Stadten, Urteile
zu Dieselfahrverboten, Wohnungsbau und Wohnraumférderung, nachhaltige
Mobilitét, Kita-Ausbau und Qualitdtsverbesserung in der Kita-Betreuung,
Férderung und Betreuung von Grundschulkindern, Entlastung der Kommu-
nen von Sozialausgaben, Grundsteuerreform, Integration, gleichwertige
Lebensverhaltnisse und kommunale Finanzlage.

Der Deutsche Stadtetag weckt in den Print- und Onlinemedien, wie auch in
Horfunk und Fernsehen regelmaBig die Aufmerksamkeit von Redaktionen
und erreicht Uberregional die Offentlichkeit. Zahlreiche Journalisten der
unterschiedlichen Medien aus dem gesamten Bundesgebiet nutzen die Pres-
seabteilung des Deutschen Stédtetages als hilfreiche Anlaufstelle fir vielfal-
tige Fragen zur Stadtpolitik.
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Stadtetag aktuell

Der Deutsche Stédtetag informiert seine Mitglieder im Rahmen seiner Offent-
lichkeitsarbeit durch mehrere Publikationen. Zehnmal pro Jahr liefert ,,Stad-
tetag aktuell” flr die Mitgliedsstadte auf jeweils 16 Seiten kompakte Infor-
mationen und Aufsdtze. Thematische Schwerpunkte sind die Arbeit und die
Positionen des Stadtetages, besondere kommunale Entwicklungen oder
auch Best Practice-Beispiele aus den Mitgliedsstadten. ,Stadtetag aktuell”
erreicht viele Entscheider der Kommunalpolitik in R&ten und Verwaltung
sowie Beschéftigte von Stadtverwaltungen. Hinzu kommen Bundestagsab-
geordnete, Verbandevertreter und kommunalpolitisch interessierte Men-
schen verschiedenster Institutionen. Die Reichweite der Ausgaben, die in
gedruckter und elektronischer Form bezogen werden kdnnen, liegt bei bis zu
etwa 60.000 Leserinnen und Lesern.

Beitrdge des Deutschen Stadtetages zur Stadtpolitik

In der Reihe ,Beitrdge des Deutschen Stadtetages zur Stadtpolitik” verof-
fentlichte der Deutsche Stédtetag im Berichtszeitraum folgende Broschuren
fur Mitgliedsstadte, Bundestagsabgeordnete, Vertreterinnen und Vertreter
von Ministerien und andere an Fragen der Stadtpolitik Interessierte:

+ Heft 110: Erwartungen und Forderungen des Deutschen Stadtetages an
den neuen Bundestag und die neue Bundesregierung
Gemeinsam mit dem Bund mdchte sich der Deutsche Stadtetag fur
starke und lebenswerte Stédte einsetzen. Dieser Katalog artikuliert die
Erwartungen und Forderungen des Deutschen Stadtetages an die poli-
tisch Verantwortlichen der Legislaturperiode 2017 bis 2021.

+ Heft 111: Gleichwertige Lebensverhéltnisse von Aachen bis Zwickau.
Schlaglichter aus dem Gemeindefinanzbericht 2017
Die Schlaglichter des Gemeindefinanzberichts geben eine kompakte
Zusammenfassung und liefern komprimierte und fundierte Informationen
zum Stand der Kommunalfinanzen und den Erwartungen des Stédtetages
an die Politik.

+ Heft 112: Stadtfinanzen 2018. Schlaglichter des Deutschen Stadtetages
Gute wirtschaftliche Zeiten verleiten gern dazu, neue Ausgaben zu
beschlieBen. Doch die missen auch finanziert werden kénnen, wenn die
Zeiten wieder schwieriger werden, z. B. weil Steuereinnahmen zurtickgehen
oder Zinsen steigen. Der Deutsche Stadtetag blickt vor diesem Hintergrund
mit klaren Positionen darauf, wie in Berlin der Koalitionsvertrag mit seinen
zahlreichen Bezlgen zu den Kommunen umgesetzt wird. Grundlage dafir
bilden die aktuellen und prognostizierten Kommunalfinanzen.
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+ Heft 113: Chancen und Teilhabe Uberall — Strukturschwache bekdmpfen.
Deutscher Stadtetag zur Kommission ,Gleichwertige Lebensverhéltnisse”
In der Broschure werden die vielféltigen Themen dargestellt, die aus Sicht
des Deutschen Stadtetages betroffen sind, wenn es um ,,Gleichwertige
Lebensverhaltnisse” geht. Es wird aufgezeigt, in welchen Politikfeldern
und warum Handlungsbedarf besteht.

Gemeindefinanzbericht 2017

Der Gemeindefinanzbericht erschien 2017 letztmalig in seiner bisherigen
Form. Inhaltlich wurde auf finanzielle Unterschiede zwischen den Kommunen
eingegangen, der Sachstand zur kommunalen Finanzlage dargelegt sowie
ein Ausblick auf die zukinftigen Aufgaben in diesem Feld gegeben. Weitere
Beitrage griffen die Themen kommunales Vermégensmanagement und
Zukunft der Sparkassen auf.

Stadtfinanzen 2018

Seit 2018 erscheint der frlhere Gemeindefinanzbericht in kompakter Form
als Broschure ,Stadtfinanzen — Schlaglichter des Deutschen Stadtetages®”.
Die Publikation gibt einen Uberblick zur aktuellen und prognostizierten Lage
der Kommunalfinanzen. Die Positionen des Stadtetages werden in dem Heft
mit den Schwerpunkten gleichwertige Lebensverhéltnisse, Altschulden,
Fluchtlingsfinanzierung und Grundsteuer-Reform aufgezeigt. Ein umfangrei-
cher statistischer Datenbestand wurde im Auftrag der Hauptgeschéftsstelle
ausgewertet und grafisch aufbereitet. Broschire und Grafiken sind auf der
Webseite des Deutschen Stadtetages abrufbar.

Internetauftritt

Die Internetseite des Deutschen Stadtetages bleibt fur Journalisten und die
interessierte Offentlichkeit eine gern genutzte Informationsquelle. Unter der
Adresse www.staedtetag.de sind aktuelle Pressemitteilungen, Statements
und Interviews abrufbar. Hinzu kommen allgemeine Informationen tber His-
torie und Organisation des Deutschen Stadtetages, Pressemitteilungen aus
den Mitgliedsstadten sowie wichtige Informationen zu den Positionen des
Stadtetages (siehe z. B. Beitrage zur Stadtpolitik oder Stadtetag aktuell). Um
auch in Zukunft weiterhin inhaltlich und optisch auf einem aktuellen und
modernen Stand zu sein, arbeitet die Abteilung Presse- und Offentlichkeits-
arbeit an einem umfangreichen Relaunch der Webprasenz. Neben einer
neuen Gestaltung wird auch die Nutzerfihrung und die Themendarstellung
Uberarbeitet. Der Relaunch der Webseite soll im Jahr 2019 abgeschlossen
werden.
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Extranet

Das Extranet ist als Informationsservice fUr die unmittelbaren Mitglieder des
Deutschen Stadtetages ein wichtiges Instrument, um Fachinformationen fur
die kommunale Praxis direkt abzurufen. Fachbeitrdge werden im Mitglieder-
bereich fortlaufend eingestellt. Zu den Inhalten gehdren Vorberichte nach Sit-
zungen von Présidium, Hauptausschuss und Fachausschiissen sowie Rund-
schreiben und Mitteilungen an die Stadte. Unmittelbare Mitgliedsstédte des
Stédtetages kdnnen sich zentral Uber die Hauptgeschéftsstelle fir das Extra-
net freischalten lassen. Im Rahmen des geplanten Webseiten-Relaunches
sind auch fur das Extranet Anpassungen vorgesehen, um den Mitgliederser-
vice aktuellen Nutzeranspriichen anzupassen.

Twitter

In den vergangenen zwei Jahren hat der Deutsche Stadtetag seine Twitter-
Aktivitaten ausgeweitet. Uber das soziale Netzwerk wurden Pressemitteilun-
gen und Statements sowie externe Medienberichte verbreitet, die den Stad-
tetag und seine Reprasentanten zitieren beziehungsweise nennen.
AuBerdem nutzt der Stadtetag seine Twitter-Prédsenz, um die kommunale
Familie und andere Interessierte auf Veranstaltungen und Wettbewerbe hin-
zuweisen sowie in direkte Kommunikation mit Vertreterinnen und Vertretern
aus Politik, Medien und Offentlichkeit zu treten.

Das Angebot gewinnt immer weiter an Relevanz und so ist die Anzahl der
Follower in den Jahren 2017 und 2018 um rund 2.000 auf ca. 4.100 Follower
angestiegen.

Das Twitter-Profil erreichen Sie unter www.twitter.com/staedtetag

PSI-Richtlinie: Weiterverwendung von Informationen des é6ffentlichen
Sektors

Die Européische Richtlinie tUber die Weiterverwendung von Informationen
des offentlichen Sektors (PSI-Richtlinie) wird novelliert. Die bedeutendste
Neuerung ist dabei die Erweiterung des Anwendungsbereichs auch auf
offentliche Unternehmen und die Einflhrung einer Liste hochwertiger Daten-
sétze, die kostenlos zur Verfligung gestellt werden sollen. Der allgemeine
Grundsatz zur Weiterverwendung soll allerdings auf die vorhandenen Doku-
mente im Besitz 6ffentlicher Unternehmen erweitert werden. Ausgenommen
sollen nur all jene Dokumente sein, die nicht im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen vom allgemeinen Interesse im Sinne der gesetzlichen oder
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sonstigen verbindlichen Vorschriften des Mitgliedsstaats erstellt wurden.
Zudem soll die Bereitstellung von dynamischen Daten in Echtzeit erméglicht
werden.

Laut Kommission ergeben sich aus der Neufassung der Richtlinie keine
neuen Zugangsverpflichtungen fir Dokumente in der Hand &ffentlicher Stel-
len. Allerdings erfolgt ein Paradigmenwechsel, da bisher die Mitgliedstaaten
dartber entschieden, welche Daten zugénglich gemacht werden mussen,
und diese Kompetenz liegt in Bezug auf die Einflhrung einer Liste hochwer-
tiger Datenséatze zukunftig auf EU-Ebene. Der Deutsche Stadtetag hatte sich
gegen die Novellierung in Form des Kommissionsvorschlags positioniert.
Auffallend ist, dass die novellierte Richtlinie den Anwendungsbereich auf
offentliche Unternehmen ausweitet, private Unternehmen aber von den Vor-
schriften nicht betroffen werden sollen. Das Ziel der Richtlinie, Daten flr
neue Geschéaftsmodelle zuganglich zu machen, darf nicht dazu fiihren, dass
digitale vernetzte Dienstleitungen kommunaler Unternehmen behindert wer-
den.

rescEU: Katastrophenschutz in der Européischen Union

Der Deutsche Stadtetag begriBt grundsétzlich das Vorhaben rescEU der
EU-Kommission, die mit hoher Wahrscheinlichkeit wiederkehrenden Natur-
katastrophen in der EU besser bewdltigen zu wollen. Das bisherige Kata-
strophenschutzverfahren der EU funktioniert auf freiwilliger Basis der Mit-
gliedstaaten.

Der Deutsche Stadtetag hatte sich im Gesetzgebungsverfahren gegen
einen Aufbau von zusétzlichen Ressourcen auf Ebene der EU im Rahmen
des rescEU-Vorhabens ausgesprochen und Regeln auf Grund des Subsi-
diaritatsprinzips abgelehnt, die die Verantwortung fur den Katastrophen-
schutz von den Mitgliedstaaten auf die EU verlagern. Die Verantwortung fur
den Schutz der Bevélkerung mdéglichst nah bei den Betroffenen anzusie-
deln, namlich in erster Linie auf der lokalen Ebene, hat sich im Katastro-
phenschutz bewéhrt.

Ein Bedarf fur zusétzliche Kapazitdten solidarischer Hilfeleistung wird vor-
rangig zur Waldbrandbekdmpfung gesehen. Der Deutsche Stadtetag hat
sich daher gegenuber der EU-Kommission daflr ausgesprochen, fir die
Anschaffung und Bereitstellung der im Katastrophenfall erforderlichen Ein-
satzmittel der Mitgliedstaaten finanzielle Anreize zu schaffen, anstelle mit
hohem Aufwand zusétzliche Ressourcen aufzubauen. Dies gilt insbesondere
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fur aufwendig zu beschaffende Spezialeinsatzmittel, wie z. B. Fluggerate zur
Brandbekdmpfung, die nur in einigen wenigen Mitgliedsstaaten dauerhaft
vorgehalten werden muissen. Verbessert werden sollten zudem in Abstim-
mung mit den Mitgliedsstaaten das EU-weite Meldeverfahren bei Katastro-
phenféllen und die Integration der in den Mitgliedstaaten vielfach vorhande-
nen Einsatzmittel in das Koordinierungsverfahren der EU.

Katastrophenschutz soll nah bei den
Betroffenen bleiben (Foto: Pixabay)

Sicherheit und Ordnung in der Stadt

Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages hat am 16. November
2017 in Berlin auf seiner 220. Sitzung das von der Hauptgeschéftsstelle vor-
gelegte Positionspapier ,Sicherheit und Ordnung in der Stadt” verabschie-
det und 14 Grundpositionen und Forderungen des Deutschen Stadtetages
zur Sicherheit und Ordnung in der Stadt beschlossen.

Das Positionspapier enthélt neben dem Vorwort, den Grundpositionen und
Forderungen zu den aktuellen Herausforderungen im Bereich der Sicherheit
und Ordnung auch zahlreiche Lésungsanséatze zu problematischen Sachver-
halten.

Die Hauptgeschéftsstelle hat besonderen Wert darauf gelegt, auch préaven-
tive Gesichtspunkte im Rahmen der Stadtentwicklungspolitik, der Sozial-
und Jugendpolitik sowie der Schul- und Bildungspolitik einzubringen und
darzulegen.

Der Rechts- und Verfassungsausschuss des Deutschen Stédtetages als
federfliihrender Ausschuss flr das Thema ,,Sicherheit und Ordnung® und die
Ubrigen beteiligten Ausschisse, wie der Bau- und Verkehrsausschuss und
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der Ausschuss flir Soziales, Jugend und Familie haben das Papier mit gro-
Ber Mehrheit gebilligt und begriBt. Sie sehen darin eine gute Grundlage fur
die weitere Diskussion in den Stadten.

Sozialgesetzbuch Il (Hartz IV)

In den vergangenen Jahren sorgten Anderungen rund um Hartz IV fir Fach-
debatten. Der hohe Verwaltungsaufwand stand im Zentrum der Kritik. Eine
Lésung ist bis heute offen. Breite 6ffentliche Diskussionen blieben aber aus.

Seit 2018 wird wieder bundesweit auf der groBen Bihne um die Zukunft von
Hartz IV gerungen. Ein bunter StrauBB von Positionen geistert durch die Repu-
blik. Diverse Facetten von Hartz IV werden entweder in den Himmel gelobt
oder verteufelt. Die alltdgliche gelebte Umsetzung vor Ort geht so leicht ver-
loren, aber darauf kommt es eigentlich im Sinne der Vernunft an.

Far den Deutschen Stadtetag ist klar, wir brauchen keine Revolution. Die tég-
lich gesammelten Erfahrungen sollten in einem lernenden System zu Anpas-
sungen fuhren. Wir biindeln das stadtische Wissen aus den Jobcentern und
streiten seit Jahren fur Verédnderungen im Detail. Wir verlangen:

+ dauerhaft Hilfebedurftigen mit einem sozialen Arbeitsmarkt neue Per-
spektiven zu eréffnen,

+ eine umfangreichere und verlasslichere finanzielle Ausstattung gerade fur
Jobcenter in strukturschwachen Stadten und

+ auch in Zukunft ein gut ausbalanciertes System des ,,Férderns® und ,,For-
derns® als Basis von Hartz IV, besondere Harten wie Verluste von Unter-
kunft oder Krankenversicherungsschutz gerade fir junge Menschen soll-
ten aber vermieden werden.

Aktuell sind wir mit unseren Positionen auch erfolgreich. Mit Hilfe &ffentlich
geforderter Beschéftigung erdffnen sich jetzt fur arbeitsmarktferne Men-
schen langerfristige Erwerbsperspektiven. Alle Jobcenter entscheiden flexi-
bel selbst, wie und wann die neuen Chancen vor Ort angewandt werden.
Auch die aktuellen finanziellen Rahmenbedingungen stimmen.

Allerdings sind diese neuen Rahmenbedingungen befristet. Eine Verldsslich-
keit fur stetige und nachhaltige Arbeit steht aus, sowohl bei der geférderten
Beschéftigung als auch bei der finanziellen Ausstattung. Unter anderem
daftr werden wir in Zukunft streiten.
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Sparkassen

Die Sparkassen-Finanzgruppe steht aktuell vor groBen Herausforderungen.
Die Sparkassentatigkeit in Deutschland leitet sich aus der kommunalen
Selbstverwaltungshoheit des Art. 28 Abs.2 GG ab.

Deutsche Sparkassen haben stabilisierend in der Finanzmarktkrise gewirkt.
Grund dafir ist ihre kommunale Verankerung und ihre Geschéftstéatigkeit, die
am Regionalprinzip ausgerichtet ist.

Um die Bedeutung der Sparkasse zu unterstreichen, hat der Deutsche Stad-
tetag ein Positionspapier zu den aktuellen Herausforderungen erarbeitet, das
auf reges Interesse gestoBen ist. Das Papier wurde ins Englische Ubersetzt
und hat bei den Vertretern anderer EU-Staaten Anklang gefunden (,,Current
challenges for Sparkassen, Position paper by the Association of German
Cities").

Durch Globalisierung und Digitalisierung besteht im Bankensektor generell ein
starker Trend hin zur Zentralisierung. Die EU-Kommission hat unter anderem
die Schaffung einer vergemeinschafteten, einer zentralisierten europaischen
Einlagensicherung (EDIS) vorgeschlagen. Der Deutsche Stadtetag hat dies
sehr deutlich abgelehnt und wird sich auch weiterhin entsprechend einsetz-
ten. Der Grundsatz ,Einheit von Risiko und Haftung“ muss auch in Zukunft
Bestand haben.

Das bestehende Sicherungssystem der Sparkassen-Finanzgruppe ist weiter
zu stérken. Es darf zu keiner Gefahrdung bestehender, funktionsféhiger Insti-
tutssicherung durch européische Einlagensicherungssysteme kommen.

Bedeutung der Sparkassen fir die
Kommunen bleibt groB (Foto: Pixabay)
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Sport

Weiterentwicklung des Schulsports

Zu den besonderen Herausforderungen des Schulsports zéhlen zunehmen-
der Bewegungsmangel und immer mehr Ubergewichtige Kinder, die Domi-
nanz kognitiven Lernens, mangelnde Schwimmfahigkeit und erhebliche Inte-
grationsaufgaben. Zudem fihrt der Sportlehrermangel zu einem hohen Anteil
fachfremd erteilten Sportunterrichts und zu einem im Vergleich zu anderen
Fachern Uberdurchschnittlichen Unterrichtsausfall im Fach Sport.

Schulsport soll wieder wichtiger werden
(Foto: Pixabay)

Vor diesem Hintergrund hat der Deutsche Stadtetag ein Positionspapier aus
kommunaler Perspektive fir den Bereich Schulsport erarbeitet, das vom Pra-
sidium in seiner Sitzung am 17. April 2018 beschlossen wurde. In dem Papier
werden die aktuellen Herausforderungen und Probleme des Schulsports ana-
lysiert und darauf aufbauend Forderungen und Positionen zur Weiterentwick-
lung genannt. In den Lehrpldnen missen die vorgesehenen drei Wochenstun-
den Sportunterricht durch qualifizierte Lehrkrafte als Mindeststandard in allen
Schulformen und Schulstufen seitens der Lander sichergestellt werden. Im
Bereich Schwimmen muss das Ziel sein, dass jedes Kind am Ende der Grund-
schulzeit sicher schwimmen kann. Die L&nder sind aufgefordert, kurzfristig
wirksame MaBnahmen zur Gewinnung qualifizierter Lehrkrafte und zur Verrin-
gerung des Unterrichtsausfalls zu ergreifen. In Ausnahmeféllen und zeitlich
befristet sind Kooperationen mit den 6rtlichen Sportvereinen zur Erteilung des
Sportunterrichts sinnvoll. Im Bereich des schulischen Ganztages kdnnen
zusétzliche Bewegungs-, Spiel- und Sportangebote durch Sportvereine ange-
boten werden. Die Lander sind aufgefordert, hierfir zusatzliche Finanzmittel
bereitzustellen und die Kommunen als Schultrédger bei der Bereitstellung zeit-

Die Arbeit des Deutschen Stadtetages 2017/2018 in Schwerpunkten




geméBer Sportstatten und Béder stérker und dauerhaft unterstitzen. Das
Positionspapier ist an die Sportministerkonferenz und an die Kultusminister-
konferenz Ubermittelt worden mit dem Ziel, einen Dialog Uber die Verbesse-
rung der Situation des Schulsports in Gang zu setzen.

Das Positionspapier steht unter dem folgenden Link zum Download bereit:
www.staedtetag.de/fachinformationen/bildung/085309/index.html

Standardanforderungen an Sportstétten

Die Férderung des Sports stellt einen unverzichtbaren Bestandteil der Stadt-
politik dar. Die Erhéhung von Standards in &ffentlichen Gebauden in den
Bereichen Brandschutz, die allgemeine Normentwicklung und die damit ver-
bundenen Kosten erschweren eine kontinuierliche Bereitstellung von moder-
nen Sportstétten fur Schulen und Vereine. Aber auch neue Anforderungen
beziehungsweise Regeldnderungen von Sportorganisationen, insbesondere
von Sportfachverbdnden auf Bundesebene, eigenstdndigen Liga-Gesell-
schaften sowie von internationalen Verbadnden haben unmittelbar oder mit-
telbar kostensteigernde Auswirkungen.

Vor diesem Hintergrund haben der Deutsche Stadtetag, der Deutsche Olym-
pische Sportbund und der Deutsche Stadte- und Gemeindebund die Pro-
blematik aufgegriffen und die Notwendigkeit eines verbesserten Informati-
onsaustausches sowie eines angemessenen Interessensausgleiches beim
kiinftigen Umgang mit Standards und Regelédnderungen bekraftigt. Gemein-
sam wurde eine Vereinbarung zu ,Ausstattungsanforderungen von Sport-
statten” erarbeitet und von den drei Verbanden beschlossen.

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages hat zusétzlich in seinem Beschluss
eine Grundposition zur Standardfrage gegentber Profi-Ligen zum Ausdruck
gebracht. Danach sollen Anderungswiinsche im Bereich von Regelénderun-
gen und Vorgaben bei fir Kommunen finanzwirksamen Lizenzierungsbedin-
gungen im Bereich der Profi-Ligen von den Vereinen, Verbanden oder Liga-
Gesellschaften grundsétzlich selbst getragen werden. Dies erscheint vor dem
Hintergrund insbesondere der Erhdhung der Vermarktungs- und Sponsoring-
einnahmen gerechtfertigt. Der Deutsche Stadtetag empfiehlt seinen Mitglied-
stadten, in den Uberlassungsvertragen entsprechende Vereinbarungen zu tref-
fen.

Vereinbarung zum Download unter
www.staedtetag.de/fachinformationen/bildung/083936/index.html
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UEFA EURO 2024

Der Deutsche FuBball-Bund (DFB) hatte sich gemeinsam mit zehn deut-
schen GroBstadten bei der UEFA um die Ausrichtung der FuBballeuropa-
meisterschafts-Endrunde 2024 beworben. Am 28. September 2018 erhielt
Deutschland den Zuschlag vor der Turkei. Im Zuge der Bewerbungsvorbe-
reitung hatten der DFB und die ausgewahlten Stadte Interesse geduBert,
einen einheitlichen Vertrag mit allen zehn Host Cities abzuschlieBen. Der
Deutsche Stadtetag koordinierte mehrere Treffen aller Beteiligten. So konnte
im Mai 2018 ein einheitliches Host City Agreement zum Abschluss gebracht
werden.

Bereits im Februar 2018 hatte der Deutsche Stadtetag in einer eigenen Erklé-
rung die Bewerbung des DFB um die Ausrichtung der UEFA EURO 2024 aus-
dricklich begriBt und zugesichert, ein gemeinsames nationales Programm
fur die UEFA EURO 2024 wie etwa Kampagnen fur den Breiten- und Gesund-
heitssport, zur Verbesserung der Sportinfrastruktur und MaBnahmen zur
Starkung des Vereinssports und des Sports im 6ffentlichen Raum zu unter-
stitzen. Auch in den Stadten, in denen keine Turnierspiele stattfinden wer-
den, wird der Deutsche Stadtetag dafiir werben, dass fir Public Viewing-Ver-
anstaltungen zentrale Platze zur Verfigung gestellt werden sollten. Das
Prasidium appelliert aber auch an den DFB, seinen Einfluss in den interna-
tionalen FuBballverbanden dahingehend geltend zu machen, die immer
umfangreicheren Pflichtenhefte fur internationale Turniere auf ein vertretba-
res MaB zu reduzieren. Darliber hinaus missten sich DFB und UEFA/FIFA an
der Durchfihrung und Finanzierung begleitender Events und an den immer
stérker steigenden Kosten fur die SicherheitsmaBnahmen von FuBball-GroB-
veranstaltungen angemessen beteiligen.

Des Weiteren hat der Deutsche Stédtetag in zwei Dialogforen des DFB zur
Erstellung eines Nachhaltigkeitskonzepts fUr die Europameisterschaft mitge-
wirkt. Zudem half er Transparency International Deutschland bei der Vorstel-
lung der Idee und der geplanten Umsetzung vor Ort. Ziel ist die Unterstit-
zung des Turniers durch mdglichst viele gesellschaftliche Ebenen.

Zur weiteren Vorbereitung wird wie schon bei der FuBballweltmeisterschaft
2006 beim Deutschen Stadtetag eine ,,AG Ausrichterstadte der UEFA EURO
2024“ eingerichtet, die dem Erfahrungsaustausch und einer gemeinsamen
Positionierung der Stadte gegeniiber DFB und UEFA dienen wird.

UnterstUtzung der DFB-Bewerbung fur die EURO 2024 unter
www.staedtetag.de/presse/beschluesse/084896/index.html
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Stadtwerke als kleine und mittlere Unternehmen (KMU) definieren

Der Deutsche Stédtetag fordert bereits seit vielen Jahren, eine einheitliche
Definition der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU). Nach derzeitiger
Definition gilt ein Unternehmen auf européischer Ebene nicht als KMU, wenn
25 Prozent oder mehr seines Kapitals oder seiner Stimmrechte direkt oder
indirekt von einem oder mehreren 6ffentlichen Stellen oder Kérperschaften
des offentlichen Rechts einzeln oder gemeinsam kontrolliert werden. Diese
Definition von KMU schlieBt Unternehmen in &ffentlicher Hand vielfach auch
von Foérderprogrammen aus. Um diesen Ausschluss zu beseitigen, sollten
bei einer Neudefinition die Mitarbeiterzahl und finanzielle Parameter ausrei-
chen, um eine KMU-Eigenschaft festzustellen. Das noch geltende dritte Kri-
terium, die Eigentumsverhéltnisse und die Tatsache, ob es sich bei den
Gesellschaftern eines Unternehmens um eine staatliche Stelle, eine kommu-
nale Gebietskdrperschaft oder eine Privatperson handelt, sollte kiinftig keine
Rolle mehr spielen. Vielmehr muss das Prinzip der Neutralitdt im Hinblick auf
offentliches oder privates Eigentum an Unternehmen gelten. Ein Fortschritt
konnte 2018 insofern erreicht werden, als dass die Europdische Kommission
eine 6ffentliche Konsultation zur geplanten Uberarbeitung der KMU-Empfeh-
lung einleitete, in der diesem Teilaspekt spezielle Fragen gewidmet waren.

Stadtische Beteiligungen steuern

Die Steuerung kommunaler Unternehmen gewinnt an Bedeutung angesichts
vielféltiger Herausforderungen, wie beispielsweise der Digitalisierung, dem
immer rascheren demografischen Wandel und den schnelleren Veranderun-
gen der Markte und der Anspriiche an die Daseinsvorsorge. Die Aufgaben
des Beteiligungsmanagements sind breit gefachert: Verwaltung, Controlling,
Geschéftsfuhrungsangelegenheiten, Mandatsbetreuung, Berichtswesen. Der
Anspruch an die Steuerung und Transparenz der Unternehmensfiihrung bei
offentlichen Unternehmen ist in den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Nicht zuletzt die Finanzkrise war Ausléser mehrerer Gesetzesédnderungen,
die eine Verbesserung von Steuerung und Transparenz sowie eine verant-
wortungsvolle und nachhaltige Unternehmensfihrung zum Ziel hatten. Ins-
besondere in GroBstadten mit einem ausgepragten Unternehmensportfolio
braucht es ein professionelles Beteiligungsmanagement.

Deshalb wurde die aus dem Jahr 2009 stammende ,,Strategie guter Unterneh-
mensfihrung“ des Deutschen Stadtetages grundlegend von Experten unserer
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Mitgliedsstadte Uberarbeitet und an die verdnderten Rahmenbedingungen
angepasst. Sie kann im Internet unter www.staedtetag.de/fachinformation/
wirtschaft/083241/index.html heruntergeladen werden. Im Fokus dieser
Handreichung stehen strategische wie auch operativ steuerungsrelevante
Aspekte. Die Themen Weisungsbefugnis des Aufsichtsrates, Organisation
des Beteiligungsmanagements und Compliance werden aufgegriffen. Zudem
sind Fragen des Risikomanagements und der Konzernfinanzierung sowie
steuerrechtliche Implikationen aufgenommen worden.

Stadtisches Vermoégen: Sicherheit und Nachhaltigkeit kommunaler
Einlagen

Die Einlagen kommunaler Gebietskorperschaft sind von der gesetzlichen
Einlagensicherung ausgenommen. Zudem nimmt die Komplexitat bei Ent-
scheidungen zu kommunaler Geldanlage zu. Die Griinde sind vielféltig: die
anhaltende Niedrig-/Negativzinspolitik der Europaischen Zentralbank, politi-
sche Forderungen nach Nachhaltigkeit bei der Geldanlage sowie der Wegfall
der Einlagensicherung durch den freiwilligen Einlagensicherungsfonds des
Bankenverbandes (BdB) seit dem 1. Oktober 2017. So sind z.B. auch die
Einlagen von rechtlich unselbstéandigen Stiftungen der Stédte bei Geschéfts-
banken nicht mehr gesichert. Vor diesem Hintergrund erfolgt vielfach eine
Neuausrichtung der 6rtlichen Anlagestrategien. Neben einer Verlagerung der
Geldanlagen auf Institute mit Institutssicherung wird auf eine verfeinerte
Steuerung z. B. Uber eine Nutzung von Ratingergebnissen sowie von weite-
ren Beurteilungsparametern gesetzt.

Wurden in der Vergangenheit drtliche Anlagerichtlinien oder Dienstanweisun-
gen zur Geldanlage formuliert, werden diese vermehrt Uberprift und gege-
benenfalls Uberarbeitet. Durch die Hauptgeschéftsstelle wurde in den ein-
schlagigen Gremien der Innenministerkonferenz der Dialog gesucht zu den
bestehenden rechtlichen Vorgaben, die von Land zu Land unterschiedlich
gefasst sind. Zentral sind die Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs
und die Benennung haltbarer Kriterien zur Beurteilung von ,ausreichender
Sicherheit”.

Die Hauptgeschéftsstelle hat zudem unter anderem eine Beispielsammlung
ortlicher Anlagerichtlinien erstellt. Diese Beispielsammlung und der Aus-
tausch in den einschlagigen Gremien des Deutschen Stadtetags (Finanzaus-
schuss, Arbeitsgruppe Finanzmanagement/Treasury, Arbeitsgruppe der
GroBstadtkdmmereiamtsleiter) dienen der oOrtlichen Entscheidungsfindung
unserer Mitglieder
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Vergaberecht

Seit vielen Jahren engagieren sich der Deutsche Stadtetag sowie die anderen
kommunalen Spitzenverbdnde um die Vereinheitlichung des Vergaberechts.
Mit Umsetzung der neuen EU-Vergaberichtlinien durch die Vergaberechtsre-
form 2016 wurde die Struktur des nationalen Vergaberechts bereits in Teilen
erfolgreich verschlankt, indem die Verfahrensregelung fur die Vergabe von Lie-
fer- und Dienstleistungen sowie freiberuflichen Leistungen in der Vergabever-
ordnung (VgV) zusammengefiihrt und vereinheitlicht wurden. Fir den Baube-
reich wurde in Gestalt der Vergabe und Vertragsordnung flr Bauleistungen
Teil A (VOB/A) ein umfangreiches und weitgehend eigenes Regelwerk beibe-
halten. Die EU-Vergaberichtlinien geben hierzu allerdings keinerlei Anlass.

Entsprechend einer langjahrigen Forderung des Deutschen Stadtetags sowie
der anderen kommunalen Spitzenverbande will die Bundesregierung nunmehr
die Mdéglichkeit der Vereinheitlichung des Vergaberechts prifen. Dieses geht
auf einen Prifauftrag aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und
SPD fur die 19. Legislaturperiode zurlick. Dieser soll nun von einer Arbeits-
gruppe, in der auch die kommunalen Spitzenverbande Mitglied sind, aufge-
griffen und beraten werden. Ziel soll die Vorbereitung einer politischen Ent-
scheidung der Bundesregierung Uber die Frage sein, ob die Verfahrensregeln
fur die Vergabe offentlicher Auftrdge weiterhin in der VOB/A geregelt werden
sollen oder ob und gegebenenfalls wie das Vergaberecht ohne Vorfestlegung
auf einen mdglichen Lésungsansatz vereinheitlicht werden soll. Die Arbeits-
gruppe soll ihre Arbeit in Kiirze aufnehmen und bis Ende des ersten Halbjah-
res 2019 sollen die zustandigen Ministerien einen Bericht vorlegen.

Darlber hinaus setzt sich der Deutsche Stédtetag seit vielen Jahren fur die
nachhaltige Beschaffung ein. Deshalb war er beispielsweise Kooperations-
partner der Messe ,Fair Friends® im September 2018. Im Fokus dieser
Messe stehen Themen rund um die nachhaltige Vergabe.

Verkehr und Mobilitat

Nachhaltige stéadtische Mobilitét fiir alle

Der Deutsche Stadtetag hat 2018 die zentralen Positionen zur nachhaltigen
stédtischen Mobilitat fur alle — Agenda fur eine Verkehrswende aus kommu-
naler Sicht beschlossen.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/verkehr/085916/index.html)
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Uber die aktuellen verkehrspolitischen Fragen hinaus werden verkehrliche
Langfristperspektiven aus stadtischer Sicht entwickelt. Das Papier zeigt
unabhangig von Dieselskandal und den aktuellen Fragen eines Sofortpro-
gramms Saubere Luft der Bundesregierung, wichtige Weichenstellungen
far die Mobilitdt der Zukunft auf. Bestehende Positionen werden darin
zusammengefasst und Zukunftsthemen des Verkehrs erstmals mit stadti-
schen Positionen belegt. Der Deutsche Stédtetag hat damit die erforderli-
chen Schritte in eine zukunftsgerichtete Verkehrs- und Mobilitatspolitik
unter Erprobung neuer Technologien und Verkehrsarten aufgezeigt. Er for-
dert:

+ Eine konsistente Politik auf Bundesebene fir eine Transformation der
Mobilitdt — dazu ist Regulierung effizient und wirksam auszugestalten.

+ Die Nachhaltige Mobilitat fir Menschen und Guter zu stérken — fir mehr
Lebens- und Umweltqualitat in den Stadten.

+ Die Digitalisierung und Innovationen fur eine intelligente stadtvertragliche
Mobilitat zu nutzen.

+ Den Stadten Entscheidungsspielraum und effiziente Steuerungsinstru-
mente fur schnellere Umsetzung an die Hand zu geben.

+ Eine Mobilitat fur alle durch Bund und L&nder nachhaltig zu finanzieren.

Verkehrsinfrastrukturfinanzierung und Offentlicher
Personennahverkehr

Die 18. Legislaturperiode war durch einen Investitionshochlauf bei den Ver-
kehrsinfrastrukturen des Bundes gepragt. Daflr stehen z.B. das Briicken-
programm fir Autobahnen wund Schienenwege. Die Gemeinde-
verkehrsfinanzierung dagegen haben Bund und L&nder im Rahmen der
Finanzverfassungsreform 2017 zwar kunftig aufgeteilt, aber nicht — wie vom
Deutschen Stadtetag gefordert — bedarfsgerecht erhéht. Mit der Koalitions-

Offentlicher Personennahverkehr muss
gestarkt werden(Foto: Pixabay)
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vereinbarung zur 19. Legislaturperiode hat der Bund erstmals eine Anhebung
des GVFG-Bundesprogramms fiir die schienengebundene OPNV-Infrastruk-
tur mit férderfahigen Kosten von jeweils mehr als 50 Millionen Euro in Aus-
sicht gestellt. Die dafur erforderliche Umsetzung durch erneute Verfassungs-
korrektur und Anderung des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(GVFG) steht noch aus. Die Anforderungen dazu hat der Deutsche Stadtetag
im Berichtszeitraum deutlich kommuniziert.
(www.staedtetag.de/dst/inter/schwerpunkte/070704/index.html)

Die zugesagte Anhebung von 332 Millionen auf 1 Milliarde Euro jéhrlich plus
Dynamisierung gilt als wichtiger Impuls an die Lander, auch die jeweiligen
Mittel fir die Ubrigen verkehrswichtigen StraBen- und OPNV-Infrastrukturen
bedarfsgerecht anzuheben. Uber die Infrastrukturfinanzierung hinaus ist es
weder zu einer geforderten Anderung des Personenbeférderungsgesetzes
(Starkung der OPNV-Aufgabentrager) noch zu einer breit angelegten Einbe-
ziehung des OPNV in die MaBnahmen zu Klimaschutz und Sauberer Luft
(Elektrifizierung, Flottenumristung) gekommen. Sie beschrénken sich bisher
auf wenige Modellstadte und die Nachristung/Elektrifizierung in von Grenz-
wertliberschreitungen betroffenen Regionen.

Dieselgipfel und Sofortprogramm Saubere Luft

In den Berichtszeitraum fallen zahlreiche Treffen der Kommunen und kom-
munalen Spitzenverbadnde mit den Spitzen der Regierung. Der Bund hat auf
die Gerichtsverfahren zu Fahrverboten und die Mahnungen der Kommission
zur Grenzwerteinhaltung mit Einsetzung von Expertengruppen und dem
Sofortprogramm Saubere Luft reagiert. Die Bundesregierung hat ein ,Sofort-
programm flr saubere Luft (,Dieselfonds®) aufgelegt und dieses vorerst mit
1 Milliarde Euro ausgestattet. Hierfir wurde eine Vielzahl von Férderrichtli-
nien in den Bereichen Elektrifizierung, Nachristung und Digitalisierung erlas-
sen und veréffentlicht, die sich an die von Grenzwertliberschreitung betrof-
fenen Stédte richten.

Der Deutsche Stadtetag hat den Prozess intensiv begleitet. Zudem hat er die
Nachristung von Fahrzeugen mit Filtertechnologie durch die Automobilin-
dustrie gefordert, damit die Grenzwerte kurzfristig eingehalten werden kon-
nen. Der Bund hat sein Programm im Oktober 2018 durch ein Konzept ,Sau-
bere Luft“ nachgebessert und weitere Férderrichtlinien zur Nachrtstung von
Kommunalfahrzeugen, leichten und schweren Handwerker- und Lieferfahr-
zeugen verdffentlicht. Zur Verstetigung des Dieselfonds wird damit nahezu
eine weitere Milliarde von 2019-2020 flieBen.

Nachristung und Umtausch von Pkw durch die Automobilhersteller soll es
nach dem Konzept der Bundesregierung nur bezogen auf Stéddte mit hohen
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Grenzwertlberschreitungen geben. Diese Einengung der Férderberechti-
gung begegnet weiterhin der Kritik des Deutschen Stadtetages. Die weitere
Umsetzung des Sofortprogramms, seine Verstetigung und Ergénzung um ein
Gesamtkonzept ist wichtiges Anliegen fur die laufende Legislaturperiode.

Die von der Bundesregierung zugesagte Einrichtung eines Nationalen Kom-
petenzzentrums fUr nachhaltige stadtische Mobilitat ist noch offen. Dies
trifft auch fur die volle Héhe der zugesagten Férderung des Radverkehrs zu.
Zur Kontrolle gerichtlich verhéngter Fahrverbote hélt der Deutsche Stadte-
tag an seiner Auffassung fest, dass eine Plakettenlésung praktikabler ist als
der technisch nicht ausgereifte Vorschlag zum Datenabgleich seitens des
Bundes.

Die betroffenen Stéadte leisten nicht erst durch die Aufstellung von Master-
pldnen und die Umsetzung von SofortmaBnahmen entscheidende Beitrage,
um die drtliche Luftschadstoffkonzentration anstelle der Verursacher zu ver-
bessern und damit die Gesundheit der Menschen zu schiitzen und gleich-
zeitig Fahrverbote fur Dieselautos vermeiden. Fur den kurzfristigen und deut-
lichen Ruckgang der Stickoxide sind weitere gemeinsame Ldsungen von
Bund, Ladndern und Kommunen nétig (s. zum Thema auch das Kapitel Luft-
reinhaltung S. 43).

Verpackungsgesetz

Zum 1. Januar 2019 ist das neue Verpackungsgesetz in Kraft getreten. Nach-
dem bereits am 12. Mai 2017 nach langwierigen Verhandlungen das Verpa-
ckungsgesetz durch den Bundesrat verabschiedet worden war, ist es nun am
1. Januar 2019 in Kraft getreten. Das neue Gesetz bietet den Kommunen
mehr Steuerungsverantwortung hinsichtlich der Ausgestaltung des Erfas-
sungssystems. Dies konnte durch intensive politische Arbeit seitens der
kommunalen Spitzenverbdnde erreicht werden. In Vorbereitung auf die
Umsetzung des neuen Gesetzes hat der Deutsche Stadtetag gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbdnden und dem Verband kommunaler Unter-
nehmen in Abstimmung mit den dualen Systemen eine Orientierungshilfe zur
Erstellung einer Abstimmungsvereinbarung nach § 22 Verpackungsgesetz
erstellt. Diese gibt den Kommunen eine Handreichung fur anstehende Ver-
handlungen mit dem Dualen System vor Ort.
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Wirtschaft

Daseinsvorsorge 4.0 / Wirtschaft 4.0

Die Transformation zur digitalen Stadt hat weitreichende Auswirkungen fur die
Leistungen der Daseinsvorsorge. Diese reichen von der Digitalisierung der
Wasserwirtschaft Uber neue Energiedienstleistungen bis hin zur multifunktio-
nalen LED-StraBenbeleuchtung. Diese Themen werden intensiv in den Fach-
gremien des Stadtetages beraten und spielen eine immer gréBere Rolle bei
Veranstaltungen, bei denen der Deutsche Stadtetag Kooperationspartner ist.

Insbesondere auf der Smart Country Convention und der Konferenz
Stadt.Land.Digital wurden die Chancen und Risiken der intelligenten Vernet-
zung fur die Daseinsvorsorge beleuchtet. Zugleich bieten diese Veranstal-
tungen eine gute Gelegenheit, kommunale Projekte der Digitalisierung zu
prasentieren und in einen Erfahrungsaustausch einzutreten. Zudem koope-
riert der Deutsche Stadtetag eng mit dem Verband kommunaler Unterneh-
men, da gerade die kommunalen Unternehmen, insbesondere, wenn sie im
Wettbewerb stehen, gefordert sind, mit neuen integrierten Dienstleistungen
Kunden zu binden.

Die Unterstitzung von KMU bei dem Weg zur Wirtschaft 4.0 ist eine groBe
Herausforderung fur die Wirtschaftsférdereinrichtungen in den Kommunen.
Gerade viele kleinere Unternehmen stehen erst am Anfang bei der Digitali-
sierung. Wie die Unterstitzungsangebote der Wirtschaftsférderung dabei
verbessert werden kdnnen, wird beispielsweise beim jahrlich stattfindenden
Forum der Wirtschaftsférderer diskutiert. Zudem gibt es in den Fachgremien
des Stadtetages einen regelméaBigen Erfahrungsaustausch.

Grundsatzpapier zu 6ffentlichen Dienstleistungen der Daseinsvorsorge

Der européische kommunale Dachverband CEMR hat unter Mitwirkung des
Europablros des Deutschen Stadtetags 2018 ein Grundsatzpapier zur
Zukunft der 6ffentlichen Dienstleistungen im Dezember verabschiedet. Das
Papier ist in drei Unterthemen aufgeteilt und behandelt die Stellung kommu-
naler Daseinsvorsorge auf EU-Ebene dezidiert in Bezug auf &ffentliche
Beschaffung, staatliche Beihilfe und internationale Freihandelsabkommen.
Das Papier soll zu einem besseren Verstandnis der besonderen Stellung der
offentlichen Dienstleistungen und schlussendlich zu besserer Rechtsetzung
auf EU-Ebene beitragen. http://ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/
CEMR_position_paper_Future_of_public_services_EN.pdf
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Wirtschaftsflachenentwicklung in den Stadten

Bestehende und ansiedlungsinteressierte Unternehmen brauchen Raum fur
ihre Entwicklung. Die Verfugbarkeit von Flachen ist daher ein entscheiden-
der Standortfaktor. Zahlreiche Stédte wachsen. Dabei konkurrieren Wirt-
schaft, Wohnen oder Freizeit um die wenigen verfligbaren Flachen. Gleich-
zeitig erfordern die rechtlichen Rahmenbedingungen, Fladchen nachhaltig zu
entwickeln und verstarkt 6kologische und soziale Kriterien zu berlcksichti-
gen. Auch die Anforderungen der Wirtschaft an den Standort und die FIa-
chenbedarfe haben sich verdndert. Angesichts des &konomischen und
technologischen Wandels reicht die Bereitstellung von klassischen Indus-
trie- oder Gewerbegebieten nicht mehr aus. Immer haufiger bestimmen die
Nahe von Arbeiten und Wohnen, die Attraktivitdt des Unternehmensstand-
ortes oder das Infrastruktur- und Freizeitangebot die Ansiedlung von Unter-
nehmen.

Mit dem Diskussionspapier zur Wirtschaftsflachenentwicklung in den Stad-
ten wird aufgezeigt, wie angesichts der aktuellen Herausforderungen eine
zukunftsorientierte Wirtschaftsflachenpolitik gestaltet werden kann. Die
Ermittlung der Flachenpotenziale bildet die Grundlage fur das Wirtschafts-
flachenmanagement. Mit integrierten Stadtentwicklungskonzepten lassen
sich die Erfordernisse der Wirtschaft gleichgewichtig zu den Erfordernissen
anderer Bereiche berucksichtigen. Dadurch kdnnen Wege aufgezeigt
werden, wie kinftig vorhandene Flachen optimal genutzt werden, etwa
durch die Revitalisierung von Brachflachen, Flachentausch und eine ver-
starkte interkommunale Zusammenarbeit. Das Diskussionspapier ist unter
www.staedtetag.de/publikationen/materialien/083245/index.html herunter-
zuladen.

Wirtschaftsforderung erfolgreich gestalten

Digitalisierung, Globalisierung und demografischer Wandel sind die zentralen
Herausforderungen, denen sich Industrie-, Handwerks- oder Dienstleis-
tungsunternehmen heute stellen missen. Die Wirtschaft schafft Arbeits- und
Ausbildungsplétze und tragt zum stédtischen Steuereinkommen bei. Stand-
ortentscheidungen von Unternehmen héngen entscheidend von den Rah-
menbedingungen vor Ort ab. Diese miussen die Stéddte gemeinsam mit der
ortlichen Wirtschaft gestalten.

Die Wirtschaftsférderung in den Stadten unterstitzt die lokale Wirtschaft und
setzt Impulse zur Bewaéltigung der vielfaltigen Herausforderungen in den
unterschiedlichen Branchen. Sie férdert erfolgreiches wirtschaftliches Han-
deln und leistet damit einen entscheidenden Beitrag zur Gestaltung der
Prosperitét in einer Stadt und — wo erforderlich — den Strukturwandel. Wirt-
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schaftsférderung ist Mittler zwischen Unternehmen und Handwerksbetrie-
ben einerseits und lokaler Politik und Verwaltung andererseits. Sie unter-
stutzt mit digitalen Hubs oder Kompetenzzentren die Wirtschaft, insbeson-
dere klein- und mittelstandische Unternehmen sowie Start-Ups bei Projekten
der intelligenten Vernetzung.

Vor diesem Hintergrund ist das Diskussionspapier zur Wirtschaftsférderung
Uberarbeitet und weiterentwickelt worden. Es soll angesichts des erheb-
lichen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels Orientierungshilfe fur
die lokale und regionale Wirtschaftsférderung geben. Dabei sind ,,Eckpunkte
zur kommunalen Wirtschaftsférderung® vorangestellt, die einen Uberblick
Uber die aktuellen wirtschaftlichen Herausforderungen und Aktivitaten der
Wirtschaftsférderung geben. Der sich anschlieBende Handlungsrahmen
enthélt Vorschlage fir MaBnahmen und Instrumente zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur die ortliche Wirtschaft und Wissenschaft. Das
Uberarbeitete Diskussionspapier fur eine erfolgreiche Wirtschaftsférderung
ist unter www.staedtetag.de/publikationen/materialien/085938/index.html
abrufbar.

Wohnen

Die Wohnungsfrage im Spannungsfeld zwischen Allgemeinwohl und
Marktorientierung

Die Aussagen des politischen Spitzenpersonals auf der Berliner Bihne wie
auch auf dem jeweiligen landes- und kommunalpolitischen Parkett und brei-
ten, teils sehr emotional gefihrten &ffentlichen Debatten belegen: Die Woh-
nungsfrage ist aus dem Nischendasein der 2000er-dahre wieder ins politi-
sche Rampenlicht gerlickt ist. Parteilbergreifend wird die Wohnungsfrage
als die ,entscheidende”, ,zentrale” oder auch ,wichtigste” sozialpolitische
Herausforderung unserer Zeit bezeichnet.

Der Wohngipfel im Bundeskanzleramt im September 2018 hat dem Thema
bezahlbarer Wohnraum die notwendige Prioritét verschafft — Wohnungspo-
litik ist endgultig Chefsache. Dieses Signal war fraglos wichtig. Die gemein-
same Diskussion zwischen Bundesregierung, Landerregierungen, Kommu-
nen und Verbandsvertretern hat allerdings noch einmal veranschaulicht:
Die drdngenden Probleme, wie steigende Mieten und Bodenpreise in den
stark nachgefragten Regionen, aber auch Leerstdnde und fallende Preise
in einer ganzen Reihe anderer Regionen, kdnnen nur in einem konzertier-
ten Ansatz von Bund, L&ndern und Kommunen, Wohnungswirtschaft,
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Wohnungsbau soll langfristig die
politische Agenda bestimmen
(Foto: Pixabay)

Bodenwirtschaft, Bauwirtschaft, Stadtplanung und Architektur gelést wer-
den. Eine notwendige Nachjustierung der sozialen Marktwirtschaft im
Bereich der Wohnungs- und Bodenpolitik hat der Wohngipfel bislang nicht
gebracht.

Wie schwierig sich Kompromisse finden lassen, haben die politischen Ver-
handlungen um Gesetzesdnderungen im Bereich des Mietrechts (Miet-
preisbremse, Modernisierungsumlage, Mietspiegel) oder auch die geplan-
ten Grundgesetzanderungen zur Frage der Mitverantwortung des Bundes
bei der sozialen Wohnraumférderung gezeigt. Auch die Rolle der Woh-
nungsanbieter wird zutiefst kontrovers und zum Teil hoch emotional disku-
tiert. Die aktuell im politischen Raum kommunizierten Lésungsansatze rei-
chen von Forderungen nach massiver Deregulierung im Bereich des Bau-
und Planungsrechts sowie des Normungswesens — um Kosten beim Woh-
nungsbau zu senken —, Uber steuerliche Férderung (Anhebung der linearen
Afa, Sonder-Afa) bis hin zur deutlichen Verscharfung des Mietrechts (,,Mie-
tenstopp®), zur Wiedereinfihrung der Wohnungsgemeinnutzigkeit und
sogar der Enteignung (,,Rekommunalisierung®) privater Wohnungsunterneh-
men.

Nach heutigem Stand muss davon ausgegangen werden, dass die aktuellen
Probleme auf den Wohnungsmaérkten nicht kurzfristig zu beseitigen sind. Um
den Prozess hin zu ausgeglichenen Mérkten zu beschleunigen, ist ein unter-
einander abgestimmtes Justieren einer Vielzahl von Stellschrauben notwen-
dig. Zentral fur die Zukunft durfte allerdings sein, dass die Wohnungsfrage —
unabhangig von der mittel- bis langfristigen Entwicklung der Wohnungs-
markte — nicht wieder in Vergessenheit gerat, sondern prominent auf der poli-
tischen Agenda vertreten bleibt.
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Neuausrichtung der Wohnungs- und Baulandpolitik

Die Diskussion Uber bezahlbares Wohnen fokussiert sich seit einiger Zeit auf
die Debatte um eine grundlegende bodenpolitische Neuorientierung. Der
Deutsche Stadtetag hat vor der Bundestagswahl im September 2017 das
Positionspapier zur Neuausrichtung der Wohnungs- und Baulandpolitik
beschlossen und sich deutlich fur eine Starkung der Gemeinwohlorientierung
der Bodenpolitik von Bund, Landern und Kommunen ausgesprochen.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/stadtentwicklung/083228/index.html)
Der Blick des Prasidiums richtet sich dabei nicht nur auf die steigende Nach-
frage nach Bauland in wachsenden Stadten, steigende Mietpreise oder den
Mangel an bezahlbarem Wohnraum, sondern auch auf Gebdudeleerstande
und Stadtbrachen durch Strukturumbrtiche und demografische Schrump-
fung. Auf der kommunalen Ebene spielen sich diese Prozesse ,hautnhah® ab.

Es liegt nahe, die Handlungsfahigkeit der Stadte zur Gestaltung dieser Ent-
wicklungen zu stérken und ihnen eine aktive Rolle in der Bodenpolitik
zukommen zu lassen. Lebendige Stadte und Stadtteile brauchen Wohnraum
fur alle und eine gute Mischung aus Leben, Arbeiten und Einkaufen. Eine
aktive, dem Gemeinwohl verpflichtete Bodenpolitik ist der SchlUssel fur eine
sozial ausgewogene Stadtentwicklung. So sind auch die Stadte selbst gehal-
ten, ihre Bodenpolitik gemeinwohlorientiert zu gestalten. Im Positionspapier
des Deutschen Stédtetages ,Strategisches Fldchenmanagement und
Bodenwirtschaft® wird daher an die Stadte appelliert, im Bereich der Bau-
land- und Liegenschaftspolitik trotz vielfach bestehender Haushaltsnéte eine
Abkehr von rein fiskalischen Zielen hin zu einer Entwicklung umfassender
Baulandstrategien mit einer strategischen Bodenvorratspolitik zu vollziehen.
(www.staedtetag.de/fachinformationen/stadtentwicklung/068915/index.html)

Die inzwischen in zahlreichen Stadten entwickelten Wohnbaulandstrategien
und sogenannten Baulandbeschliisse, die u.a. regeln, welchen Anteil sozial
gefdrderter oder preislimitierter Wohnungsbau bei der Baulandentwicklung
einnehmen soll, zeigen, dass die Stadte hier auf einem guten Weg sind. Fur
eine wirksame und nachhaltige Wohnungspolitik missen zusatzlich auch die
bodenrechtlichen Instrumente, die den Kommunen fir die Aktivierung von
Bauland zur Verfigung stehen, geschéarft und erweitert werden. Der Deut-
sche Stadtetag wird seine Mitwirkung in der Regierungskommission ,Nach-
haltige Baulandmobilisierung und Bodenpolitik“ dazu nutzen, um die erfor-
derliche Weiterentwicklung des Bodenrechts voranzubringen. Damit soll der
Zusammenarbeit mit der Wirtschaft keine Absage erteilt werden. Im Gegen-
teil: zur Neuausrichtung der Wohnungs- und Baulandpolitik bedarf es der
Kooperation zwischen Bund, Ld&ndern und Kommunen einerseits sowie der
Privatwirtschaft andererseits.
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Zensus

Im Jahr 2021 fiihren die Statistischen Amter des Bundes und der Lander wie-
der einen Zensus durch, also eine Volks-, Gebaude- und Wohnungszé&hlung.
Die Kommunen spielen als Partner dabei eine wichtige Rolle und auf allen
betroffenen Ebenen laufen bereits die Vorbereitungen fir diesen anstehen-
den Zensus. So nehmen von den kommunalen Spitzenverbdnden benannte
Kommunalvertreterinnen und -Vertreter an den Sitzungen der verschiedenen
Zensus-AGs des Statistischen Bundesamtes teil. Die Hauptgeschéftsstelle
hat sich zudem unter anderem mit dem Ende 2018 vorgelegten Entwurf fur
ein Zensusgesetz 2021 auseinandergesetzt und hierzu zum Teil umfangrei-
che Anderungsbedarfe vorgetragen. SchlieBlich wurde auch das Urteil des
BVerfG vom 19. September 2018, im Rahmen dessen die angegriffenen Vor-
schriften Uber den Zensus 2011 als mit der Verfassung vereinbar befunden
wurden, in zahlreichen Gremien des Deutschen Stadtetages erértert und
beraten und daraus ableitend Erwartungen an den Gesetzgeber im Hinblick
auf die Durchflihrung des Zensus 2021 formuliert. Die Hauptgeschéftsstelle
wird die weiteren Vorbereitungen zum Zensus 2021 aktiv begleiten.
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Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages 2017

Der Imagefilm, der aufzéhlt, was alles toll ist in der Stadt Nirnberg, fiel zu
Beginn der Hauptversammlung aus. Mit den Worten: ,Haben wir nicht,
machen wir nicht, wollen wir nicht“, begriiBte der Gastgeber und Vizeprasi-
dent des Deutschen Stadtetages, Oberbirgermeister Dr. Ulrich Maly, die
Anwesenden in der NirnbergMesse. Stattdessen gab es das ,,Gschmarri“
von Klaus Schamberger. Der Kolumnist und langjéhrige Chefredakteur
befasst sich seit Jahrzehnten mit Dialekt und Mentalitdt der Franken und
beschrieb spitzziingig, wie sich die kleinen Probleme der groBen Welt mit
den Augen eines Nurnbergers sehen lassen — zum Vergnigen der mehr als
1.200 Delegierten und Géste, die zur 39. ordentlichen Hauptversammlung
des Deutschen Stadtetages vom 30. Mai bis 1. Juni 2017 nach Nurnberg
gekommen waren.

Auftakt-Pressekonferenz am 30. Mai 2017,
Dr. Eva Lohse, Prasidentin des Deutschen
Stadtetages und Oberbirgermeisterin aus
Ludwigshafen am Rhein, und Dr. Ulrich
Maly, Vizeprasident des Deutschen
Stadtetages und Oberbiirgermeister aus
Nirnberg (Foto: © Stadt Nirnberg / Berny
Meyer)

Als wichtige Forderungen der Stadte zum Auftakt der Hauptversammlung mit
dem Motto ,Heimat. Zukunft. Stadt“ hatte Stadtetagsprésidentin Dr. Eva
Lohse bereits am Vortag in einer Pressekonferenz genannt: die Investitions-
kraft der Stédte stérken, langfristig sichern und mehr Investitionen in die
kommunale Infrastruktur ermdglichen. Strukturschwache Stadte in Ost und
West benétigen eine gesonderte Férderung, um den Anschluss an die allge-
meine Entwicklung nicht zu verlieren. Zudem appellierten die Stadte an Bund
und Lander, Lésungen fur die Finanzierung der Integrationsaufgaben fur
Zugewanderte nach dem Jahr 2018 zu entwickeln. Vizeprasident Dr. Ulrich
Maly betonte angesichts des weiterhin bestehenden Wohnungsmangels und
Uberdurchschnittlich steigender Mietpreise in etlichen deutschen Stadten:
Bund und Lénder mussten ihr Engagement fir mehr Wohnungen verstarken
und den Wohnungsbau Uber einen geeigneten Mix von Fdrderinstrumenten
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attraktiver machen. AuBerdem bendtigten die Stadte zusatzliche Unterstut-
zung, damit mehr Bauland mobilisiert werden kann. Es ginge vor allem
darum, neuen preiswerten Wohnraum zu schaffen, Mieterinnen und Mietern
mit niedrigen und mittleren Einkommen mehr bezahlbare Wohnungen anzu-
bieten sowie Wohneigentum zu unterstutzen.

Hauptredner der Hauptversammlung waren neben der Spitze des Deutschen
Stadtetages Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel, der Bundesminister des
Auswartigen und Vizekanzler, Sigmar Gabriel, und der Staatsminister des
Innern, fir Bau und Verkehr des Freistaates Bayern, Joachim Herrmann.

Die Spitze des Deutschen Stadtetages empféngt die Bundeskanzlerin zur Hauptversammlung
in Nirnberg (v.l.n.r.): Dr. Ulrich Maly, Vizeprasident des Deutschen Stadtetages und Ober-
blrgermeister der Stadt Nurnberg; Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel; Dr. Eva Lohse,
Préasidentin des Deutschen Stédtetages und der Stadt Ludwigshafen am Rhein; Helmut Dedy,
Hauptgeschaéftsfuhrer des Deutschen Stédtetages (Foto: © Stadt Nirnberg, Berny Meyer)

Wéhrend der Tage in Nirnberg diskutierten Delegierte und Géste in funf
Fachforen zu folgenden Themen:

Forum A: Soziales Leben in der Stadt: Wie &ndert sich unser Zusammen-
leben?

Forum B: Mobiles Leben in der Stadt: nachhaltig, klimaschonend, flexibel

Forum C: Lebendige Innenstadte: Zukunft von Stadt und Handel

Forum D: Kulturelles Leben in der Stadt: vielfaltig, weltoffen, identitats-
stiftend

Forum E: Heimat. Zukunft. Stadt — auch eine Frage des Geldes!
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Lohse: Stadte sind Heimat

Die Préasidentin des Deutschen Stadtetages, die Ludwigshafener Oberblir-
germeisterin Dr. Eva Lohse, betonte in ihrer Rede zu Beginn der Hauptver-
sammlung, dass die Stédte Heimat fur alle ihre Burgerinnen und Biirger seien
und ihnen beste Chancen fir eine lebenswerte Zukunft bieten wollen. Damit
das gelingen kann, misse die Stadt funktionieren, mit ihrer ganzen Infra-
struktur, missten die Stadte ihre Aufgaben erflllen, flr Sicherheit und sozia-
len Ausgleich sorgen und brauchten sie Sport, Kultur und btirgerschaftliches
Engagement. Wenn das alles zusammen kommt — und auskédmmlich finan-
ziert ist — dann werde aus Heimat Zukunft.

Rede von Dr. Eva Lohse, Prasidentin des
Deutschen Stéadtetages und Oberblirger-
meisterin aus Ludwigshafen am Rhein am
31. Mai 2017 (Foto: © Stadt Nirnberg /
Berny Meyer)

Lohse betonte rickblickend, dass sich die wirtschaftliche, wissenschaftliche
und kulturelle Dynamik in den Stadten, die Deutschland letztlich zu einem
freien und wohlhabenden Land gemacht habe, ohne Zuwanderung und Inte-
gration nicht entwickelt h&tte. Auch aktuell seien die Kommunen in beson-
derem MaBe von der Integration gefordert: ,Wir kbnnen keine Mauern mehr
um unsere Sté&dte bauen, um unsere Blrgerinnen und Birger vor den Risi-
ken und Nebenwirkungen der Globalisierung zu schitzen. Wir kénnen nicht
zurtick in eine Welt, in der Heimat etwas Statisches ist — etwas, das immer
gleich bleibt und das sich wahrend unserer Lebensspanne nicht veréndert.
Wir kédnnen das nicht — und wir wollen das nicht.“ Lohse appellierte an die
Lénder, aktuelle Asylverfahren bereits in den jeweiligen Erstaufnahmeeinrich-
tungen zu entscheiden und zu versuchen, die Menschen bei Ablehnungen
direkt dort von freiwilligen Heimreisen zu Uberzeugen und andernfalls Rlck-
fihrungen zu organisieren. Geklart werden muisse auBerdem die kinftige
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Finanzierung der Integrationskosten, die Stédte bendtigten die Unterstit-
zung des Bundes auch Uber 2018 hinaus.

Hinsichtlich der kommunalen Finanzlage wies die Stadtetagsprasidentin
darauf hin, dass die Finanzprobleme vieler Stédte trotz der Steuermehrein-
nahmen von Bund, Landern und Kommunen leider nicht geldst seien.
Schwierigkeiten bereite der Investitionsstau der kommunalen Infrastruktur
von aktuell 126 Milliarden Euro, vor allem bei Schulen und Verkehrswegen.
Deshalb forderte Lohse: ,Wir brauchen dringend weitere Entlastungen, vor
allem bei den Sozialausgaben, und wir halten deshalb an unserer Forderung
einer Bundesbeteiligung von mehr als 50 Prozent an den Kosten der Unter-
kunft fest.“ AuBerdem ermahnte Lohse die Lander: ,,Sie mussen daftr sor-
gen, dass die Stadte finanziell so ausgestattet sind, dass sie ihre Aufgaben
erfullen kdnnen und die Infrastruktur nicht verfallt.

Ausdricklich lobte die Stadtetagsprasidentin die Leistungen beim Ausbau
der Kinderbetreuung. Binnen zehn Jahren hatten die Kommunen die Anzahl
der Betreuungsplédtze fUr unter Dreijahrige fast verdoppelt. Der Ausbau
werde weitergehen, bis alle Kinder versorgt seien, fur die Eltern Betreuung
winschten. ,Was wir uns wilinschen, ist eine flachendeckende und dauer-
hafte Beteiligung des Bundes an den Kosten der frihkindlichen Bildung®,
fugte Lohse hinzu, denn auch der qualitative Ausbau misse weitergehen.
AbschlieBend ging sie auf das Thema Sicherheit und Ordnung in der Stadt
ein. ,Wir wollen, dass unsere Stadte Heimat sind, dass sich die Menschen in
unseren Stadten wohlfuhlen. Dazu gehdrt ganz unbedingt, dass sie sich
angstfrei auf oOffentlichen StraBen und Platzen bewegen kdnnen.“ Die
Gewaéhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sei in erster Linie
eine Aufgabe von Polizei und Justiz in Bund und L&ndern. Sie hatten die
Pflicht, hierzu ausreichendes Personal zur Verfligung zu stellen und addquat
einzusetzen. Gleichzeitig wollten die Stadte die Sicherheitspartnerschaften
zwischen Polizei und Kommunen weiter ausbauen. Dazu gehdre auch eine
Ausweitung der VideolUberwachung mit Augenmas.
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Dedy: Herausforderungen 2020

Der Hauptgeschéftsfihrer des Deutschen Stadtetages, Helmut Dedy,
machte in seiner Rede darauf aufmerksam, dass mit der Neuregelung der
Bund-Lénder-Finanzbeziehungen weiterer Handlungsbedarf besteht auf-
grund der zunehmenden Unterschiede zwischen Stadten und Regionen.
,2Kommunale Investitionen verbessern, strukturschwache Stadte stédrken,
Lésung des kommunalen Altschuldenproblems: Diese Herausforderungen
bleiben.” Es gehe letztlich um die Startchancen unserer Kinder. , Alle Léander
erhalten ab 2020 mehr Geld. Es ist unsere gemeinsame Aufgabe, den Lan-
desregierungen zu sagen, dass davon etwas bei den Kommunen ankommen
muss.“ Konsens sei inzwischen, wegzukommen von der Férderung nach
Himmelsrichtungen Ost und West hin zur Férderung nach dem Kriterium der
Strukturschwéache. Als schwieriges Thema bezeichnete Dedy den Abbau der
kommunalen Altschulden: ,Ist es uns bisher schon gelungen, die politische
Sprengkraft dieses Themas zu verdeutlichen? Wir dirfen nicht sagen, ach,
diese Altschulden — eine kaum l8sbare Geschichte. Wir missen von dem
Risiko steigender Zinsen und sinkender Wirtschaftskraft sprechen. Ohne
lebenswerte Urbanitét ist die européische Stadt nicht denkbar. Deutschland
ist schlicht darauf angewiesen, dass es Entwicklungschancen fur alle Stadte
gibt.“ Es musse deutlich gemacht werden, warum die Lésung des Altschul-
denproblems nottut. Mit Blick auf die Herausforderungen ab dem Jahr 2020
stellte der Hauptgeschéftsfihrer des Deutschen Stadtetages fest: Die Bund-
Lénder-Finanzbeziehungen sind neu geordnet. Die Arbeit der Stadte fange
damit erst an. Es gelte, die Voraussetzungen fiur lebendige Urbanitat zu
schaffen. Dabei benétigten die Kommunen deutliche Unterstitzung von
Bund und Lé&ndern.

Rede von Helmut Dedy, Hauptgeschéfts-
fiihrer des Deutschen Stédtetages am
31. Mai 2017 (Foto: © Stadt Nurnberg /
Silvia Wawarta)
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Merkel: Direkter Kontakt zu Kommunen ist wichtig

Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel am 31. Mai 2017 (Foto: © Stadt
Nirnberg / Berny Meyer)

»ES ist sehr wichtig, dass wir im Gespréch bleiben.” Mit diesen Worten
begann Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel ihre Rede zu den Delegierten der
Hauptversammlung und verwies auf die regelméBigen Gesprache mit den
kommunalen Spitzenverbanden im Zusammenhang mit dem Fluchtlingszu-
zug. Mit Blick auf die kommende Legislaturperiode sprach sie die Themen
Burgerportale und Digitalisierung an. Ziel sei es, dass die Birgerinnen und
Burger einen einheitlichen Zugang zu allen staatlichen Leistungen haben.
Das sei nicht nur eine finanzielle Herausforderung, deshalb mussten alle
Akteure offen und intensiv an das Thema herangehen. Angesichts der Neu-
ordnung der Bund-Lander-Finanzen forderte sie, dass die Finanzbeziehun-
gen transparenter gestaltet werden muissten. ,,Wir haben die Bund-L&nder-
Finanzbeziehung neu geordnet. Das war ein Kraftakt, um es mal ganz
vorsichtig zu sagen. Die Einigung der Ladnder war méglich, weil der Bund
mehr Verantwortung Ubernommen hat. Das haben wir gerne getan. Aber ich
sage auch, wir tun es nur gerne, wenn zum Schluss auch irgendwas von den
Bundesmitteln bei den Kommunen ankommt.*

AbschlieBend sicherte Merkel den Delegierten zu — so sie nhach der Bundes-
tagswahl weiter in der Verantwortung steht — bei der Haushaltsaufstellung fir
2018 sofort Uber die weitere Finanzierung der Integration zu sprechen. Inte-
gration brauche Planungssicherheit.
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Gabriel: Krisen in der Welt wirken sich auf Kommunen aus

Rede von BundesauBenminister Sigmar
Gabriel am 1. Juni 2017 (Foto: © Stadt
Nirnberg / Silvia Wawarta)

Der Bundesminister des Auswaértigen und Vizekanzler, Sigmar Gabriel,
betonte in seiner Rede am Abschlusstag der Hauptversammlung, dass die
Krisen in der Welt sich schnell auf kommunaler Ebene auswirken: ,Wenn in
Syrien Krieg herrscht, dann kénnen wir nicht einfach weiterzappen, sondern
am nachsten Tag sitzen die Fliichtlinge im OPNV neben uns*, so Gabriel. Mit
Blick auf die Integrationsarbeit sagte er: ,Wir stehen vor einer gesellschaftli-
chen und politischen Generationenaufgabe.“ Neben der Versorgung der
Flichtlinge mit Wohnungen, Schul- und Kitaplatzen und der Integration in
Arbeit sei auch wichtig, die Praventionsarbeit auszubauen und Extremismus
vorzubeugen.

In Bezug auf die Bund-L&énder-Finanzbeziehungen betonte Gabriel die
Bedeutung von Investitionen in Bildung, die nicht nur in Sonntagsreden auf-
tauchen durfe. Er forderte einen ,goldenen Plan fur Deutschlands Schulen®,
bei dem alle drei staatlichen Ebenen zusammenarbeiten missten. AuBerdem
bekannte er sich zum Verfassungsziel der Gleichwertigkeit der Lebensver-
héltnisse: ,,Die prinzipielle Gleichwertigkeit von Lebensverhéltnissen, das ist
doch das Ziel unserer Verfassung, das wir nicht aufgeben dirfen.” Praktisch
umgesetzt bedeute das eine zielgerichtete Férderung von strukturschwa-
chen Stadten und Regionen, die in der ndchsten Legislaturperiode weiter
angepackt werden misse.
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Herrmann: Bayern lebt von der Strahlkraft seiner Metropolen

Der Staatsminister des Innern, fir Sport und Integration des Freistaates Bay-
ern, Joachim Herrmann, sagte zu Beginn seiner Rede, er erinnere sich an
seine Erfahrungen als ehemaliges Stadtratsmitglied und fuhle sich noch als
Teil der kommunalen Familie in der Region. ,Ich bin mit Begeisterung Kom-
munalminister und deshalb sage ich bei jeder Gelegenheit: Ein starkes Bay-
ern braucht starke Kommunen, deshalb haben wir auch einen Anspruch der
Gemeinden auf eine angemessene Finanzausstattung in die Bayerische Ver-
fassung aufgenommen.“ Als wichtige Themen der neuen Bundesregierung in
Zusammenarbeit mit den L&ndern nannte er Investitionen in die Verkehrsin-
frastruktur und sprach konkret das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) an. ,Es ist unlibersehbar, wir missen den GVFG-Topf insgesamt in
der nachsten Legislaturperiode deutlich anheben, weil wir anders sonst
diese groBen Verkehrsinfrastrukturprojekte in den Kommunen nicht geschul-
tert bekommen.“ Herrmann schloss mit einem Appell, den es einzulésen
gelte: ,Deutschland braucht starke Stadte.“

Rede von Joachim Herrmann, Staats-
minister des Innern, fir Sport und
Integration des Freistaates Bayern am
1. Juni 2017 (Foto: © Stadt Niirnberg /
Christine Dierenbach)

Niirnberger Erkldrung verabschiedet

In der ,,NUrnberger Erkldrung®, die die Delegierten verabschiedeten, betonen
die Stadte ihre Bereitschaft, sich den aktuellen Herausforderungen von Zu-
und Abwanderung, Investitionsbedarfen, Finanzschwache, Demografie, Kii-
maschutz und Nachhaltigkeit zu stellen und geeignete Lésungen zu entwi-
ckeln. Stédte seien Heimat und Orte des Zusammenhalts. Sie bilden den
Lebensmittelpunkt fir die Menschen und missen deshalb attraktiv sein. Das
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verlange laufenden Wandel. Die Stadte stehen als Partner von Bund und
Léndern bereit, die Zukunftsféhigkeit des Landes zu sichern. Partnerschaft-
liches Miteinander bedeute aber auch, als Partner respektiert und vor schlei-
chender Uberlastung geschiitzt zu werden.

Lohse bleibt Prasidentin, Lewe folgt 2018

Stéadtetagsspitze: Wahl der Prasidentin/des Prasidenten am 1. Juni 2017 (v.l.n.r.): Helmut Dedy,
Hauptgeschaftsfiihrer des Deutschen Stadtetages; Markus Lewe, Oberblrgermeister aus
Mdinster und Préasident des Stédtetages ab 2018; Dr. Eva Lohse, Présidentin des Deutschen
Stéadtetages und Oberbiirgermeisterin aus Ludwigshafen am Rhein; Dr. Ulrich Maly, Vize-
prasident des Deutschen Stadtetages und Oberbirgermeister aus Nirnberg (Foto: © Stadt
Nirnberg / Silvia Wawarta)

Die ehrenamtliche Spitze des Deutschen Stadtetages wurde am Schlusstag
der Hauptversammlung neu gewahit. Die Ludwigshafener Oberblrgermeis-
terin Dr. Eva Lohse bleibt Prasidentin des Deutschen Stadtetages. Zum Vize-
prasidenten wurde der Nurnberger Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly wie-
dergewahlt. Lohse kandidiert in ihrer Heimatstadt Ludwigshafen nicht fur
eine dritte achtjahrige Amtszeit als Oberblrgermeisterin, sondern scheidet
Ende des Jahres aus diesem Amt und damit ebenso aus dem Amt der Stad-
tetagsprasidentin. lhr soll daher als Stadtetagsprasident ab dem 1. Januar
2018 Oberblrgermeister Markus Lewe aus Munster nachfolgen und bis zur
nachsten Hauptversammlung im Juni 2019 das Ehrenamt Gbernehmen.
Dafur wurde Lewe ebenfalls in Nirnberg gewahlt. Er ist seit 2009 Oberbir-
germeister der Stadt Minster und gehdrt dem Présidium des Deutschen
Stédtetages seit 2013 an. Lohse ist seit 2015 Prasidentin des Deutschen
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Stadtetages und war zuvor zwei Jahre Vizeprasidentin. Seit dem Jahr 2002
ist sie Oberbirgermeisterin der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Dem Prasi-
dium des Deutschen Stadtetages gehdrt sie seit 2005 an.

Maly ist seit 2002 Oberblrgermeister von Nirnberg und stand von 2013 bis
2015 als Préasident an der Spitze des Deutschen Stadtetages. Er gehdrt dem
Prasidium des Spitzenverbandes seit 2005 an und war zwischen 2009 und
2013 einer der stellvertretenden Prasidenten des Deutschen Stadtetages.

Das engere Prasidium des Deutschen Stédtetages mit der Présidentin, dem Vizeprasidenten
und den Stellvertreterinnen und Stellvertretern der Prasidentin (v.l.n.r.): Oberbirgermeister

Dr. Kurt Gribl, Oberbirgermeister Burkhard Jung, Helmut Dedy, Hauptgeschéftsfiihrer des
Deutschen Stadtetages, Oberbirgermeisterin Charlotte Britz, Oberblirgermeister Fritz Kuhn,
Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly, Oberbirgermeisterin Dr. Eva Lohse; Stadtetagsprasident
ab 2018, Oberbirgermeister Markus Lewe, Oberbirgermeisterin Barbara Bosch, Oberbirger-
meister Wolfgang Griesert (Foto: © Stadt Nurnberg, Silvia Wawarta)

Zur ersten Stellvertreterin der Prasidentin wéahlten die Delegierten Oberbur-
germeisterin Barbara Bosch, Reutlingen, die bereits seit dem Jahr 2014 als
Stellvertreterin amtierte. Als weitere Stellvertreterinnen und Stellvertreter sind
gewahlt worden: Oberbiirgermeisterin Charlotte Britz, Saarbriicken, Ober-
blrgermeister Dr. Kurt Gribl, Augsburg, Oberbiirgermeister Burkhard Jung,
Leipzig, Oberbirgermeister Wolfgang Griesert, Osnabriick, und Oberburger-
meister Fritz Kuhn, Stuttgart. Neu in diesem Amt sind Oberbirgermeister
Wolfgang Griesert, der seit 2014 Mitglied im Prasidium ist, sowie OberbUr-
germeister Fritz Kuhn, der seit 2012 dem Prasidium angehért.

Hauptversammlung des Deutschen Stadtetages 2017




Interfraktionelle Frauensitzung

Die Interfraktionelle Frauensitzung befasste sich mit ,Gender Mainstreaming
und Diversity Management im Kontext kommunaler Gleichstellungspolitik®.
Grundlage der Podiumsdiskussion war das vom Hauptausschuss des Deut-
schen Stadtetages verabschiedete gleichnamige Positionspapier, in dem
Begrifflichkeiten definiert und Schnittstellen sowie mdgliches Konfliktpoten-
zial benannt werden. Tenor des Papiers ist, dass eine Verknipfung der
Instrumente Handlungspotenziale eréffnen kann, ohne dass ein Ansatz den
anderen ersetzen kdnnte. Die Interfraktionelle Frauensitzung stie3 auf reges
Interesse von etwa 120 Kommunalpolitiker/innen, die im Plenum mdgliche
Synergieeffekte beider Strategien diskutierten. Am Ende war man sich einig:
Die zuklnftige Herausforderung bestehe darin, fUr die unterschiedlichen
Gegebenheiten in den Stadten vor Ort passgenaue Ldsungen zu finden.
(www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/veroeffentlichungen/mat/gender
_mainstreaming_2012.pdf)

Exkursionen ins Stadtgebiet und Einladung ins Rathaus

Im Programm der Hauptversammlung wurden erstmals elf Exkursionen
innerhalb der gastgebenden Stadt Nurnberg zu kommunalen Herausforde-
rungen angeboten, die von den Delegierten und Géasten mit groBem Inte-
resse besucht wurden. Dabei ging es bei drei Angeboten um den Umgang
mit dem Erbe des Nationalsozialismus. Oberbirgermeister Dr. Ulrich Maly
erlauterte die Aufgabe, die verschiedenen GroBbauten in Nurnberg als

Abendempfang der Stadt im Nirnberger
Rathaus (Foto: © Stadt Nirnberg,
Christine Dierenbach)
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Mahn- und Lernort zu bewahren, ohne zur Mystifizierung beizutragen. Wei-
tere Exkursionen, die von Experten aus der Kommunalpolitik begleitet wur-
den, befassten sich mit der gestiegenen Heterogenitédt im Bildungssystem,
dem Bedarf an neuen bezahlbaren Wohnungen, der Integration von Zuge-
wanderten sowie mit Stadtentwicklungskonzepten, die bauliche, soziale,
kulturelle, 6kologische und 6konomische Aspekte in den Blick nehmen.
Auch vernetzte Mobilitat, die Energiewende und die Tierhaltung im Zoo wur-
den thematisiert.

Nach den Exkursionen trafen sich die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der
Hauptversammlung auf Einladung der Stadt zu entspannten Gesprachen im
Nurnberger Rathaus, das dafir festlich umgestaltet wurde. Die 14 Stadte-
partnerschaften gaben Inspiration zu landestypischen Angeboten, die in
den Fluren des Rathauses auf die Géste warteten und zusammen mit Musik
und Kultur zu einem unvergesslichen Abend beitrugen. Herzlichen Dank
dafur!
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Die Arbeit in den Gremien des Deutschen Stadtetages

Prasidium

Das Prasidium kommt finfmal im Jahr zu seinen Sitzungen in Stadten der
Prasidiumsmitglieder zusammen. Im Berichtszeitraum 2017 und 2018 tagte
es in Osnabrlck, Leipzig, Nirnberg, Kassel, Lubeck, Augsburg, Wien, Karls-
ruhe und zweimal in Berlin.

Die wichtigsten Themen waren neben der Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum und Konzepten fur nachhaltige und ganzheitliche Mobilitat in den
Stadten, MaBnahmen zur Luftreinhaltung, die Integration von Fliichtlingen

Blrgermeister Ludwig begriiBt die Teilnehmenden der Herbstsitzung des Prasidiums des
Deutschen Stadtetages im Wiener Rathaus. (v.l.n.r.): 1. Reihe: Oberblirgermeister Dr. Ulf
Kémpfer, Oberblirgermeister Dr. Ulrich Maly, Biirgermeister Dr. Michael Ludwig, Oberbtirger-
meisterin Charlotte Britz, Oberblrgermeisterin Barbara Bosch; 2. Reihe: Oberblrgermeister
Dirk Hilbert, Oberblrgermeister Paul Larue, Oberbirgermeister Prof. Dr. Eckart Wiirzner, Ober-
blrgermeister Hans Wilhelm Reiners, Oberbirgermeister Marcel Philipp; 3. Reihe: Biirger-
meister Stefan Weigler, Beigeordnete Dr. Uda Bastians, Oberbiirgermeister Michael Ebling,
Hauptgeschaéftsfiuhrer Helmut Dedy, Oberblrgermeister Andreas Henke; 4. Reihe: Oberbuirger-
meister Thomas Hunsteger-Petermann, Stadtbaudirektorin Brigitte Jilka, CIO Ulrike Huemer,
Beigeordneter Detlef Raphael, Oberbirgermeister Dr. Kurt Gribl

Die Arbeit in den Gremien des Deutschen Stadtetages



und die Arbeit der Kommission Gleichwertige Lebensverhdltnisse. In einer
Schwerpunktsitzung in Wien hat sich das Prasidium mit dem Blrgermeister
und Vertretern der Stadt Wien zu den Herausforderungen der Digitalisierung
und Wohnraumpolitik ausgetauscht.

Als besondere Gaste eingeladen waren Detlef Scheele, Vorstandsvorsitzen-
der der Bundesagentur fur Arbeit, Dr. Michael Ludwig, Blurgermeister der
Stadt Wien, Frau Brigitte Jilka, Stadtbaudirektorin der Stadt Wien und Frau
Ulrike Huemer, CIO der Stadt Wien.

Das Prasidium des Deutschen Stadtetages vor dem Holstentor (v.l.n.r.): Hauptgeschéftsfihrer
Helmut Dedy, Blrgermeister Uwe Sternbeck, Oberburgermeister Dr. Dieter Salomon, Ober-
blrgermeisterin Katja Wolf, Blirgermeister Stefan Weigler, Oberbiirgermeister Dr. Albrecht
Schréter, Oberbirgermeister Marcel Philipp, stellv. Hauptgeschéftsfihrerin Verena Géppert,
Oberburgermeister Wolfgang Griesert, Oberblrgermeister Dr. Ulrich Maly, Oberbirgermeister
Markus Lewe, Beigeordneter Klaus Hebborn, Oberblirgermeister Hans Wilhelm Reiners, Ober-
blrgermeister Dr. Kurt Gribl, Oberbirgermeister Paul Larue, Beigeordneter Stefan Hahn

Mitglieder des Prasidiums sind:

Oberblrgermeister Markus Lewe, Minster — Président

Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly, NUrnberg — Vizepréasident
Oberburgermeisterin Barbara Bosch, Reutlingen — 1. Stellvertreterin des
Prasidenten

Oberblrgermeisterin Charlotte Britz, Saarbriicken — Stellvertreterin des
Prasidenten

Oberburgermeister Dr. Kurt Gribl, Augsburg — Stellvertreter des Présidenten
Oberburgermeister Burkhard Jung, Leipzig — Stellvertreter des Prasidenten
Oberburgermeister Wolfgang Griesert, Osnabriick — Stellvertreter des
Prasidenten
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Oberblrgermeister Fritz Kuhn, Stuttgart — Stellvertreter des Préasidenten
Oberblrgermeister Frank Baranowski, Gelsenkirchen
Oberbiirgermeister Ulrich Burchardt, Konstanz
Oberblrgermeister Pit Clausen, Bielefeld

Geschéftsfuhrendes Préasidialmitglied, Helmut Dedy
Oberblrgermeister Michael Ebling, Mainz

Oberblrgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Greifswald
Oberbiirgermeister Peter Feldmann, Frankfurt am Main
Sténdige Stellvertreterin des Hauptgeschaftsfihrers Verena Goppert
Oberbiirgermeister Andreas Henke, Halberstadt
Oberbiirgermeister Dirk Hilbert, Dresden

Oberbiirgermeister Thomas Hunsteger-Petermann, Hamm
Oberbiirgermeister Dr. Ulf Kampfer, Kiel

Oberblrgermeister Frank Klingebiel, Salzgitter
Oberbiirgermeister Thomas Kufen, Essen

Oberbiirgermeister Dr. Peter Kurz, Mannheim

Blrgermeister Paul Larue, Diren

Oberblrgermeisterin Brigitte Merk-Erbe, Bayreuth

Regierender BlUrgermeister Michael Mdiller, Berlin
Oberblrgermeister Ralf Oberdorfer, Plauen

Oberblrgermeister Markus Pannermayr, Straubing
Oberbiirgermeister Jochen Partsch, Darmstadt
Oberbiirgermeister Marcel Philipp, Aachen

Oberblrgermeister Hans Wilhelm Reiners, Mdnchengladbach
Oberblrgermeister Dieter Reiter, Landeshauptstadt Miinchen
Oberbiirgermeisterin Henriette Reker, Kéin

Oberbiirgermeister Stefan Schostok, Hannover

Prasident des Senats Birgermeister Dr. Carsten Sieling, Bremen
Burgermeister Uwe Sternbeck, Neustadt am Rubenberge

Erster Burgermeister Dr. Peter Tschentscher, Prasident des Senats, Hamburg
Blrgermeister Stefan Weigler, Wolgast

Oberbiirgermeisterin Katja Wolf, Eisenach

Oberblrgermeister Prof. Dr. Eckart Wirzner, Heidelberg
Oberblrgermeister Norbert Zeidler, Biberach an der RiB

Aus dem Prasidium sind in den Jahren 2017 und 2018 ausgeschieden:

Oberblrgermeisterin und Présidentin Dr. Eva Lohse, Ludwigshafen am Rhein
Oberbiirgermeister und Stellvertreter der Prasidentin, Dr. Dieter Salomon,
Freiburg i. B.

Oberbiirgermeister Bertram Hilgen, Kassel

Burgermeisterin Dagmar Puschel, Eisenhittenstadt
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Erster Burgermeister Olaf Scholz, Prasident des Senats, Hamburg
Oberburgermeister Dr. Albrecht Schroéter, Jena

Oberburgermeisterin Dr. Dietlind Tiemann, Brandenburg an der Havel
Oberburgermeister Dr. Martin Wilke, Frankfurt (Oder)

Hauptausschuss

Der Hauptausschuss tagt dreimal im Jahr auf Einladung aus dem Kreis der
Hauptausschussmitglieder. 2017 und 2018 fanden die Sitzungen in Osna-
bruck, NiUrnberg, Libeck, Karlsruhe und zweimal in Berlin statt. Der Haupt-
ausschuss befasste sich im Besonderen ebenso wie das Prasidium mit den
Themen der Schaffung von bezahlbarem Wohnraum in den Stédten, der nach-
haltigen Mobilitdt in den Stadten, der Integration von Fluchtlingen, der kom-
munalen Entlastung und Starkung der Investitionsfahigkeit der Stadte und der
Arbeit der Kommission Gleichwertige Lebensverhaltnisse. Darliber hinaus ver-
abschiedet der Hauptausschuss den Haushalt des Deutschen Stédtetages.

Als besondere Gaste waren anwesend Georg Fahrenschon, ehemaliger Préa-
sident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, Dr. Sandra Dusing,
PwC, Dr. Alexander Dietrich, Landeshauptstadt Minchen, Dr. Markus Kerber,
Staatssekretdr im Bundesinnenministerium, Senatorin Joanna Glogau,
Libeck, Christian Hochfeld, Direktor der Agora Verkehrswende und der Pré-
sident des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes, Helmut Schleweis.

Mitglieder des Hauptausschusses sind (nach Bundeslandern):

Baden-Wirttemberg

Oberburgermeisterin Barbara Bosch, Reutlingen
Oberblrgermeister Ulrich Burchardt, Konstanz
Oberburgermeister Gunter Czisch, UIm
Oberburgermeister Bernhard Ilg, Heidenheim an der Brenz
Oberburgermeister Fritz Kuhn, Stuttgart
Oberblrgermeister Dr. Peter Kurz, Mannheim
Oberburgermeister Michael Makurath, Ditzingen
Oberblrgermeister Dr. Frank Mentrup, Karlsruhe
Oberburgermeister Dr. Frank Nopper, Backnang
Oberburgermeisterin Cornelia Petzold-Schick, Bruchsal
Oberblrgermeister Hans Jurgen Putsch, Rastatt
Burgermeister Rainer Stolz, Stockach
Oberburgermeister Dr. Bernd Véhringer, Sindelfingen
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Oberblrgermeister Dr. Eckart Wiirzner, Heidelberg
Oberblrgermeister Norbert Zeidler, Biberach an der RiB

Bayern

Erster Burgermeister Wolfgang BeiBmann, Pfarrkirchen
Erster Burgermeister Benedikt Bisping, Lauf an der Pegnitz
Oberblrgermeister Michael Cerny, Amberg

Erster Burgermeister Andreas Galster, Baiersdorf
Oberblrgermeister Dr. Kurt Gribl, Augsburg

Erster Burgermeister Robert Ilg, Hersbruck
Oberblrgermeister Dr. Thomas Jung, Firth
Oberbiirgermeister Thomas Kiechle, Kempten (Allgau)
Erster Burgermeister Peter Kornell, Volkach
Oberblrgermeister Dr. Ulrich Maly, Nirnberg
Oberblrgermeisterin Brigitte Merk-Erbe, Bayreuth
Stadtratin Sabine Nallinger, Miinchen

Stadtratin Gabriele Neff, Miinchen

Oberblrgermeister Markus Pannermayr, Straubing
Erster Burgermeister Josef Pellkofer, Dingolfing
Oberblrgermeister Frank Rebhan, Neustadt bei Coburg
Oberbiirgermeister Dieter Reiter, Miinchen
Oberbiirgermeisterin Carda Seidel, Ansbach
Oberblrgermeister Andreas Starke, Bamberg
Oberblrgermeister Joachim Wolbergs, Regensburg
Stadtrat Walter Zdller, Minchen

Berlin

Abgeordnete Franziska Becker, Berlin
Blrgermeister Dr. Klaus Lederer, Berlin
Reg. Burgermeister Michael Miller, Berlin
Blrgermeisterin Ramona Pop, Berlin
Abgeordneter Andreas Statzkowski, Berlin

Brandenburg

Blrgermeisterin Dr. Uta Barkusky, Miincheberg
Bargermeister Dr. Oliver Hermann, Wittenberge
Blrgermeisterin Kerstin Hoppe, Schwielowsee
Oberblrgermeister Holger Kelch, Cottbus
Birgermeister Jurgen Polzehl, Schwedt/Oder
Blrgermeister Thomas Zenker, GroBréschen
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Bremen

Oberblrgermeister Melf Grantz, Bremerhaven
Prasident des Senats/ Blrgermeister Dr. Carsten Sieling, Bremen

Hamburg

Senator Dr. Andreas Dressel, Hamburg
Prasident des Senats/ Blrgermeister Dr. Peter Tschentscher, Hamburg
Prasidentin Carola Veit, Hamburg

Hessen

Burgermeister Uwe Becker, Frankfurt am Main
Burgermeister Horst Burghardt, Friedrichsdorf

Direktor Dr. Jurgen Dieter, Hessischer Stadtetag
Oberblrgermeister Peter Feldmann, Frankfurt am Main
Oberburgermeister Sven Gerich, Wiesbaden
Oberburgermeister Christian Geselle, Kassel
Oberburgermeister Jochen Partsch, Darmstadt
Burgermeister Rafael ReiBer, Darmstadt

Erster Stadtrat Michael SchiBler, Rodgau
Oberburgermeister Dr. Heiko Wingenfeld, Fulda

Mecklenburg-Vorpommern

Oberblrgermeister Dr. Rico Badenschier, Schwerin
Blrgermeister Thomas Beyer, Wismar
Oberblrgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Greifswald
Burgermeister Dirk Flérke, Parchim

Burgermeister Stefan Weigler, Wolgast
Oberburgermeister Silvio Witt, Neubrandenburg

Niedersachsen

Oberburgermeister Bernd Bornemann, Emden
Burgermeister Helmut Gels, Vechta

Oberburgermeister Wolfgang Griesert, Osnabrick
Oberburgermeister Frank Klingebiel, Salzgitter
Oberblrgermeister Ulrich Madge, Lineburg
Burgermeisterin Silvia Nieber, Stade

Oberblrgermeister Stefan Schostok, Hannover
Blrgermeisterin Ramona Schumann, Pattensen
Burgermeister Uwe Sternbeck, Neustadt am Riubenberge
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Burgermeister Niels Thomsen, Stuhr
Oberblrgermeister Andreas Wagner, Wilhelmshaven
Birgermeister André Wiese, Winsen (Luhe)

Nordrhein-Westfalen

Blrgermeisterin Sabine Anemdller, Viersen
Oberbiirgermeister Frank Baranowski, Gelsenkirchen
Blrgermeister Reiner Dieter Breuer, Neuss
Oberbiirgermeister Pit Clausen, Bielefeld
Oberbiirgermeister Thomas Eiskirch, Bochum
Stadtrat Rolf FliB, Essen

Oberbiirgermeister Thomas Geisel, Disseldorf
Blrgermeister Josef Heyes, Willich
Oberbiirgermeister Thomas Hunsteger-Petermann, Hamm
Blrgermeister Gerhard Joksch, Miinster
Blrgermeister Erkan Kocalar, Duisburg
Oberbiirgermeister Thomas Kufen, Essen
Blrgermeister Paul Larue, Diren

Oberbiirgermeister Markus Lewe, MUnster
Oberblrgermeister Séren Link, Duisburg
Oberbiirgermeister Burkhard Mast-Weisz, Remscheid
Oberbiirgermeister Marcel Philipp, Aachen
Oberblrgermeister Hans Wilhelm Reiners, Mdnchengladbach
Oberbiirgermeisterin Henriette Reker, KéIn
Blrgermeisterin Hilde Scheidt, Aachen
Fraktionsvorsitzender Hans-Peter Schéneweil3, Essen
Oberbiirgermeister Ulrich Sierau, Dortmund
Oberbiirgermeister Ashok Sridharan, Bonn
Blrgermeister Christoph Tesche, Recklinghausen

Rheinland-Pfalz

Oberblrgermeister Michael Ebling, Mainz

Oberbiirgermeister Thomas Hirsch, Landau in der Pfalz
Oberblrgermeisterin Dr. Heike Kaster-Meurer, Bad Kreuznach
Oberblrgermeister Michael Kissel, Worms
Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Matheis, Primasens

Saarland

Oberbiirgermeisterin Charlotte Britz, Saarbriicken
Blrgermeisterin Annelie Faber-Wegener, Blieskastel
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Oberblrgermeister Jirgen Fried, Neunkirchen
Burgermeister Hermann Josef Schmidt, Tholey

Sachsen

Oberbiirgermeister Siegfried Deinege, Gorlitz
Oberblrgermeisterin Dr. Pia Findei3, Zwickau
Burgermeister Thomas Hetzel, Oberlungwitz
Oberburgermeister Dirk Hilbert, Dresden
Oberburgermeister Burkhard Jung, Leipzig
Oberburgermeister Sven Kriger, Freiberg
Oberbiirgermeisterin Barbara Ludwig, Chemnitz
Oberblrgermeister Dr. Sven MiBbach, GroBenhain
Oberburgermeister Marco Mdller, Riesa
Oberbiirgermeister Ralf Oberdorfer, Plauen
Oberblrgermeister Dr. Manfred Wilde, Delitzsch

Sachsen-Anhalt

Burgermeister Andreas Dittmann, Zerbst/Anhalt

Oberblrgermeister Andreas Henke, Halberstadt

Oberblrgermeister Bernward Kiper, Stadt Naumburg
Oberburgermeister Peter Kuras, Dessau-RoBlau
Landesgeschéftsfihrer Jurgen Leindecker, Stadte- und Gemeindebund
Sachsen-Anhalt

Oberblrgermeister Dr. Lutz Triimper, Magdeburg

Oberburgermeister Dr. Bernd Wiegand, Halle (Saale)
Oberburgermeister Torsten Zugehdr, Wittenberg

Schleswig-Holstein

Oberburgermeister Dr. UIf Kdmpfer, Kiel
Oberbiirgermeister Dr. phil. Olaf Tauras, Neumunster
Thiringen

Oberburgermeister Andreas Bausewein, Erfurt
Blrgermeister Thomas Spielmann, Heilbad Heiligenstadt
Oberburgermeisterin Katja Wolf, Eisenach

Weitere Mitglieder

Regionaldirektorin Karola Gei3-Netthofel, Regionalverband Ruhr
Direktor Matthias L6b, Landschaftsverband Westfalen-Lippe
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Direktorin Ulrike Lubek, Landschaftsverband Rheinland

Prasident Helmut Schleweis, Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Oberblrgermeister a. D. Gunther Bantzer, Ehrenmitglied des Deutschen
Stédtetages

Oberblrgermeister a. D. Josef Deimer, Ehrenmitglied des Deutschen
Stédtetages

Oberblrgermeisterin a. D. Dr. h. c. Petra Roth, Ehrenmitglied des
Deutschen Stadtetages

Oberblrgermeister a. D. Dr. h. c. Herbert Schmalstieg, Ehrenmitglied des
Deutschen Stadtetages

Oberblrgermeister a. D. Christian Ude, Ehrenmitglied des Deutschen
Stédtetages

Regierender Birgermeister a. D. Dr. Hans-Jochen Vogel, Ehrenmitglied des
Deutschen Stadtetages

Blrgermeisterin a. D. Dr. Rosemarie Wilcken, Ehrenmitglied des Deutschen
Stédtetages

An den Sitzungen nehmen mit beratender Stimme zudem teil die Geschéafts-
fihrer der Mitgliedsverbénde, die Vorsitzenden der Fachausschisse und
Beigeordnete der Hauptgeschéftsstelle.

Aus dem Hauptausschuss ausgeschieden sind im Berichtszeitraum:

Geschéftsfuhrer Jochen Allwérden, Stadteverband Schleswig-Holstein
Kommissarischer Geschéftsstellenleiter Bernd Anders, Landesgeschéfts-
stelle Hamburg

Oberbiirgermeister Heiner Bernhard, Weinheim

Geschéftsfuhrer Karl-Ludwig Béttcher, Stadte- und Gemeindebund
Brandenburg

Oberblrgermeister Patrick Burghardt, Risselsheim

Blrgermeister Dr. Reinhard Dettmann, Teterow

Prasident Georg Fahrenschon, Deutscher Sparkassen- und Giroverband
Beigeordneter Dr. Helmut Fogt

Oberbiirgermeister Dr. Gerhard Gebauer (verstorben)
Oberblrgermeister Holm Gunther, Crimmitschau

Oberbiirgermeisterin Dr. Viola Hahn, Gera

Landesbeauftragte fir Frauen Ulrike Hauffe, Bremen

Oberbiirgermeister Bertram Hilgen, Kassel

Hauptgeschéftsfliihrer Manfred Hoffmann, Vereinigung der kommunalen
Arbeitgeberverbande

Oberblrgermeister Jann Jakobs, Potsdam

Stadtratin Anne Janz, Kassel

Blrgermeister Gunter Karen-Jungen, Dusseldorf
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Stadtdirektor/Stadtkdmmerer Bernd Kuckels, Ménchengladbach
Staatsrat Jens Lattmann, Hamburg

Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse, Ludwigshafen am Rhein
Oberburgermeister Klaus Lorig, Volklingen

Institutsleiter Prof. Dr. Martin zur Nedden, Deutsches Institut fir Urbanistik
Hauptgeschaftsfihrer Dr. Wolfgang Neutz, Stadtetag Rheinland-Pfalz
Burgermeisterin Dagmar Puschel, Eisenhlttenstadt
Oberburgermeister Nikolaus Roth, Neuwied

Oberburgermeister Dr. Dieter Salomon, Freiburg im Breisgau
Burgermeister Bernd Saxe, Lubeck

Stellv. Burgermeisterin Ariane Schmaschke, Uelzen
Hauptgeschaftsfiinrer Heiger Scholz, Niedersachsischer Stadtetag
Préasident des Senats/Burgermeister Olaf Scholz, Hamburg
Oberbiirgermeister Dr. Albrecht Schréter, Jena

Stadtdirektor Reinhold Spaniel, Duisburg

Oberbiirgermeisterin Dr. Dietlind Tiemann, Brandenburg
Oberburgermeister Dr. Martin Wilke, Frankfurt (Oder)
Oberbiirgermeister Dr. Klaus Zeh, Nordhausen

Oberbiirgermeisterkonferenz der ostdeutschen Stadte

Oberburgermeisterkonferenz der ostdeutschen Stédte in Rostock am 30. Méarz 2017 (v.l.n.r.):
untere Reihe: Oberbiirgermeister Silvio Witt, Oberblirgermeister Dr. Lutz Trimper, Oberbdirger-
meister Roland Methling, Hauptgeschaftsfihrer Helmut Dedy, Oberbiirgermeister Peter Kuras;
mittlere Reihe: Burgermeister Frank Kracht, Oberblrgermeister Dr. Rico Badenschier, Ober-
blrgermeister Ralf Oberdorfer, Oberbirgermeister Knut Kreuch, Oberblrgermeister Dr. Jens
Triebel; oberste Reihe: Oberburgermeister Dr. Martin Wilke, Oberbirgermeister Jann Jakobs,
Oberburgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Oberburgermeister Dirk Hilbert, Oberblrgermeister
Holger Kelch, Oberbiirgermeister Stefan Wolf, Oberblrgermeister Alexander Ahrens (Foto:
Joachim Kloock)
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Die zweimal jéhrlich stattfindende Oberblrgermeisterkonferenz der ost-
deutschen Stadte bietet den in der Konferenz vertretenen Oberbilrgermeis-
terinnen und Oberbilrgermeistern ein Forum, um Themen aus dem Blick-
winkel der ostdeutschen Staddte zu diskutieren. So tauschen sich die
Oberburgermeisterinnen und Oberbirgermeister in den Sitzungen der
Konferenz neben bundespolitischen Themen auch stets Gber Themen mit
spezifisch ostdeutschem Bezug aus. Dazu z&hlt beispielsweise die Férder-
kulisse, die auch in den beiden eingesetzten Kommissionen ,Wachstum,
Strukturwandel und Beschéftigung® und ,Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse“ thematisiert wird.

Im Jahr 2017 fand die Konferenz in Rostock und Bautzen statt. Im Jahr 2018
wurden die Mitglieder der Konferenz nach Greifswald und Dresden eingela-
den.

Eintragung ins Goldene Buch der Stadt Greifswald anlésslich der Sitzung der Oberbiirger-
meisterkonferenz der ostdeutschen Stadte am 15./16. Méarz 2018 (v.l.n.r.): Oberblrgermeister
Silvio Witt, Oberblrgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Hauptgeschéftsfiihrer Helmut Dedy,
Birgermeister Frank Kracht, Oberbiirgermeister Roland Methling, Biirgermeister Thomas
Beyer, Oberburgermeister Jann Jakobs, Oberbirgermeister Dr. Rico Badenschier, vorn
sitzend: Oberburgermeister Knut Kreuch (Foto: Stadt Greifswald)
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Oberburgermeisterkonferenz der ostdeutschen Stadte am 28. November 2018 in Dresden
(v.l.n.r. und von unten nach oben): Oberblrgermeister Holger Kelch, Oberblrgermeister Julian
Vonarb, Oberblrgermeister Silvio Witt, Burgermeister Frank Kracht, Oberblrgermeister Torsten
Zugehdr, Oberbirgermeister Alexander Ahrens, Oberbirgermeister Burkhard Jung, Ober-
blrgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Oberblrgermeister Knut Kreuch, stellv. Hauptgeschéfts-
fuhrerin Verena Goppert; Hauptgeschéftsfuhrer Helmut Dedy, Oberbirgermeister Dr. Thomas
Nitzsche, Oberblrgermeister Stefan Skora, Oberburgermeister René Wilke, Blrgermeister
Thomas Beyer, Oberbiirgermeister Dirk Hilbert (Foto: Stadt Dresden)

Mitglieder der Oberbiirgermeisterkonferenz der ostdeutschen Stadte
sind:

Oberblrgermeister Alexander Ahrens, Bautzen
Oberblrgermeister Dr. Rico Badenschier, Schwerin
Blrgermeister Frank Balzer, Eisenhittenstadt
Oberblrgermeister Andreas Bausewein, Erfurt
Landesgeschéftsfuhrer Axel Behrens, Berlin
Blrgermeister Thomas Beyer, Wismar
Oberburgermeister Kai Buchmann, Nordhausen
Oberblrgermeister Dr. Stefan Fassbinder, Greifswald
Oberblrgermeisterin Dr. Pia Findei3, Zwickau
Oberburgermeister Dirk Hilbert, Dresden
Oberburgermeister Burkhard Jung, Leipzig
Oberburgermeister Holger Kelch, Cottbus
Oberblrgermeister Peter Kleine, Weimar
Oberbiirgermeister André Knapp, Suhl
Blrgermeister Frank Kracht, Sassnitz
Oberbiirgermeister Knut Kreuch, Gotha

Prof. Dr. Carsten Kiihl, Berlin

Oberburgermeister Peter Kuras, Dessau-RoBlau
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Oberblrgermeisterin Barbara Ludwig, Chemnitz
Oberbiirgermeister Roland Methling, Rostock
Oberbiirgermeister Dr. Thomas Nitzsche, Jena
Oberbiirgermeister Ralf Oberdorfer, Plauen
Oberblrgermeister Steffen Scheller, Brandenburg an der Havel
Oberbiirgermeister Mike Schubert, Potsdam
Oberblrgermeister Stefan Skora, Hoyerswerda
Oberbiirgermeister Dr. Lutz Triimper, Magdeburg
Oberblrgermeister Julian Vonarb, Gera

Oberbiirgermeister Dr. Bernd Wiegand, Halle (Saale)
Oberbirgermeister René Wilke, Frankfurt (Oder)
Oberblrgermeister Silvio Witt, Neubrandenburg
Oberbiirgermeisterin Katja Wolf, Eisenach
Oberblrgermeister Torsten Zugehdr, Lutherstadt Wittenberg

Ausschuss fiir mittlere Stadte des Deutschen Stadtetages

Der Ausschuss fur mittlere Stddte des Deutschen Stédtetages versammelt
die Burgermeisterinnen und Burgermeister der kleinen und mittleren Stadte.
Die Sicht der kleineren und mittleren Stadte auf bundespolitische Themen
spielt in den Sitzungen eine Rolle und sorgt dafir, dass die Positionierung
des Deutschen Stadtetages auf breiter Ebene stattfindet.

Der Ausschuss kommt zweimal jéhrlich zusammen. In der Sitzung des Aus-
schusses im September 2018 in Pirna wurde der langjéhrige Vorsitzende Dr.
Reinhard Dettmann, Teterow, verabschiedet, ebenso wie der Stellvertretende
Vorsitzende Hansjérg Eger aus Speyer. Zum neuen Vorsitzenden wurde Biir-

Stabwechsel beim Stadtetagsausschuss
fur mittlere Stadte: Der langjéhrige
Vorsitzende Dr. Reinhard Dettmann

(28 Jahre Burgermeister v. Teterow, 1.)
Ubergibt an Burgermeister Paul Larue aus
Duiren. Der Hauptgeschaftsfihrer des
Deutschen Stéadtetages Helmut Dedy
dankte und gratulierte bei der Ausschuss-
sitzung in Pirna. (Foto: Frauke JanBen)
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Sitzung des Ausschusses fir mittlere Stadte am 7. September 2018 in Pirna. (v.l.n.r.):
Oberburgermeister Rudiger Schneidewind, Burgermeister Paul Larue, Oberbirgermeister
Hermann Faul, stellv. Hauptgeschéftsfihrerin Verena Géppert, Oberburgermeister Jorg Lutz,
Burgermeister Jurgen Polzehl, Oberbirgermeister Peter Gaffert, Oberblrgermeister Klaus-
Peter Hanke, Hauptgeschaftsfiihrer Helmut Dedy, Blirgermeister Dr. Reinhard Dettmann, Ober-
blrgermeister Rolf Schmidt, Biirgermeister Michael Brychcy, Erster Burgermeister Thomas
Zwingel, Erster Birgermeister Dr. Alexander Legler, Oberblirgermeister Hansjoérg Eger, Ober-
blrgermeister Andreas Kretschmar, Oberbirgermeister Martin Hebich (Foto: Frauke JanBen)

germeister Paul Larue aus Duren gewdhlt. Zum Stellvertretenden Vorsitzen-
den wurde Oberburgermeister Rolf Schmidt, Annaberg-Buchholz, gewéhlt.
In den Jahren 2017 und 2018 trafen sich die Mitglieder auf Einladung der
BlUrgermeister der Ausrichterstadte in Wernigerode, Neustadt an der Wein-
straBe, Annaberg-Buchholz und Pirna.

Neben den zentralen Themen wie Integration, Bildung und Finanzen hat der
Ausschuss verschiedene Themen aus der Perspektive kleiner und mittlerer
Stadte beleuchtet. Zu den Themen zdhlten E-Mobilitat, Wirkung von Online-
handel auf Innenstadte sowie Digitalisierung.

Mitglieder des Ausschuss fiir mittlere Stadte sind:

Burgermeister Franz-Josef Berg, Dillingen
Oberblrgermeister Bernd Bornemann, Emden
Burgermeister Michael Brychcy, Waltershausen
Oberblrgermeister Hermann Faul, Nérdlingen
Oberblrgermeister Peter Gaffert, Wernigerode
Burgermeister Andreas Grund, Neustrelitz
Oberblrgermeister Klaus-Peter Hanke, Pirna
Oberblrgermeister Martin Hebich, Frankenthal
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Oberbiirgermeister Achim Hutten, Andernach
Blrgermeister Dr. Michael Koch, Demmin
Blrgermeister Frank Kracht, Sassnitz
Oberbiirgermeister Andreas Kretschmar, Oschatz
Oberbiirgermeister Dieter Krone, Lingen (Ems)
Blrgermeister Paul Larue, Diren

Erster Burgermeister Dr. Alexander Legler, Alzenau
Oberblrgermeister Jorg Lutz, Lérrach
Oberbiirgermeister Andreas Michelmann, Aschersleben
Oberbiirgermeister Armin Neudert, Donauw®orth
Blrgermeister Thomas Pink, Wolfenbuttel
Birgermeister Jurgen Polzehl, Schwedt/Oder
Oberblrgermeister Rolf Schmidt, Annaberg-Buchholz
Oberblrgermeister Riidiger Schneidewind, Homburg
Bilrgermeister Henning Schulz, Giitersloh
Blrgermeister Stefan Schwenk, Hinfeld
Blrgermeisterin Gisela Stang, Hofheim am Taunus
Blrgermeister Rainer Stolz, Stockach

Blrgermeister Prof. Dr. Lothar Ungerer, Meerane
Blrgermeister Christian Wagner, Nettetal

Erster Burgermeister Christian Wilhelm, Sonthofen
Oberbiirgermeisterin Katja Wolf, Eisenach
Oberblrgermeister Jirgen Zieger, Esslingen
Blrgermeister Dieter Zimmer, Dreieich

Erster Burgermeister Thomas Zwingel, Zirndorf
Blrgermeister Helge Zychlinski, Wedemark
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Verdnderungen in der Hauptgeschaftsstelle

Zur neuen Beigeordneten fur Recht und Verwaltung wurde im Berichtszeit-
raum Frau Dr. Uda Bastians-Osthaus gewahlt. Zur Referentin gewahlt wurde
Frau Dr. Hanna Sommer.

Neue Verwaltungsleiterin ist Frau Birgitt GeBner. Frau Lina Furch ist die neue
Leiterin der Abteilung Europa und Ausland/Geschéftsstelle des RGRE.

Aus dem Dienst des Deutschen Stadtetages ausgeschieden und in den
Ruhestand verabschiedet worden sind Herr Beigeordneter Dr. Helmut Fogt,
Herr Raimund Bartella und Herr Otto Huter. Herr Walter Leitermann ist in die
Freizeitphase der Altersteilzeit eingetreten.

Herr Martin Schenkelberg hat auBerhalb des Verbandes eine neue Aufgabe
Ubernommen.

Ein Geschéftsverteilungsplan der Hauptgeschéaftsstelle liegt dem Geschafts-
bericht bei.
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Mitglieder und Organisationsstruktur

197 Stédte sind unmittelbare Mitglieder des Deutschen Stadtetages, darun-
ter 107 kreisfreie Stadte sowie 90 kreisangehorige Stadte. AuBerdem besit-
zen 3.195 Stadte und Gemeinden die mittelbare Mitgliedschaft beim Deut-
schen Stadtetag.

Damit reprasentiert der Deutsche Stadtetag 3.392 Stadte und Gemeinden
mit zusammen fast 52 Millionen Einwohnern.

Dariiber hinaus gehdren dem Deutschen Stadtetag dreizehn héhere Kom-
munalverbé&nde, Regionalverbadnde und Fachverbénde als auBerordentliche
Mitglieder an.

Ein Verzeichnis der Mitglieder enthalt die Anlage.
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Deutscher Stadtetag

3.392 Mitgliedsstadte
mit nahezu 52 Millionen Einwohnern

Mitglieder

197 unmittelbare Mitgliedsstadte

darunter
- 107 kreisfreie Stadte (einschlieBlich Stadtstaaten)
- 90 kreisangehorige Stadte

3.195 mittelbare Mitgliedsstadte
dreizehn auBerordentliche Mitglieder:

Hoéhere Kommunalverbande, Regionalverbande,
Fachverbéande

Die Mitgliedsstéddte gehdren einem der
folgenden 16 Mitgliedsverbénde an:

Stadtetag Baden-Wirttemberg
Bayerischer Stadtetag
Landesgeschéftsstelle Berlin

Stédte- und Gemeindebund Brandenburg
Landesverband Bremen
Landesgeschéftsstelle Hamburg
Hessischer Stadtetag

Stédte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern

Niederséchsischer Stadtetag

Stadtetag Nordrhein-Westfalen

Stadtetag Rheinland-Pfalz

Saarléndischer Stadte- und Gemeindetag
Sé&chsischer Stadte- und Gemeindetag
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt
Stadtetag Schleswig-Holstein

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen

Organe

Hauptversammlung

610 Delegierte, von den unmittelbaren Mitgliedsstadten, von den Mitgliedsverbanden aus

dem Bereich der mittelbaren Mitgliedsstédte und von den auBerordentlichen Mitgliedern entsandt.
Ferner sind die Mitglieder des Hauptausschusses und des Présidiums stimmberechtigt.

Tagt alle zwei Jahre unter Vorsitz der Prasidentin/des Présidenten.

Hauptausschuss

Rund 135 Mitglieder,
von den Landesverbanden entsandt und vom
Hauptausschuss zugewahlt.

Tagt dreimal jéhrlich unter Vorsitz der Prasidentin
des Préasidenten.

Préasidium
41 Mitglieder,
vom Hauptausschuss gewahlt.

Tagt funfmal jahrlich unter Vorsitz der Prasidentin/
des Présidenten.

Prasident/in
Auf zwei Jahre von der Hauptversammlung aus der Mitte des Prasidiums gewahlt.

Hauptgeschaftsfiihrer/in
Auf zwei Jahre von der Hauptversammlung aus der Mitte des Prasidiums gewahlt.

Hauptgeschiftsstelle

Finanzen

Bildung, Kultur, Sport und Gleichstellung
Arbeit, Jugend, Gesundheit und Soziales
Stadtentwicklung, Bauen, Wohnen und Verkehr

Umwelt, Wirtschaft, Brand- und Katastrophenschutz

Recht und Verwaltung
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Fachausschisse

Finanzen

Schule und Bildung

Kultur

Sport

Soziales, Jugend und Familie
Frauen- und Gleichstellungsangelegenheiten
Bau und Verkehr

Umwelt

Wirtschaft und Europ. Binnenmarkt
Recht und Verfassung

Gesundheit

Personal und Organisation

Presse

Ausschuss flr mittlere Stadte



Deutsches Institut fiir Urbanistik (Difu)

Aufgaben

Als groBtes Stadtforschungsinstitut Deutschlands unterstiitzt das Difu Kommu-
nen durch Forschung, Fortbildung, Informationsdienste und Beratung. 1973 als
Gemeinschaftseinrichtung der deutschen Stédte gegriindet, orientiert sich das
Institut eng am Bedarf der Kommunen: Als Thinktank der Stédte achtet das Difu
besonders auf Praxisbezug und Interdisziplinaritdt. Im Sinne der Transparenz
verdffentlicht das Institut seine Arbeitsergebnisse gedruckt bzw. online. Einen
wichtigen Raum nehmen auch die Fortbildung von Fach- und Fuhrungskréften
der Kommunen sowie der durch das Difu moderierte Erfahrungsaustausch ein.
Durch zielgruppenorientierte Presse- und Offentlichkeitsarbeit sorgt das Difu fiir
den Wissenstransfer in Fachcommunities, Medien und allgemeiner Offentlichkeit.

Rechtsform, Finanzierung, Auftraggeber

Das Difu ist eine gemeinnutzige GmbH, deren alleiniger Gesellschafter der Ver-
ein fur Kommunalwissenschaften (VfK) ist. Der Gesamtetat des Instituts
umfasste im Jahr 2017 rund 12,5 Millionen Euro. Die wichtige Grundfinanzierung
des Instituts erbrachten mit 16 Prozent die Difu-Zuwender sowie mit je finf Pro-
zent der Bund und das (Sitz-)Land Berlin. Den GroBteil seines Etats — 74 Prozent
— erwirtschaftete das Difu im Jahr 2017 durch seine Fortbildungsangebote, den
Verkauf von Veréffentlichungen sowie vor allem durch die Bearbeitung von For-
schungsprojekten, die durch Bundes- und Landesministerien, Stiftungen, Ver-
bénde, aber auch einzelne oder mehrere Stadte finanziert wurden. Wichtige Auf-
trag- bzw. Zuwendungsgeber sind hierbei insbesondere: Bundesministerium des
Innern, fir Bau und Heimat (BMI), Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit (BMU), Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI), Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBSR), Umwelt-
bundesamt (UBA), Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF), Bun-
desministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ),
Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) sowie das Land Berlin.

Zuwender

Mehr als 100 Stadte, Kommunalverbadnde und Planungsgemeinschaften for-
dern das Difu als ,,Zuwender® und nutzen damit ein erweitertes Leistungsan-
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gebot des Instituts. Sie tragen durch die Ubermittlung eigener Fragestellun-
gen und Anregungen auch dazu bei, dass sich die Arbeit des Instituts stets
eng am kommunalen Bedarf orientiert.

Arbeitsschwerpunkte

Die Arbeitsgebiete des Difu korrespondieren mit den zentralen fir Kommunen
wichtigen Themen: Stadtentwicklung, Recht und Soziales, Infrastruktur und
Sicherheit, Wirtschaft und Finanzen, Mobilitdt, Kommunaler Umweltschutz.

Nachfolgend ist eine Auswahl der im Berichtszeitraum 2017/2018 bearbeite-
ten Themen dargestellt. Eine vollstéandige Ubersicht sowie aktuelle Infos tiber
die Difu-Aktivitaten sind auf der Website www.difu.de sowie auf dem &ffent-
lichen Social-Media-Auftritt www.facebook.com/difu.de zu finden.

Stadtentwicklung, Recht und Soziales

Die Bevolkerungsentwicklung hat sich in vielen Stadten gravierend veréndert,
Immobilienpreise und Mieten sind massiv gestiegen. Die Versorgung mit
Wohnraum fuir Bevdlkerungsgruppen mit niedrigem und sogar mittlerem Ein-
kommen ist in Wachstumsregionen zu einer zentralen Herausforderung
geworden. Bereits sehr frih wies das Difu auf die Notwendigkeit einer Neu-
ausrichtung der Bodenpolitik in den Kommunen — und rahmensetzend auf
Bundes- und Landesebene — hin. Gemeinsam mit dem Bundesverband fur
Wohnen und Stadtentwicklung e.V. (vhw) legte das Institut im Herbst 2017 die
~Bodenpolitische Agenda“ vor. Einzelaspekte, unter anderem zur konkreten
Ausgestaltung auf kommunaler Ebene, wurden und werden in verschiedenen
Projekten vertieft. Der soziale Zusammenhalt ist in den Stadten — auch mit
Blick auf die Debatte Uber Zuwanderung und Integration sowie wachsende
Individualisierung — eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung, der sich
das Difu in den letzten Jahren in verschiedenen Projekten stellte. Ein Beispiel
ist der im Auftrag des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat
(BMI) durchgefiihrte Ideenwettbewerb ,,Zusammenleben Hand in Hand -
Kommunen gestalten“. Auch Fragen der Integration von Zuwanderern, der
Gentrifizierung, der Gesundheitsférderung durch praventive MaBnahmen vor
Ort sowie der Umweltgerechtigkeit spielten im Berichtszeitraum eine wichtige
Rolle in der Arbeit des Difu. Adaquate Modelle der Offentlichkeitsbeteiligung
sind in Zeiten einer zunehmend kritischen Birgerschaft weiterhin Gegenstand
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einer Reihe von Forschungsvorhaben. Dabei geht es um die Realisierbarkeit
wichtiger Planungsvorhaben sowie die Entwicklung einer angemessenen
Beteiligungskultur. Mit der Erstellung des ,,Baukulturberichts 2018/19“ und
der Evaluierung des Bund-L&nder-Stadtebauférderungsprogramms ,,Stadte-
baulicher Denkmalschutz“ setzte das Difu weitere wichtige Akzente. Seine
Kompetenz im Bereich des Stadtebaurechts brachte es unter anderem mit
einem Planspiel zur aktuellen Gesetzgebung sowie durch Vorschlage zur Wei-
terentwicklung des stadtebaurechtlichen Instrumentariums ein.

Infrastruktur und Sicherheit

Die Transformation der urbanen Infrastruktur und viele weitere fur die
zukunftsfahige Stadtentwicklung wichtige Aspekte gehdren seit Jahren zu
den Arbeitsschwerpunkten des Difu. So engagiert sich das Institut in der
Begleitforschung zum Thema Zukunftsstadt und entwickelt Evaluations- und
Monitoring-Systeme zur Bewertung der mittel- und langfristigen Wirkung
verschiedener MaBnahmen. In der Transformationsforschung ist das Difu
konzeptionell tétig und untersucht zudem Umbauoptionen z.B. dort, wo
kommunale Wasserinfrastrukturen an den Klimawandel angepasst werden.
Einen weiteren Schwerpunkt bildet das Thema Digitalisierung: Hier begleitet
das Institut in verschiedenen Projekten den Ausbau von Mobilfunk-
infrastrukturen oder analysiert rAumliche beziehungsweise umweltbezogene
Wirkungen von Smart City-Strategien. Im Themenfeld ,Urbane Sicherheit”
forschte das Difu zu Sicherheit im Wohnumfeld und im Zusammenhang mit
Vielfalt in Kommunen. Difu-Veranstaltungsangebote — beispielsweise zu
Frihwarnsystemen fur mehr Sicherheit und zu stadtebaulicher Kriminalpra-
vention — stieBen auf groBes Interesse. Zur Technisierung von Sicherheit, zu
kooperativen Ansatzen fir sichere Stadte sowie zum Erhalt und zur Schaf-
fung sicherer und lebendiger Quartiere wurden Publikationen verd&ffentlicht.

Wirtschaft und Finanzen

Das Difu beschéftigt sich bereits seit Jahrzenten mit der Investitionsbedarfs-
schatzung der Kommunen. Hierbei steht in jingerer Zeit die langfristige
Finanzierung und Tragfahigkeit stadtischer Transformation im Fokus. Hier
werden beispielsweise entsprechende Szenarien fir den kinftigen Investi-
tionsbedarf samt méglicher Finanzierung entwickelt. Dabei geht es auch um
koproduktive Moglichkeiten, die sich im Kontext des digitalen Wandels
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anbieten, um Leistungen der o6ffentlichen Daseinsvorsorge auch kunftig
sicherstellen zu kdnnen. Im Bereich der kommunalen Wirtschaftsférderung
hat das Thema der urbanen Produktion als Form der Produktion im inner-
stédtischen Raum an Relevanz gewonnen. Das Difu analysiert unter anderem
Potenziale im Rahmen der Wirtschaftsférderung. Zudem unterstitzt das
Institut verschiedene Stéadte bei der Weiterentwicklung von Gewerbe- und
Wirtschaftsférderungskonzepten.

Mobilitat

In den Jahren 2017/18 waren Zukunftsszenarien der urbanen Mobilitat ein
wichtiges Forschungsthema. Da die in vielen kommunalen Luftreinhaltepla-
nen fixierten MaBnahmen nicht ausreichen, um die gesetzlich verankerten
Schadstoffgrenzwerte fiir Stickoxide einzuhalten, verpflichten Gerichte
immer mehr Stédte zu Fahrverboten. Um internationale Klimaschutzziele zu
erreichen, stehen die Dekarbonisierung des Verkehrs durch Umstellung von
Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor auf Elektromobilitdt sowie die For-
derung des Radverkehrs auf der Tagesordnung. Im Kontext von Verkehrs-
wende und Digitalisierung stehen die Kommunen vor der Integration auto-
matisierter Fahrzeuge und neuer Verkehrsdienstleistungen. Mit Industrie-
und Forschungspartnern untersucht das Difu in Hamburg und Miinchen, wie
=Mobility as a Service” und bestehende Verkehrsangebote in den &ffentli-
chen Raum integriert und beispielsweise durch Mobilitdtsstationen vernetzt
werden kdnnen. Auch die Starkung der Mobilitdt im Nahbereich — zu FuBB und
per Fahrrad — wurde durch die Fortfihrung der ,Fahrradakademie® sowie
den Entwurf einer Nationalen FuBverkehrsstrategie verfolgt. Das Difu befasst
sich in mehreren Vorhaben mit der Parkraumpolitik als Instrument gegen Ver-
kehrsbelastungen und das Zuparken des 6ffentlichen Raums. Auch ange-
sichts der bislang geringen Effekte neuer Mobilitdtsdienstleistungen gelten
mehrere Vorhaben der Stirkung des klassischen Offentlichen Verkehrs als
Ruckgrat stadtischer Mobilitat.

Kommunaler Umweltschutz

Kommunaler Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe, die sich in immer
mehr kommunalen Handlungsfeldern niederschlagt. Neben Planungs- und
Ordnungsaufgaben geht es zunehmend um langfristig orientierte Strategien
im Sinne von Nachhaltigkeit und Pravention. Eine gute Kommunikation und
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Kooperation zwischen allen Beteiligten férdert die Umsetzungsrate von MaB-
nahmen. Die Palette relevanter Themenbereiche der Difu-Aktivitaten ist breit
gefachert: Klimaschutz, Anpassung an die Folgen des Klimawandels, Res-
sourceneffizienz, Flachenmanagement, Energiemanagement, Beschaffung,
Grin in der Stadt, Larmschutz. In den aktuellen Fokus sind insbesondere die
Themen Immissionsschutz und Uberflutungsvorsorge geriickt. Im Bereich
Kommunaler Umweltschutz unterstitzt das Difu die Kommunen neben den
Forschungsprojekten vor allem durch praxisorientierte Arbeitshilfen, Bera-
tungsangebote, Fortbildungen und Wettbewerbe.

Fortbildung

Der Bereich Fortbildung des Instituts bot 2017/2018 neben einigen groBen
Tagungen eine Vielzahl von Seminaren in Berlin und auBerhalb an. Das The-
menspektrum war wie immer breit und reichte von Umwelt Uber Baukultur bis
zu Schul- und Sportpolitik, von Wohnen und integrierter Stadtteilentwicklung
bis Wirtschaft, von Mobilitat bis Partizipation. Im Rahmen von Difu-Projekten
fand dartber hinaus eine Vielzahl spezifischer Veranstaltungen und Fortbil-
dungen zu den Themen Radverkehr, kommunaler Klimaschutz sowie Kinder-
und Jugendhilfe statt. Die interessierte (Fach-)Offentlichkeit nutzte zudem die
Mdglichkeit, die 6ffentlichen ,,Difu-Dialoge zur Zukunft der Stadte“ in Berlin zu
besuchen. Die Zusammenarbeit mit dem DST wurde auch Uber die gemein-
same Vorbereitung und Durchfihrung von Veranstaltungen intensiviert.

Wissensmanagement

Der Servicebereich Wissensmanagement unterstitzt den interkommunalen
Erfahrungsaustausch und den Transfer von Forschungsergebnissen in die
kommunale Praxis. Ein wichtiges Element sind dabei die beiden Difu-Daten-
banken ORLIS (kommunale Literatur) und kommDEMOS (Umfragen aus
Kommunen) sowie Internetangebote. Die Difu-Homepage sowie viele pro-
jektspezifische Websites informieren Uber die laufende Arbeit des Instituts.
Im Difu-Extranet kénnen Difu-Zuwender kostenfrei exklusive Informationen
wie Difu-Seminarberichte, Présentationen und Vortrdge herunterladen, in
Datenbanken recherchieren und direkt auf Gber 14.000 kommunale Online-
Volltexte zugreifen.
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Anlage A

Die 197 unmittelbaren Mitgliedsstadte des Deutschen Stadtetages

(Stand: Mai 2019; Einwohnerzahl Stand: 31.12.2017)

1. Baden-Wirttemberg 2. Bayern
Aalen 67.849 Amberg 42.248
Baden-Baden 54.718 Ansbach 41.652
Biberach an der RiB 32.801 Aschaffenburg 69.928
Esslingen am Neckar 93.004 Augsburg 292.851
Freiburg im Breisgau 229.636 Bad Reichenhall 17.951
Friedrichshafen 60.088 Bamberg 77179
Heidelberg 160.601 Bayreuth 73.999
Heidenheim an der Brenz 49.297 Coburg 41.236
Heilbronn 125.113 Erlangen 110.998
Karlsruhe 311.919 Fdarth 126.526
Konstanz 84.441 Gréafelfing 13.803
Lérrach 49.213 Hof 45.950
Ludwigsburg 93.593 Ingolstadt 135.244
Mannheim 307.997 Kaufbeuren 43.478
Nurtingen 41.017 Kempten (Allgau) 68.330
Offenburg 59.060 Landsberg am Lech 28.865
Pforzheim 124.289 Landshut 71.193
Reutlingen 115.762 Lindau (Bodensee) 25.253
Schwébisch Gmund 60.914 Memmingen 43.470
Sindelfingen 64.599 Mdinchen 1.456.039
Stuttgart 632.743 Neustadt b.Coburg 15.239
Tubingen 89.447 Neu-Ulm 57.727
Ulm 125.596 Ndirnberg 515.201
Villingen-Schwenningen 84.557 Passau 51.781
] Regensburg 150.894
Zusammen: 3.118.254 Rosenheim 63.080
Schwabach 40.781
Schweinfurt 53.437
Straubing 47.586
Weiden i.d.OPf. 42.543
Wirzburg 126.635
Zusammen: 3.991.097
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3. Berlin 7. Hessen
Berlin 3.613.495 Darmstadt 158.254
Frankfurt am Main 746.878
Fulda 67.973
4. Brandenburg GieBen 87.343
Hanau 96.130
Brandenburg an der Havel 71.886 Kassel 200.736
Cottbus 101.036 Marburg 76.226
Eberswalde 40.223 Offenbach am Main 126.658
Eisenhlttenstadt 25.057 Wiesbaden 278.654
Erkner 11.818 )
Falkensee 43,550 Zusammen: 1.838.852
Finsterwalde 16.409
Forst (Lausitz) 18.353 :
Frankfurt (Oder) 58.037 8. Mecklenburg-Vorpommern
Hennigsdorf 26.369 .
Neuenhagen bei Berlin 17.086 Greifswald 58.886
; Neubrandenburg 64.259
Neuruppin 30.889
Rostock 208.409
Potsdam 175.710 Sassnitz 9435
Schwedt/Oder 30.075 ) '
Schwerin 95.797
Teltow 25.761
Velten 11.838 Teterow 8.508
ere : Wismar 42.906
Zusammen: 705.199 Wolgast 12.084
Zusammen: 500.284
5. Bremen
Bremen 568.006
Bremerhaven 113.026
Zusammen: 579.844
6. Hamburg
Hamburg 1.830.584
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9. Niedersachsen

Braunschweig 248.023
Celle 69.706
Delmenhorst 77.521
Emden 50.607
Goslar 51.128
Gottingen 119.529
Hameln 57.228
Hannover 535.061
Hildesheim 101.744
Lineburg 75.192
Neustadt am Ribenberge  43.964
Oldenburg (Oldenburg) 167.081
Osnabriick 164.374
Salzgitter 104.548
Wilhelmshaven 76.316
Wolfsburg 123.914
Zusammen: 2.065.936
10. Nordrhein-Westfalen

Aachen 246.272
Bielefeld 332.552
Bocholt 71.036
Bochum 365.529
Bonn 325.490
Bottrop 117.364
Castrop-Rauxel 73.989
Dortmund 586.600
Duisburg 498.110
Diren 90.502
Dusseldorf 617.280
Essen 583.393
Gelsenkirchen 260.305
Gladbeck 75.689
Gutersloh 99.315
Hagen 187.730
Hamm 179.185
Herford 66.923

Herne 156.490
Iserlohn 92.928
Koln 1.080.394
Krefeld 226.699
Leverkusen 163.577
Mdnchengladbach 262.188
Mulheim an der Ruhr 171.265
Munster 313.559
Neuss 153.810
Oberhausen 211.422
Recklinghausen 113.360
Remscheid 110.584
Siegen 102.337
Solingen 158.803
Viersen 76.586
Witten 96.565
Wuppertal 353.590
Zusammen: 8.621.421
11. Rheinland-Pfalz
Bad Kreuznach 50.484
Frankenthal (Pfalz) 48.417
Kaiserslautern 99.684
Koblenz 113.844
Landau in der Pfalz 46.292
Ludwigshafen am Rhein 168.497
Mainz 215.110
Neustadt an der WeinstraBe

53.353
Neuwied 64.661
Pirmasens 40.632
Speyer 50.931
Trier 110.013
Worms 83.081
Zweibrlicken 34.270
Zusammen: 1.179.269
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12. Saarland 15. Schleswig-Holstein
Saarbriicken 180.966 Flensburg 88.519
Kiel 247.943
LUbeck 216.318
13. Sachsen Neumunster 79.335
Annaberg-Buchholz 20.000 Zusammen: 632.115
Auerbach/Vogtl. 18.562
Bautzen 39.429 ..
Chemnitz 246,855 16- Thuringen
Delitzsch 24.794 .
Dresden 551072 Eisenach 42.710
. Erfurt 212.988
Freiberg 41.496
Gera 94.859
Glauchau 22.718
Gotha 45.589
Hoyerswerda 33.116
Jena 111.099
Kamenz 14.750 . .
. Leinefelde-Worbis 18.457
Leipzig 581.980 . o
; Muhlhausen/Thiringen 33.127
Limbach-Oberfrohna 24.066
. Nordhausen 42.014
Pirna 38.276
Suhl 35.166
Plauen 65.148 Weimar 64.426
Riesa 30.392 :
Taucha 15.543 Zusammen: 700.435
Zwickau 90.192
Zusammen: 1.858.389 Einwohner unmittelbare
Mitgliedsstadte
14. Sachsen-Anhalt insgesamt 32.062.468
Dessau-RoBlau 82.111
Halberstadt 40.871
Halle (Saale) 239.173
Magdeburg 238.478
Merseburg 34.197
Quedlinburg 24.216
Stendal 39.822
Wittenberg 46.272
Zusammen: 745.140
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Mittelbare Mitgliedsstadte/-gemeinden des Deutschen Stadtetages

Neben den unmittelbaren Mitgliedsstadten gehdrten dem Deutschen

Stadtetag Uber seine Mitgliedsverbénde an:

Stadte Einwohner
Gemeinden am
31.12.2017 21.12.2017
Stéadtetag Baden-Wirttemberg 164 3.456.606
Bayerischer Stadtetag 255 3.439.537
Stadte- und Gemeindebund Brandenburg 397 1.786.144
Hessischer Stadtetag 67 1.569.489
Stadte- und Gemeindetag
Mecklenburg-Vorpommern 694 1.083.426
Niederséchsischer Stadtetag 112 2.413.269
Stéadtetag Nordrhein-Westfalen 5 331.731
Stadtetag Rheinland-Pfalz 17 298.636
Saarlandischer Stadte- und Gemeindetag 50 773.845
Sé&chsischer Stadte- und Gemeindetag 399 2.212.013
Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt 202 1.468.147
Stadte- und Gemeindebund Thiringen 833 1.448.078
Insgesamt 3.195 20.280.921
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AuBerordentliche Mitglieder des Deutschen Stadtetages

Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wurttemberg,
Lindenspurstr. 39, 70176 Stuttgart

Landeswohlfahrtsverband Hessen, Sténdeplatz 6-10, 34117 Kassel
Landschaftsverband Rheinland, Kennedy-Ufer 2, 50679 Kd&ln

Landschaftsverband Westfalen-Lippe,
Freiherr-vom-Stein-Platz 1, 48147 Minster

Regionalverband FrankfurtRheinMain, PoststraBe 16,
60329 Frankfurt am Main

Regionalverband Ruhr, KronprinzenstraBe 35, 45128 Essen

Rheinische Versorgungskassen, Rheinlandhaus, Mindener Str. 2,
50679 Kéln

Region Hannover, Hildesheimer Str. 20, 30169 Hannover

StadteRegion Aachen, ZollernstraBe 10, 52070 Aachen

Verband Region Stuttgart, KronenstraBe 25, 70174 Stuttgart

Verband Region Rhein Neckar, P7 20-21, 68161 Mannheim
Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AGR, AugustastraBe 1, 45879 Gelsenkirchen

Zweckverband GroBraum Braunschweig, Frankfurter StraBe 2,
38122 Braunschweig
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Anlage B

Mitgliedsverbande des Deutschen Stadtetages

Stadtetag Baden-Wiirttemberg

KonigstraBe 2, 70173 Stuttgart

Prasident: Oberbiirgermeister Dr. Peter Kurz, Mannheim

Geschéftsf. Vorstandsmitglied: Oberbirgermeisterin a. D. Gudrun Heute-Bluhm

Tel. 0711/22921-0

Fax: 0711/22921-27

E-Mail: post@staedtetag-bw.de
Internet: www.staedtetag-bw.de
Bayerischer Stadtetag

PrannerstraBe 7, 80333 Mulnchen
Vorsitzender: Oberbirgermeister Kurt Gribl, Augsburg
Geschéftsf. Vorstandsmitglied: Bernd Buckenhofer

Tel.

Fax:
E-Mail:
Internet:

089/290087-0
089/290087-70
post@bay-staedtetag.de
www.bay-staedtetag.de

Deutscher Stadtetag - Landesgeschéftsstelle Berlin
Senatskanzlei, Berliner Rathaus, 10178 Berlin
Landesgeschéftsfihrer: Axel Behrens

Tel.
Fax:
E-Mail:

030/9026-2342
030/9026-2327
axel.behrens@senatskanzlei.berlin.de

Stadte- und Gemeindebund Brandenburg
StephensonstraBe 4, 14482 Potsdam

Prasident: Blrgermeister Oliver Hermann, Wittenberge
Geschaftsfihrer: Jens Graf

Tel.:
Fax:
E-Mail:
Internet:

0331/74351-0
0331/74351-33
mail@stgb-brandenburg.de
www.stgb-brandenburg.de
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Deutscher Stadtetag — Landesverband Bremen
Senatskanzlei/Rathaus, Am Markt 21, 28195 Bremen
Landesgeschaftsfuhrerin: Insa Sommer

Tel.: 0421/361-6737
Fax: 0421/496-6737
E-Mail: dst@sk.bremen.de

Deutscher Stadtetag — Landesgeschéftsstelle Hamburg
Finanzbehdrde

Gansemarkt 36, 20354 Hamburg

Geschaftsfuhrer: Daniel Singh

Tel.: 040/42823-1602
Fax: 040/42823-2276
E-Mail: staedtetag@fb.hamburg.de

Hessischer Stadtetag

Frankfurter Str. 2, 65189 Wiesbaden

Prasident: Blrgermeister Uwe Becker, Frankfurt am Main
Geschaftsfiihrender Direktor: Stephan Gieseler

Tel.: 0611/1702-0

Fax: 0611/1702-17

E-Mail: posteingang@hess-staedtetag.de
Internet: www.hess-staedtetag.de

Stadte- und Gemeindetag Mecklenburg-Vorpommern e.V.
Bertha-von-Suttner-Str. 5, 19061 Schwerin

Vorsitzender: Burgermeister Dr. Reinhard Dettmann, Teterow
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Andreas Wellmann
Tel. 0385/3031-210

Fax: 0385/3031-244
E-Mail: sgt@stgt-mv.de
Internet: www.stgt-mv.de

Niedersachsischer Stadtetag

PrinzenstraBe 17, 30159 Hannover

Prasident: Oberburgermeister Ulrich Madge, Ltineburg
Hauptgeschéftsfihrer: Dr. Jan Arning

Tel.: 0511/36894-0
Fax: 0511/36894-30
E-Mail: post@nst.de
Internet: www.nst.de
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Stadtetag Nordrhein-Westfalen

GereonstraB3e 18-32, 50670 Kdln

Vorsitzender: Oberbiirgermeister Pit Clausen, Bielefeld
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Helmut Dedy
Tel.: 0221/3771-0

Fax: 0221/3771-128
E-Mail: post@staedtetag-nrw.de
Internet: www.staedtetag-nrw.de

Stadtetag Rheinland-Pfalz

Deutschhausplatz 1, 55116 Mainz

Vorsitzender: Oberbiirgermeister Dr. Bernhard Matheis, Pirmasens
Geschéftsfuhrende Direktoren: Michael Matzig und Fabian Kirsch
Tel.: 06131/28644-0

Fax: 06131/2864 4-80

E-Mail: info@staedtetag-rip.de

Internet: www.staedtetag-rip.de

Saarlandischer Stédte- und Gemeindetag

Talstr. 9, 66119 Saarbriicken

Prasident: Oberbiirgermeister Jirgen Fried, Kreisstadt Neunkirchen
Geschéftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Barbara Beckmann-Roh
Tel.: 0681/92643-0

Fax: 0681/92643-15
E-Mail: mail@ssgt.de
Internet: www.ssgt.de

Séachsischer Stadte- und Gemeindetag

GlacisstraBe 3, 01099 Dresden

Prasident: Oberbiirgermeister Stefan Skora, Hoyerswerda
Geschéftsfuhrer: Mischa Woitscheck

Tel.: 0351/8192-0

Fax: 0351/8192-222
E-Mail: post@ssg-sachsen.de
Internet: www.ssg-sachsen.de
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Stadte- und Gemeindebund Sachsen-Anhalt

SternstraBe 3, 39104 Magdeburg

Prasident: Oberburgermeister Dr. Lutz Trimper, Magdeburg
Landesgeschaftsfuhrer: Jurgen Leindecker

Tel.: 0391/5924-300
Fax: 0391/5924-444
E-Mail: post@sgsa.info
Internet: www.kommunales-sachsen-anhalt.de

Stéadteverband Schleswig-Holstein

Reventlouallee 6, 24105 Kiel

Vorsitzender: Oberburgermeister Dr. Olaf Tauras, Neumunster
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Marc Ziertmann

Tel.: 0431/570050-30
Fax: 0431/570050-35
E-Mail: info@staedteverband-sh.de
Internet: www.staedteverband-sh.de

Gemeinde- und Stadtebund Thiringen e.V.
Richard-Breslau-Str. 14, 99094 Erfurt

Prasident: Burgermeister Michael Brychcy, Waltershausen
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied: Ralf Rusch

Tel.: 0361/22050-0

Fax: 0361/22050-50

E-Mail: info@gstb-thueringen.de
Internet: www.gstb-thueringen.de

Anlage B: Mitgliedsverbande des Deutschen Stadtetages REN{




Anlage C

Fachausschiisse und ihre Vorsitzenden und Stellv. Vorsitzenden
und Sitzungen im Berichtszeitraum

(Stand: 1. Februar 2019)

Eine Ubersicht mit samtlichen Mitgliedern der Fachausschiisse des Deutschen
Stéadtetages ist zu finden unter:
www.staedtetag.de/wirueberuns/gremien/fachausschuesse/index.htm

Ausschuss fir mittlere Stadte
Vorsitzender: Burgermeister Paul Larue, Duren
Stellv. Vorsitzender: Oberburgermeister Rolf Schmidt, Annaberg-Buchholz

Sitzungen im Berichtszeitraum

95. Sitzung am 23./24.03.2017 in Wernigerode

96. Sitzung am 21./22.09.2017 in Neustadt an der WeinstraBe
97. Sitzung am 03./04.05.2018 in Annaberg Buchholz

98. Sitzung am 06./07.09.2018 in Pirna

Presseausschuss
Vorsitzender: Oberbiirgermeister Otmar Heirich, Nlrtingen
Stellv. Vorsitzender: Pressesprecher Dr. Siegfried Zelnhefer, Nirnberg

Sitzungen im Berichtszeitraum

112. Sitzung am 06./07.04.2017 in Bottrop
113. Sitzung am 19./20.10.2017 in Greifswald
114. Sitzung am 17./18.05.2018 in Zwickau
115. Sitzung am 29./30.11.2018 in Siegen

Finanzausschuss
Vorsitzender: Stadtkdmmerer Harald Riedel, Nirnberg
Stellv. Vorsitzender: Erster Burgermeister Christian Specht, Mannheim

Sitzungen im Berichtszeitraum

173. Sitzung am 11./12.05.2017 in Magdeburg
174. Sitzung am 27./28.11.2017 in MUnster
175. Sitzung am 07./08.06.2018 in Dusseldorf
176. Sitzung am 08./09.11.2018 in Kdln
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Ausschuss fiir Frauen und Gleichstellungsangelegenheiten
Vorsitzende: Abteilungsleiterin Helga Hentschel, Berlin
Stellv. Vorsitzende: Blrgermeisterin Sonja Leidemann, Witten

Sitzungen im Berichtszeitraum

29. Sitzung am 23./24.03.2017 in Schwébisch Hall
30. Sitzung am 19./20.10.2017 in Bremen

31. Sitzung am 19./20.04.2018 in Bautzen

32. Sitzung am 06./07.12.2018 in Berlin

Schul- und Bildungsausschuss
Vorsitzende: Beigeordnete Dr. Agnes Klein, KdIn
Stellv. Vorsitzender: Burgermeister Prof. Dr. Thomas Fabian, Leipzig

Sitzungen im Berichtszeitraum

134. Sitzung am 08./09.06.2017 in Weinheim

135. Sitzung am 30.11./01.12.2017 in Braunschweig
136. Sitzung am 07./08.06.2018 in Hannover

137. Sitzung am 15./16.11.2018 in Dresden

Kulturausschuss
Vorsitzender: Berufsfm. Stadtrat Dr. Hans-Georg Kippers, Minchen
Stellv. Vorsitzende: Beigeordnete Dr. Christiane Zangs, Neuss

Sitzungen im Berichtszeitraum

150. Sitzung am 27./28.04.2017 in Neuss
151. Sitzung am 12./13.10.2017 in Gotha
152. Sitzung am 26./27.04.2018 in Bayreuth
1583. Sitzung am 15./16.11.2018 in Dresden

Sportausschuss
Vorsitzender: Abteilungsleiter Dr. Herbert Dierker, Berlin
Stellv. Vorsitzender: N. N.

Sitzungen im Berichtszeitraum

136. Sitzung am 11./12.05.2017 in Frankfurt am Main
137. Sitzung am 28./29.09.2017 in Oberstdorf

138. Sitzung am 14./15.06.2018 in Kiel

139. Sitzung am 22./23.11.2018 in Saarbriicken
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Ausschuss fur Soziales, Jugend und Familie
Vorsitzende: Oberblrgermeisterin Dr. Pia Findei3, Zwickau
Stellv. Vorsitzender: Beigeordneter Peter Renzel, Essen

Sitzungen im Berichtszeitraum

168. Sitzung am 04./05.05.2017 in Freiburg im Breisgau
169. Sitzung am 14./15.09.2017 in MUnster

170. Sitzung am 26./27.04.2018 in Bremen

171. Sitzung am 27./28.09.2018 in Rostock

Gesundheitsausschuss
Vorsitzende: Stadtrdtin Anne Janz, Kassel
Stellv. Vorsitzender: Kaufm. Direktor Jirgen Richter, Dresden

Sitzungen im Berichtszeitraum

152. Sitzung am 27./28.04.2017 in Mannheim
153. Sitzung am 07./08.09.2017 in Kassel

154. Sitzung am 22./23.03.2018 in Berlin-Neukdlin
155. Sitzung am 13./14.09.2018 in Hamburg

Bau- und Verkehrsausschuss
Vorsitzender: Stadtdirektor Hartmut Hoferichter, Solingen
Stellv. Vorsitzender: Beigeordneter Dr. Dieter Scheidemann, Magdeburg

Sitzungen im Berichtszeitraum

174. Sitzung am 27./28.04.2017 in Bremen
175. Sitzung am 25.-27.10.2017 in Magdeburg
176. Sitzung am 11./12.04.2018 in Heidelberg
177. Sitzung am 15./16.11.2018 in Dresden

Umweltausschuss
Vorsitzende: Beigeordnete Simone Raskob, Essen
Stellv. Vorsitzender: Stadtrat Dr. Peter Pluschke, Nirnberg

Sitzungen im Berichtszeitraum

55. Sitzung am 22./23.06.2017 in Rostock
56. Sitzung am 16./17.11.2017 in Essen

57. Sitzung am 07./08.06.2018 in Leipzig
58. Sitzung am 29./30.11.2018 in Dortmund
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Ausschuss fir Wirtschaft und Européischen Binnenmarkt
Vorsitzender: Stadtkdmmerer Frank Gensler, Neuss
Stellv. Vorsitzende: Erste Stadtratin Sabine Tegtmeyer-Dette, Hannover

Sitzungen im Berichtszeitraum

120. Sitzung am 27./28.04.2017 in Berlin
121. Sitzung am 30.11./01.12.2017 in Neuss
122. Sitzung am 19./20.04.2018 in Radeberg
123. Sitzung am 06./07.12.2018 in Hannover

Rechts- und Verfassungsausschuss
Vorsitzender: Stadtdirektor Dr. Stephan Keller, KéIn
Stellv. Vorsitzender: N. N.

Sitzungen im Berichtszeitraum

132. Sitzung am 04./05.05.2017 in Mannheim
133. Sitzung am 30.11./01.12.2017 in K&In
134. Sitzung am 14./15.06.2018 in Wolfsburg
135. Sitzung am 15./16.11.2018 in Landshut

Personal- und Organisationsausschuss
Vorsitzende: Stadtdirektorin Beate Zielke, Krefeld
Stellv. Vorsitzender: Beigeordneter Holger Platz, Magdeburg

Sitzungen im Berichtszeitraum

145. Sitzung am 02./03.03.2017 in Hildesheim
146. Sitzung am 23./24.11.2017 in Leipzig
147. Sitzung am 19./20.04.2018 in Wolgast
148. Sitzung am 29./30.11.2018 in KdIn
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