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Eine urbane Agenda des Deutschen Stadtetages

far Europa

Einleitung

Die Europédische Kommission hat am 17. und 18. Februar 2014 in einer
Veranstaltung unter dem Titel ,,Cities of Tomorrow: Investing in Europe“ eine
Debatte zur Gestaltung einer urbanen Agenda der EU eingeleitet. Im Vorwort
zum Veranstaltungsprogramm begriindete der damalige EU-Kommissar
Johannes Hahn das Nachdenken Uber eine stadtische Agenda der EU wie
folgt: ,,Stédte sind der Ort, wo die Wirtschaft wéchst, wo Arbeitsplatze ge-
schaffen werden, wo wir den Klimawandel am besten bekdmpfen kdnnen,
wo knappe Ressourcen effizienter genutzt werden kénnen. Stadte sind
der Ort, wo die Chancen fir eine nachhaltige Zukunft liegen. Ohne Stadte
werden wir unsere ambitionierten Europa-2020-Ziele nicht erreichen. Die EU
muss auf die Stédte bauen und wir missen sicherstellen, dass die Stadte
auf uns bauen kdnnen.“

Der Deutsche Stadtetag begriBt die Initiative, den Stadten in der EU gréBere
Aufmerksamkeit zu widmen. Sie wird damit der Realitat in der Européischen
Union gerecht. Europa in der Gestalt der Europaischen Union ist ein Konti-
nent der Stadte. 75 Prozent der Menschen leben in Stadten, in den Stadten
werden 80 Prozent des européischen Bruttosozialprodukts generiert. Etwa
siebzig Prozent der durch européisches Recht gesetzten Vorgaben betreffen
die Kommunen entweder direkt in ihren kommunalen Zusténdigkeitsbereichen
oder in ihrer Funktion als Umsetzungsinstanz von EU-Recht auf nationaler
Ebene. Europapolitik ist inzwischen in vielen Bereichen Kommunalpolitik
und Kommunalpolitik ist Europapolitik. Die Kommunen wollen daher an der
Gestaltung Europas mitwirken und so ihrer Verantwortung zum Gelingen
des europdischen Integrationsprozesses gerecht werden. Die Vielfaltigkeit
der Beziehungen zeigt, dass die Mehrzahl der politischen Zielsetzungen der
Européischen Union nicht ohne die Kommunen verwirklicht werden kénnen.
Die Kommunen mussen daher als vollwertige Partner in der Européischen
Union anerkannt werden. Nur partnerschaftlich kann Europa verwirklicht
werden. Das Projekt einer urbanen Agenda der Européischen Union ist ein
wichtiger Schritt zu einer echten Partnerschaft mit den Kommunen.
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Im Deutschen Stadtetag (DST) sind die 202 gréBten Stadte Deutschlands
zusammengeschlossen. Wir fihlen uns daher bei der Debatte um die
urbane Agenda der EU in besonderer Weise angesprochen. Wir wollen am
Entstehen einer solchen Agenda mitwirken und unsere Erfahrungen und
Sichtweisen einbringen. Wir sehen in der Erarbeitung einer urbanen Agenda
der EU eine Chance, die européische Politik starker auf die Bedlirfnisse der
Stadte auszurichten und sie damit birgernédher zu gestalten. Wir versprechen
uns von einer europaischen urbanen Agenda zudem, dass der Vielfalt der
kommunalen Strukturen und Kompetenzen und der Selbstverwaltungskultur
besser Rechnung getragen und damit auch den Pflichten des EU-Vertrages
nach Achtung der kommunalen Selbstverwaltung und der strikten Anwen-
dung des Subsidiaritdtsprinzips besser entsprochen wird.

Die hiermit vorgelegte urbane Agenda des Deutschen Stadtetages fir die
Européische Union benennt diejenigen Politikbereiche der EU, die einen
kommunalen Bezug haben, beschreibt die Rolle der Kommunen zur Errei-
chung der EU-Politikziele und zeigt schlieBlich auf, welche Voraussetzungen
(Rahmenbedingungen) von Seiten der EU gegeben sein missen, damit die
Kommunen ihren Beitrag leisten kénnen.

Das Leitbild der européischen Stadt ist aktueller denn je. Die Stadt als Ort
urbaner Lebensweise, als Ort der Kommunikation, als Ort der Integration
und Partizipation, als qualitatsvoller éffentlicher Raum ist die Basis einer
gedeihlichen Entwicklung der Européischen Union. Die Européische Union,
die Mitgliedstaaten der EU und die Kommunen selbst sind aufgefordert
daran mitzuwirken, dass die Stadte fir die Menschen attraktiv bleiben und
Orte sind, in denen sie leben wollen und leben kénnen.
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Multi-Level-Governance - eine neue Partnerschaft

zwischen der Europaischen Union und den Kommunen

Die Europaische Integration kann nur dann gelingen, wenn die Europdaische
Union als Blirgerprojekt verstanden wird. Konsequenterweise beschwort
daher die Praambel des Vertrags lber die Européische Union die ,,Schaffung
einer immer engeren Union der Vélker Europas, in der die Entscheidungen
entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip moglichst blrgernah getroffen
werden [...]“. Die Kommunen stellen diejenige staatliche Ebene dar, die den
BiUrgern am nachsten ist. Sie sind in besonderer Weise geeignet, Europa
in die Blrgerschaft hinein zu vermitteln und die an Europa gerichteten
Anliegen der Birger und Burgerinnen in die Europapolitik einzubringen.
Darliber hinaus sind die Kommunen in vielen Bereichen fir die Umsetzung
von EU-Recht zustédndig und im Rahmen ihrer Zustandigkeiten (kommu-
nale Selbstverwaltung) wichtige Akteure, um die politischen Ziele der EU
zu erreichen.

Die Organe der Europaische Union sind durch den Vertrag von Lissabon
zum ,,offenen, transparenten und regelmaBigen Dialog mit den reprasen-
tativen Verbanden und der Zivilgesellschaft” (Artikel 11 EUV) verpflichtet.
Um das Potential der Kommunen fur eine bdrgernahe Union umfanglich
nutzen zu kdnnen, muss das Verhaltnis zwischen der EU und den Kommu-
nen Uber bloBe Beteiligung und Anhérung hinausgehen. Die Kommunen
mussen Partner in einem europaischen Mehrebenen-Ansatz (Multi-Level-
Governance) sein.

Das Konzept von Multi-Level-Governance geht Uber den Dialogansatz
hinaus. Multi-Level-Governance baut auf der Erkenntnis auf, dass die
EU einen partnerschaftlichen, koordinierten Ansatz braucht, um ihre volle
Wirksamkeit entfalten zu kénnen. Wenn die EU in diesem Sinne ein Meh-
rebenenprojekt ist, braucht sie auch ein Zusammenspiel mehrerer Ebenen,
das heiB3t einen Mehrebenenansatz fiir gemeinsames Regieren in der EU.
Multi-Level-Governance bedeutet Partnerschaft bei der Gestaltung und
Umsetzung der Politiken der EU. Es ist ein strukturgebendes Prinzip fir alle
MaBnahmen der EU mit Auswirkungen auf die kommunale Ebene. Multi-
Level-Governance konzentriert sich auf die gemeinsame Zielerreichung,
ohne dabei den Grundsatz der Subsidiaritat aufzugeben. Es geht um part-
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nerschaftliche Zusammenarbeit bei gleichzeitiger Anerkennung der Rolle,
des Potentials und der Bediirfnisse der Kommunen bei der Zielerreichung. In
dieser Hinsicht gilt die Aussage in der Initiativstellungname des Ausschusses
der Regionen (AdR) vom Juni 2009: ,,.Die Wahrung des Subsidiaritatsprinzips
und die Multi-Level-Governance sind untrennbar miteinander verbunden:
Die eine betrifft die Befugnisse der verschiedenen Zustandigkeitsbereiche,
wéhrend bei der andern die Interaktion im Vordergrund steht.” (80. Ple-
nartagung; CONST - IV-020). Und letztendlich ist Multi-Level-Governance
auch ein Prozess, bei dem es darum geht, die Ziele der Kommunen in
die Strategien der Europaischen Union miteinzubeziehen und Ricksicht
auf besondere Gegebenheiten, die sich zum Beispiel aus dem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung ergeben, zu nehmen. Dies gebietet auch
die im Vertrag Uber die Européische Union verankerte Achtung der lokalen
Selbstverwaltung durch die Union (Art. 4 Abs. 2 EUV).

Die Staats- und Regierungschefs der Mitgliedstaaten der EU haben in einer
Erklarung anlésslich des 50. Jahrestages der Unterzeichnung der R6mi-
schen Vertrage im Jahre 2007 folgendes Bekenntnis zu einem neuen Ansatz
europdischen Regierens im Sinne eines Mehrebenen-Ansatzes abgegeben:
»Viele Ziele kdnnen wir nicht einzeln, sondern nur gemeinsam erreichen. Die
Européaische Union, die Mitgliedstaaten und ihre Regionen und Kommunen
teilen sich die Aufgaben.” Die urbane Agenda der Européischen Union sollte
die Chance ergreifen, damit Ernst zu machen.
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Ein Binnenmarkt fir Europa und seine Bilirgerinnen
und Biirger: Stadte im Dienste einer wettbewerbs-

fahigen und sozialen Marktwirtschaft

Ein zentrales Ziel der Européischen Union ist die Vollendung eines europai-
schen Binnenmarktes. Dieses Ziel steht aber nicht fur sich alleine, sondern
ist eingebunden in eine Reihe weiterer Zielsetzungen wie etwa die Aus-
richtung auf eine soziale Marktwirtschaft und eine Union, die den sozialen
Zusammenhalt und die nachhaltige Entwicklung fordert (Artikel 3 EUV).

Daseinsvorsorge

Die Kommunale Daseinsvorsorge nimmt in einem Binnenmarkt auf der
Basis einer sozialen Marktwirtschaft und in einem Europa des sozialen
Zusammenhalts und des 6kologischen Wachstums eine zentrale Rolle ein.
Die Erbringung zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommu-
nale und 6ffentliche Einrichtungen hat in unserer Gesellschaft eine lange
Tradition. Die Kommunen betatigen sich wirtschaftlich, nicht um in den
Wettbewerb zu treten, sondern um 6ffentliche Aufgaben zu erflillen. Die
Bandbreite kommunaler Daseinsvorsorge reicht von der Versorgung mit
Wasser, Energie und Infrastruktur sowie der Entsorgung von Abfall und
Abwasser Uber den 6ffentlichen Personenverkehr bis hin zu den Bereichen
Bildung, Wohnen, Stadtentwicklung, Sicherheit und Krankenhduser. Dazu
gehdren auch soziale Einrichtungen, Sport- und Veranstaltungsstatten,
Wohnungsunternehmen sowie kulturelle Einrichtungen. Die Kommunen
tragen ebenso im gesamten Bereich der 6ffentlichen Sicherheit, also beim
Brand- und Katastrophenschutz sowie beim Rettungsdienst Verantwortung.
Die Kommunen haben im Rahmen der Daseinsvorsorge die Aufgabe, fir
ihre Blrgerinnen und Birger effizient und kostenglnstig ein gleichwertiges,
diskriminierungsfreies, verlassliches und flachendeckendes Angebot not-
wendiger Dienstleistungen hoher Qualitat zu gewéhrleisten. Dabei spielen
auch der Erhalt einer intakten Umwelt, die Ressourcenschonung und der
Klimaschutz eine Rolle.

Die Auffassung, dass die Kommune fir bestimmte Leistungen und Gter

Verantwortung tragt, findet sich als Garantie der kommunalen Selbstver-
waltung in Artikel 28 Abs. 2 des Grundgesetzes und gewéhrleistet den
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Kommunen das Recht, ,,alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaft im
Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu regeln.” Somit fallt auch
das Recht, die Art und Weise der lokalen Daseinsvorsorge zu gestalten, in
die Organisationshoheit der Kommunen.

Diese Vorgabe gilt auch im Verhaltnis zur Europaischen Union, da mit dem
Vertrag von Lissabon der Schutz der kommunalen Selbstverwaltung als
Bestandteil der nationalen Identitat der Mitgliedstaaten in den EU-Vertrag
aufgenommen wurde. Ergénzend hierzu konkretisieren Artikel 14 des Vertrags
Uber die Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV) und das dem Vertrag
beigefligte Protokoll Nr. 26 die Bedeutung der Dienste von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse fir den sozialen und territorialen Zusammenhalt
und betonen den ,weiten Ermessensspielraum der nationalen, regionalen
und lokalen Behdrden® bei der Erbringung dieser Leistungen.

Trotz dieser allgemeinen Rahmenbedingungen bei der Erbringung 6ffentlicher
Dienstleistungen ist die Erbringung von Dienstleistungen der Kommunen
innerhalb der Europédischen Union vielfaltigen Regelungen unterworfen.
Dabei spielen die Uberwachung staatlicher Beihilfen durch das EU-Wett-
bewerbsrecht sowie das Vergaberecht flir die Kommunen eine besondere
Rolle, da diese Regulierungen die Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen
nachdricklich determinieren. Die Vorgaben sollen dazu dienen, den euro-
paischen Binnenmarkt zu garantieren. Die Leitlinie der européischen Politik
ist jedoch stets der Wettbewerbsgedanke. Die Bekréaftigung der wichtigen
Rolle und des weiten Ermessensspielraums der nationalen, regionalen
und lokalen Behoérden sowie das Subsidiaritatsprinzip und die kommunale
Selbstverwaltung durch den Vertrag von Lissabon schitzen die Kommunen
nicht vor der meist einseitig auf Wettbewerb ausgerichteten Politik der EU.
Gemeinwohlverpflichtungen — wie sie die Stadte bei ihren Dienstleistungen im
Rahmen der Daseinsvorsorge zum Wohl der Burgerinnen und Birger erfillen
— spielen dabei nur eine untergeordnete Rolle. Kommunale Daseinsvorsorge
und das europaische Wettbewerbsrecht schlieBen sich nicht aus. Daflr ist
jedoch eine EU-Wettbewerbspolitik erforderlich, die die Gemeinwohlinte-
ressen fur eine verlassliche und leistungsféhige Daseinsvorsorge besser
mit den wirtschaftlichen Interessen in einem einheitlichen Binnenmarkt in
Einklang bringt. Die bestehenden vielfaltigen Strukturen und Einrichtungen
der Daseinsvorsorge sind Garanten der Versorgungssicherheit und sichern
ein menschenwdrdiges Leben. Sie gehéren damit zum Kern einer modernen,
leistungsfahigen und demokratischen Europaischen Union.
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Schutz der Daseinsvorsorge in Freihandelsabkommen

Die kommunale Daseinsvorsorge als ein wichtiges Element einer EU mit
wettbewerbsfahiger Marktwirtschaft, die den wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalt férdert, gilt es nicht nur in der EU zu sichern,
sondern vor dem Hintergrund der Globalisierung auch in den diversen
Freihandelsabkommen der EU Geltung zu verschaffen.

Die Européaische Union und die USA haben im Februar 2013 Verhandlun-
gen Uber eine transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) aufgenommen.
Zugleich wurden Verhandlungen tUber den Abbau von Handelshemmnissen
im 6ffentlichen Dienstleistungssektor (TiSA — Trade in Services Agreement)
zwischen den USA, der EU und 20 weiteren Mitgliedern der Welthandels-
organisation (WTO) begonnen und Ende 2014 der ausverhandelte Text des
Handelsabkommens zwischen der EU und Kanada (CETA — Comprehensive
Economic and Trade Agreement) veroffentlicht.

Die Stadte unterstltzen die mit den Abkommen verfolgten Ziele, durch den
Abbau von Handelshemmnissen und die Verbesserung der Investitionsbe-
dingungen die Schaffung von Arbeitsplatzen zu beférdern. Freihandelsab-
kommen bergen jedoch auch erhebliche Risiken fur Dienstleistungen der
Daseinsvorsorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verant-
wortet und erbracht werden. Beeintrdchtigungen dieser, flr die Blrgerinnen
und Burger wichtigen Dienstleistungen durch Freihandelsabkommen mussen
ausgeschlossen werden.

Vor dem Hintergrund der fortschreitenden Verhandlungen zu TTIP und der
weiteren, derzeit verhandelten Freihandelsabkommen TiSA und CETA,
haben die kommunalen Spitzenverbidnde und der VKU im Oktober 2014
ein gemeinsames Positionspapier' vorgelegt. Die Verbande sprechen sich
in dem Positionspapier nachdricklich flir einen umfassenden Schutz der
Daseinsvorsorge, wie zum Beispiel die Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung, der Offentliche Personennahverkehr oder Krankenh&user,
aus und lehnen auch Marktzugangsverpflichtungen ab. Die derzeit
garantierte umfassende Organisationsfreiheit der Kommunen darf nicht
durch rein am Wettbewerbsgedanken ausgerichtete Verfahren ersetzt werden.

1 Das im Oktober 2014 veréffentlichte gemeinsame Positionspapier zu internationalen Handelsab-
kommen kann abgerufen werden unter Fachinformationen, Wirtschaft auf www.staedtetag.de.
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Die EU muss insbesondere auch die traditionell seitens der Lander und
vor allem der Kommunen geleistete Kulturférderung in Form der Unterhal-
tung von eigenen Einrichtungen (Theater, Museen, Bibliotheken etc.), von
Férderungen des zivilgesellschaftlichen und ehrenamtlichen Engagements
und der Durchfiihrung von eigenen Veranstaltungen usw. aus Handels-
abkommen ausnehmen. Auch die Besonderheiten der in Deutschland
erbrachten Sozial- und Gesundheitsleistungen, beispielsweise durch die
freie Wohlfahrtspflege, missen von Vereinbarungen in Freihandelsabkom-
men geschitzt werden.

Darlber hinaus muss es eine weitgehende Transparenz bei den Verhand-
lungen und eine kommunale Beteiligung bei den Verhandlungen auf der
EU-Ebene geben, ahnlich der kommunalen Beteiligung Gber den TTIP-Beirat
des Bundeswirtschaftsministeriums auf nationaler Ebene. Abgelehnt werden
auch bisher Ubliche Investitionsschutzklauseln sowie privat-wirtschaftlich
geregelte Schiedsgerichte.

Umsatzbesteuerung der interkommunalen Zusammenarbeit

In der kommunalen Praxis kédnnen erhebliche Einsparpotenziale und Leis-
tungsverbesserungen erzielt werden, wenn die Stadte, Gemeinden und
Kreise bei der Wahrnehmung ihrer 6ffentlichen Aufgaben mit anderen
Kommunen zusammenarbeiten. Dabei weisen rein 6ffentlich ausgestaltete
Kooperationen gegenlber einer Zusammenarbeit mit privatwirtschaftlichen
Unternehmen den Vorteil auf, dass das 6ffentliche Verwaltungshandeln in
sensiblen Infrastruktur- und Dienstleistungsbereichen unter vollstédndiger
offentlicher Kontrolle verbleibt.

Die Gestaltungsmdglichkeiten fur 6ffentlich-6ffentliche Kooperationen wer-
den zunehmend durch das européische Vergabe- und Mehrwertsteuerrecht
bestimmt. Im EU-Vergaberecht sind im Jahr 2014 mit der Neufassung der
EU-Vergaberichtlinie erste Regelungen zur Absicherung der interkommu-
nalen Kooperationsmdglichkeiten getroffen worden. So nimmt Artikel 12
der EU-Vergaberichtlinie im Sinne einer klarstellenden Regelung typische
offentlich-6ffentliche Kooperationsformen vom Anwendungsbereich der
Richtlinie aus. Die Kommunen kénnen damit im Rahmen der Richtlinienvor-
gaben selbst entscheiden, ob sie bei der Wahrnehmung ihrer &ffentlichen
Aufgaben ausschlieBlich auf eigene Personal- und Sachmittel zurlickgreifen
oder sich der Unterstitzung anderer Kommunen bedienen, ohne gleichzeitig
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privaten Akteuren einen — von vielen Blrgern unerwiinschten — Einfluss auf
das o6ffentliche Verwaltungshandeln eréffnen zu missen.

Im EU-Umsatzsteuerrecht fehlt es jedoch noch an einer vergleichbaren
Klarstellung, die interkommunale Kooperationen auch von der Umsatz-
steuerpflicht ausnimmt. Die Wirtschaftlichkeit der interkommunalen Zu-
sammenarbeit gegenlber einer Eigenerbringung ist aber regelmaBig nur
dann gegeben, wenn die Effizienzgewinne aus einer Zusammenarbeit nicht
durch zusétzliche Umsatzsteuerbelastungen aufgezehrt oder sogar tber-
troffen werden. Eine Umsatzbesteuerung fuhrt damit regelmaBig zu einem
faktischen Kooperationsverbot fiir die Kommunen und damit im Ergebnis
auch zu einem ordnungspolitisch nicht hinnehmbaren Eingriff in das Recht
auf kommunale Selbstverwaltung. Daher miussen die rein 6ffentlich aus-
gestalteten Kooperationen der Stadte, Gemeinden und Kreise nicht nur
vergaberechtlich, sondern auch umsatzsteuerlich als interne und somit
nicht-marktbezogene Beschaffungsvorgénge der &ffentlichen Verwaltung
eingeordnet und behandelt werden.

Deutscher Stadtetag

Nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung in
Europa: Wachstum und Schrumpfung organisieren,

Potentiale heben, sozialen Zusammenhalt sichern
und eine lebenswerte Umwelt erhalten

Die Stadte als Motor der européischen Entwicklung stehen vor groB3en
Herausforderungen mit Blick auf die Globalisierung, den strukturellen,
demografischen, sozialen und klimatischen Wandel. Hinzu kommen lokale
Problemfelder wie Wohnungsleerstand oder Wohnungsmangel, die nicht
nach einheitlichen Standards abgearbeitet werden kdénnen und die einer
individuellen Lésung bedtrfen. Ein Auseinanderdriften sowohl der wirt-
schaftlichen als auch der sozialen Entwicklung ist nicht nur zwischen den
Stadten in den unterschiedlichen Mitgliedslandern, sondern auch innerhalb
Deutschlands zu konstatieren. Auf europaischer Ebene ist ein wachsendes
Ungleichgewicht festzustellen, das es Stadten in Krisenldndern zusétzlich
erschwert, neben freiwilligen Aufgaben lUberhaupt ihren Pflichtaufgaben
nachzukommen. Diese Diskrepanz droht sich angesichts knapper offent-
licher Kassen in vielen Mitgliedslandern weiter zu verscharfen.

Leipzig Charta

Die Leipzig Charta zur nachhaltigen europdischen Stadt anerkennt die
gewachsenen europdischen Stédte als ,,ein wertvolles europaisches Wirt-
schafts-, Sozial- und Kulturgut®, das es zu schiitzen, zu starken und weiter-
zuentwickeln gilt. Sie benennt die nach wie vor richtigen Handlungsbereiche,
wie wirtschaftliche Prosperitat, sozialen Ausgleich, gesunde Umwelt sowie
die kulturellen und baulichen Qualitdten und sollte daher auch zukunftig als
Leitbild fur die Stadte in Europa dienen.

Der Appell der Leipzig Charta zu mehr ganzheitlichen Strategien und ab-
gestimmtem Handeln ,aller am Prozess der Stadtentwicklung beteiligten
Personen und Institutionen® sowie zu einer besseren Koordinierung der
sektoralen Politikfelder und einem neuen Verantwortungsbewusstsein fur
eine integrierte Stadtentwicklungspolitik deckt sich mit den Absichten der
EU-Kommission zur Schaffung einer urbanen Agenda.

»Auf die Dauer konnen die Stadte ihre Funktion als Trager gesellschaftlichen
Fortschritts und wirtschaftlichen Wachstums [...] nur wahrnehmen, wenn
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es ihnen gelingt, die soziale Balance innerhalb und zwischen den Stéadten
aufrecht zu erhalten, ihre kulturelle Vielfalt zu erméglichen und eine hohe
gestalterische, bauliche und Umweltqualitat zu schaffen® — mit diesem
Satz knlpft die Leipzig Charta, die sich damals noch auf die Aufgaben
der Lissabon-Strategie bezog, nahtlos an die aktuelle Programmatik der
Agenda 2020 an.

Aufgrund der zwischenzeitlich gednderten 6konomischen, demografischen
und teilweise auch der migratorischen Rahmenbedingungen in Europa be-
darf es allerdings einer Anpassung der MaBnahmen, um die formulierten
Zielsetzungen erreichen zu kénnen. Anhand aktueller Themenstellungen
wie der Jugendarbeitslosigkeit und der Armutszuwanderung kann sowohl
das Problem der kleinrAumigen Segregation als auch das der héchst un-
terschiedlichen Entwicklung innerhalb Europas aufgezeigt werden.

Integrierte Stadtentwicklungsplanung, integrierter Handlungs-
ansatz in der EU

Aufgrund der dargestellten Herausforderungen und der kleinrdumig sehr
unterschiedlichen Ausgangslagen vor Ort sind integrierte nachhaltige Stadt-
entwicklungskonzepte, welche unter sozialen, 6konomischen und 6kolo-
gischen Gesichtspunkten die Lebensqualitat fir kiinftige Generationen
absichern, notwendig. Bei der Umsetzung integrierter Konzepte ist daher die
Herstellung eines Gleichgewichts zwischen den verschiedenen Dimensionen
nachhaltiger Stadtentwicklung erforderlich. Integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte haben in diesem Zusammenhang einen hohen Stellenwert, da sie
raumlich und Ebenen Ubergreifend angelegt sind, thematisch eine groBe
Bandbreite abdecken, verschiedene Finanzierungs- und Férderinstrumente
berticksichtigen sowie unterschiedliche Interessengruppen einbinden.? Die
integrierte Stadtentwicklungsplanung als informelles Instrument stellt eine
Schnittstelle unterschiedlicher Themenbereiche dar und koordiniert zwischen
raumlichen Ebenen, aber auch zwischen Fachplanungen.® Stadte sollen
Kristallisationspunkte und Motoren der wirtschaftlichen, kulturellen und

2 Das im April 2013 verabschiedete Positionspapier ,Integrierte Stadtentwicklungsplanung —
Strategien und Instrumente nachhaltiger Stadtentwicklung“ des Deutschen Stadtetages ist auf
Deutsch und Englisch verfugbar und kann abgerufen werden unter Fachinformationen,
Stadtentwicklung auf www.staedtetag.de.

3 siehe hierzu Positionspapier ,Planungs- und Baukultur in der integrierten Stadtentwicklung“
des Deutschen Stadtetages vom Dezember 2014, abrufbar unter Fachinformationen, Stadt-
entwicklung auf www.staedtetag.de.
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sozialen Entwicklung sein. Das kdénnen sie nur, wenn ihre Potentiale auch
durch die raumliche Planung gestarkt werden. Die Steuerungsmaglichkeiten
in der Planung sind in langjahriger Praxis positiv erprobt. Sie sind verhalt-
nismaBig, notwendig sowie konkret und rechtssicher anwendbar. Auch die
Foérderung 6ffentlich — privater Zusammenarbeit sowie birgerschaftlichen
Engagements spielt bei der Umsetzung stadtplanerischer MaBnahmen
oftmals eine groBe Rolle.*

Die Stadte sehen sich in der Verantwortung, raumliche, soziale, kulturelle
und wirtschaftliche Chancen und Risiken friihzeitig zu erkennen und eine
Chancengerechtigkeit fir unterschiedliche soziale Gruppen und Gene-
rationen sowie fur Frauen und Manner herbeizuflihren. Der Versuch, das
technologische Instrumentarium digitaler Steuerung und Vernetzung unter
dem Label ,,Smart City“ zu einem neuen urbanistischen Leitbild zu verklaren,
muss aus der Perspektive einer dem Gemeinwohl verpflichteten integrier-
ten Stadtentwicklungspolitik kritisch betrachtet werden. Der Beitrag neuer
Technologien zur Gemeinwohlorientierung der Stadtentwicklungsplanung
und zur teilrdumlichen beziehungsweise sozialen Chancengerechtigkeit ist
daher genauer zu untersuchen und in das Leitbild der nachhaltigen euro-
paischen Stadt einzuordnen.

Die Ziele einer integrierten Stadtentwicklung kénnen nur mittels einer hand-
lungsféhigen und verantwortlichen Politik, welche die sektorale Trennung der
unterschiedlichsten Aufgabenfelder Uberwunden hat und integrativ agiert,
erreicht werden. Die Stédte setzen eine raum- und ressorttbergreifende Pla-
nung mit Hilfe integrierter Stadtentwicklungskonzepte bereits um. Zahlreiche
dieser integrierten Stadtentwicklungskonzepte, Birgerbeteiligungsverfahren
und Anpassungen der Organisationsstrukturen belegen dies.

Die Strukturpolitik hat groBe Bedeutung fir die Entwicklung der unterentwi-
ckelten und/oder im Strukturwandel befindlichen Regionen in Europa. Die
Stadte begriiBen deshalb die Absicht der EU, das Partnerschaftsprinzip und
die st&dtische Dimension starker in den Fokus zu stellen. Die Kommunen
kénnen sich damit, sofern dies in den jeweiligen Mitgliedsldndern auch
umgesetzt wird, als starke Partner besser als bisher in die Umsetzung
der Programme einbringen, was auch einer Forderung der kommunalen

4 Ein im April 2013 angenommene Arbeitspapier ,Beteiligungskultur in der integrierten Stadtent-
wicklung®“ des Deutschen Stadtetages ist auf Deutsch und Englisch erhéltlich und kann abgerufen
werden unter Fachinformationen, Stadtentwicklung auf www.staedtetag.de.
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Seite entspricht. Die Begrenzung auf einige wenige kommunalrelevante
Férderschwerpunkte ist zu begriiBen, um den GieBkanneneffekt zu verhindern.
Allerdings diirfen diese nicht dazu fihren, dass wichtige gesellschaftliche
Herausforderungen von der Férderung auBer Acht gelassen werden. Fir die
derzeitige Forderperiode ist zu begriiBen, dass die Forderschwerpunkte auf
die aktuell kommunalen Probleme fokussiert und damit weniger auf kleine
Teilbereiche geachtet wird. Insbesondere die Festsetzung der stadtischen
Dimension auf mindestens 5 Prozent zeigt, dass die EU die Probleme in
den Stadten erkannt hat. Allerdings wére eine Erhéhung der Quote auf
mindestens 10 Prozent sowie eine Stérkung des integrierten Stadtentwick-
lungsansatzes aus kommunaler Sicht winschenswert.

Normung

Eine Einengung des kommunalen Handlungsspielraums, der dem Ansatz einer
integrierten Stadtentwicklung zuwider [auft und eine sektorale Betrachtung be-
fordert, wird durch die deutschen Stadte grundséatzlich abgelehnt. Die derzeit
sowohl international als auch européisch laufenden Normungsbemihungen
zur nachhaltigen Stadtentwicklung sowie zu diversen Smart City Anséatzen
werden daher mit Sorge von den Stadten wahrgenommen. Normung reicht
heute in viele gesellschaftlich und politisch kodifizierte Bereiche hinein. Sie
hat sich zudem stark internationalisiert, gestaltet sich umfassend und ist im
Fall internationaler Normsetzung relevanter Einflussnahme der nationalen
Normenanwender (Bund, Ladnder, Kommunen, Industrie, Ingenieure, Archi-
tekten, Handwerk etc.) immer stérker entzogen. Dies gilt insbesondere fir
den Baubereich, in dem Standards, unter anderem durch bauaufsichtliche
EinfUhrung, als anerkannte Regeln der Technik beziehungsweise durch
Rechtsprechung hdufig verbindliche Wirkung fur deren Anwender entfalten.
Ziel sollte es hingegen sein, praxisgerechte Normen zu entwickeln, die als
anerkannte Regeln der Technik dienen sowie Rechtssicherheit bei nationalen
Anforderungen an Bauprodukte und Bauausfihrungen in der Praxis bringen.
Alternativ zur Normung kénnen politisch-legitimierte Tools zur selbstbe-
stimmten Evaluierung der Stadte, wie beispielsweise der RFSC (Reference
Framework for European Sustainable Cities), einen Beitrag zur integrierten
Stadtentwicklung leisten. Vor diesem Hintergrund ist sowohl eine kritische
Auseinandersetzung mit bestehenden politischen Rahmensetzungen als
auch mit den derzeit gegebenen Ablaufstrukturen von Normungsprozes-
sen angezeigt, die deutlich hersteller- und interessenbestimmt sind und
Anforderungen an die Beteiligung der betroffenen Koérperschaften und an
die Folgenprifung kaum gentigen.
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Klimawandel

Ein groBer Teil des Treibhauseffektes und des damit verbundenen Klima-
wandels wird in den stédtischen Ballungsrdumen verursacht. Deshalb wird
auch von den Stadten erwartet, nachhaltige urbane Zukunftsmodelle mit
dem Ziel einer Verringerung der klimarelevanten Spurengase zu entwickeln.
Die deutschen Stadte arbeiten seit Jahren intensiv an MaBnahmen zur
Verbesserung des Klimaschutzes (Mitigation) und zur Anpassung an den
Klimawandel (Adaption). Neben der Energieeinsparung und dem Einsatz
erneuerbarer Energien stehen hierbei sowohl energetische Gebaudesanierung
als auch die Férderung umweltfreundlicher Verkehrstrager im Vordergrund.
Die diesbezlglichen Positionspapiere des Deutschen Stadtetages belegen
dies nachdricklich.® Ziel der kommunalen Bemiihungen muss es sein, die
Folgen der Klimadnderung zu minimieren.

Die Klimapolitik muss in den nachsten Jahren auch im Mittelpunkt der euro-
paischen Bemuhungen um eine Verbesserung des Umweltschutzes stehen.
Hierbei geht es um die strikte Kontrolle der bereits beschlossenen europai-
schen Emissionsreduktionsziele bis zum Jahre 2020, eine Reform des Emis-
sionshandelssystems in der EU, eine weitere Eindammung der Emissionen
aus dem Verkehr sowie eine weitere Reduktion der Treibhausgasemissionen
in anderen Bereichen (zum Beispiel Energieverbrauchssenkungen fiir Wohn-
und Geschéftsgebaude). Die Européische Union sollte sich als Motor der
européaischen Klimapolitik verstehen und finanzielle Anreizsysteme in den
Politikbereichen Uber die Strukturférderpolitik fir die Periode von 2014 bis
2020 hinaus schaffen sowie die Forschungsaktivitdten erhéhen. Im Rahmen
einer solchen Politik sollten auch die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte
sowie die Chancen einer verbesserten Klimaschutzpolitik betont werden.
Massive Investitionen in umweltfreundliche Techniken und Energien schaffen
—dies zeigen die europaweiten Erfahrungen — ,,nachhaltige” Arbeitsplatze. In
diesem Zusammenhang sollte die Europaische Union den Ausbau erneuer-
barer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz weiter unterstlitzen,
ohne dabei einheitliche und damit die nationalen Strategien einschréankende
Vorgaben zu machen. Die europaische Binnenmarkt- und Wettbewerbspolitik
muss auf die européische Energiepolitik und den Dreiklang von Okologie,
Versorgungssicherheit und Bezahlbarkeit besser ausgerichtet werden.

5 ,Anpassung an den Klimawandel - Empfehlungen und MaBnahmen der Stadte“, Positionspapier
des Deutschen Stadtetages vom Juni 2012; ,Klimaschutz und Energiepolitik aktiv gestalten®,
Positionspapier des Deutschen Stadtetages vom Juni 2014. Sie sind abrufbar unter Fachinfor-

mationen, Umwelt auf www.staedtetag.de.
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Weiterhin sollte sich die Européische Union intensiv den erforderlichen
MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel widmen. Der Klimawandel
fahrt zu groBen Herausforderungen. Risiken flir die Bewohner der Stadte,
die kommunale Infrastruktur oder das Stadtgriin werden durch starke Nie-
derschlége, Dirreperioden und Stirme weiter steigen. Dies erfordert zuséatz-
liche Anpassungen beim Betrieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Diese
zusétzlichen Investitionen kdnnen durch die Stadte allein nicht bewaltigt
werden. Deshalb muss die Européische Union die Investitionen in den betrof-
fenen Regionen stérker finanziell unterstiitzen. Auch die wissenschaftliche
Begleitforschung muss europaweit noch intensiviert werden. Neben dem
Hochwasserschutz, der Wasserversorgung und der Abwasserentsorgung
betrifft dies vor allem eine effiziente und CO,-arme Energieversorgung und
dartber hinaus beispielsweise auch die zielgruppenorientierte Gesund-
heitsvorsorge und den Katastrophenschutz.

Kommunales Energiemanagement, erneuerbare Energien,
Versorgungssicherheit

Zur Erhaltung einer lebenswerten Umwelt bedarf es in Europa in zunehmen-
dem MaBe auch der Investitionen in erneuerbare Energien, einer deutlichen
Steigerung der Energieeffizienz sowie einer besseren Koordinierung im
Bereich des Netzausbaus. Dabei gilt es, die vorherrschenden und chancen-
reichen dezentralen Strukturen zu fordern. Ohne die effektive Zusammen-
arbeit zwischen den européischen Mitgliedstaaten kann die Energiewende
in Deutschland nicht gelingen und das Potential der erneuerbaren Energien
in Europa nicht ausgeschopft werden. Dafiir missen die europdischen
Rahmenbedingungen angepasst werden.

Die Kommunen in Europa nutzen ihre Chance, erneuerbare Energien im
eigenen Wirkungskreis einzusetzen und Uber ihre Unternehmen den Aus-
bau derselben zu férdern. Zugleich bieten viele Stadtwerke zielgerichtete
und bedarfsgerechte Energiedienstleistungen fir Birger und Unternehmen
an, wodurch erhebliche Energieeinsparpotentiale gehoben werden. Dabei
nimmt die energetische Modernisierung von 6ffentlichen Gebauden eine
wichtige Vorreiterrolle ein.

Daher gilt es, gemeinsame Rahmenbedingungen als Grundlage fir die

Foérderung erneuerbarer Energien zu schaffen und Férderprogramme der
EU weiter auf die Steigerung der Energieeffizienz auszurichten und fiir kom-
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munale Akteure zu 6ffnen, wie dies auch in Teilen schon in der aktuellen
Kohéasionspolitik fiir die Periode 2014 bis 2020 angelegt ist.

Der Ausbau erneuerbarer Energien und die Steigerung der Energieeffizienz
sollten im Einklang mit den weiteren Zielen der Wirtschaftlichkeit, der Ver-
sorgungssicherheit und der Umweltvertréglichkeit stehen. Das hohe Gut der
Versorgungssicherheit muss zu angemessenen Preisen fir die Blirgerinnen
und Blrger bereitgestellt werden, ohne dabei die 6ffentlichen Versorgungs-
strukturen sowie die Akteursvielfalt auf kommunaler Ebene zu untergraben.
Mit der Verdffentlichung des ,Rahmens fur die Klima- und Energiepolitik
2020-2030“ gehen die Aktivitaten der EU in die richtige Richtung. Die Kom-
munen wollen die EU-Kommission in diesem Punkt unterstiitzen und wertvolle
Hilfe bei der Umsetzung der energie- und klimapolitischen Ziele bieten.

e Stromnetzausbau

Um die Ziele der Férderung des Klimaschutzes und der Erneuerbaren
Energien zugig voran-zutreiben, bedarf es des beschleunigten Ausbaus
der Ubertragungs- und Verteilnetze. Der Ausbau von Stromnetzen muss
die europdischen und nationalstaatlichen Ausbauziele im Bereich der er-
neuerbaren Energien berlcksichtigen.

Die Schaffung von Akzeptanz und die Einbindung der Bevdlkerung bei infra-
strukturellen GroBvorhaben, wie dem Netzausbau, sind flr die Durchfiihrung
und den Erfolg von Ausbauprojekten von auBerordentlicher Bedeutung.
Die Stadte haben zahlreiche und umfassende Kompetenzen bei Blrgerbe-
teiligungsverfahren, auf die zurlickgegriffen werden sollte. Eine EU-weite
Informationskampagne zum Dialog beim Netzausbau und zur Beteiligung
der Blrger kdnnte einen Beitrag zur Akzeptanz des Netzausbaus leisten.
Betroffene missen zudem Uber die erforderlichen MaBnahmen, mdgliche
Alternativen, Risiken und Folgen der Umsetzung groBer Infrastrukturprojekte
besser informiert werden. Die kommunalen Spitzenverbande Deutschlands
und die vier Ubertragungsnetzbetreiber haben im Januar 2015 ein gemein-
sames Positionspapier® zur effektiven und transparenten Biirgerbeteiligung
verdffentlicht, das wichtige Impulse fur die Diskussion auf européischer
Ebene liefern kann.

6 Das Positionspapier ,Information und Dialog beim Netzausbau“ vom Januar 2015 kann
abgerufen werden unter Fachinformationen, Energie auf www.staedtetag.de.
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e Energiemarktmodell

Die Gewéhrleistung der Versorgungssicherheit muss in Zeiten des eu-
ropédischen Energiebinnenmarktes verstarkt europaisch gedacht werden
und ist keine rein nationale Angelegenheit mehr. Stromausfalle in den
Mitgliedsstaaten der EU haben Auswirkungen auf den gesamten europai-
schen Kontinent. Vor dem Hintergrund des Ausbaus fluktuierender erneu-
erbarer Energien braucht das Energiesystem ein hohes MaB an Flexibilitat,
um die schwankende Einspeisung auszugleichen und Systemstabilitat zu
gewdbhrleisten. Daflr notwendige Technologien sind bereits in Marktreife
vorhanden, kénnen sich aber, vor allem in Deutschland, aufgrund des
dysfunktionalen Emissionshandels und damit ungenltgender finanzieller
Basis nicht am Markt halten. Stadte und ihre Unternehmen missen daher
in die Situation gebracht werden, den Betrieb neuer, flexibler, hocheffizi-
enter und fossiler Kraftwerke wirtschaftlich durchfiihren zu kénnen. Daflir
favorisiert der Deutsche Stadtetag einen dezentralen Leistungsmarkt als
Kapazitdtsmechanismus. Ein dezentraler Leistungsmarkt operiert konfliktfrei
im integrierten Energiemarkt der EU und nimmt Kosteneffizienz, System-
stabilitdt und Versorgungssicherheit, Beitrdge zum Klimaschutz, geringe
Flacheninanspruchnahme, regionale Verteilung von Stromerzeugung und
Stromnachfrage sowie gesamtwirtschaftliche Kosten und Wertschdpfung
in den Fokus.

Luftqualitat

Die standig wachsenden Verkehrsmengen durch Pkw- und Lkw-Verkehre
verursachen insbesondere in den europaischen Ballungsrdumen erhebliche
Luftschadstoffbelastungen. Sie wirken sich nachteilig auf die Gesundheit
der betroffenen Bilrgerinnen und Biirger aus und gefahrden die Stadte als
Wohnstandorte. Die kommunalen Bemihungen, die Verkehrsemissionen
mit stadtplanerischen, verkehrsplanerischen und ordnungsrechtlichen
MaBnahmen zu verringern, stoBen an ihre Grenzen. Zur Verbesserung der
Luftqualitat in den Stadten ist es daher dringend erforderlich, endlich mit
Vorrang MaBnahmen an der Quelle zu ergreifen. Die Européische Union
sollte deshalb ztgig und vor allem zeitgleich mit den Vorgaben aus der
EU-Luftqualitdtsrahmenrichtlinie verschéarfte Abgasstandards nicht nur fir
Neuwagen, sondern flir den Pkw/Lkw-Bestand einfiihren. Die verschérften
Abgasstandards sollten aber nicht nur auf Pkw und Lkw beschrénkt blei-
ben, sondern auch fir den Bestand an Transportschiffen — insbesondere
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auf WasserstraBen im Binnenland — eingefiihrt werden. Weiter verbes-
serte technische Standards in diesem Bereich férdern die Entwicklung
umweltfreundlicher Technologien und tragen damit zu einer nachhaltigen
Umwelt- und Wirtschaftspolitik in Europa bei. Darliber hinaus steigern sie
die Wettbewerbsfahigkeit der europaischen Unternehmen.

Larmschutz

Die deutschen Stadte haben gegenliber dem Bund und den L&ndern deut-
lich gemacht, dass die Umsetzung der EU-Umgebungslarmrichtlinie vom
25. Juni 2002 in nationales Recht aus kommunaler Sicht nicht befriedigend
geldst worden ist. Einerseits sind die Erstellung der Larmkarten sowie der
Larmaktionspldne Pflichtaufgaben der Stadte. Andererseits haben der
deutsche und européische Gesetzgeber es jedoch versdumt, die Stadte
mit einer entsprechenden Finanzierung insbesondere fiir die aufwendige
Umsetzung der L&rmaktionsplane auszustatten. Allein fir eine wirksame
Larmsanierung an StraBen in kommunaler Tragerschaft wird in Deutschland
von einem Finanzierungsvolumen von rund zwei Milliarden Euro ausgegan-
gen. Deshalb ist es dringend erforderlich, dass nicht nur Bund und L&nder,
sondern auch die Européaische Union Finanzhilfen fir die am starksten
betroffenen stadtischen Ballungsrdume vorsehen. Darliber hinaus muss im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der EU-Umgebungslarmrichtlinie
geprift werden, inwieweit europaweit einheitlich differenzierte Grenzwerte
— ahnlich wie bei der EU-Luftqualitatsrahmenrichtlinie — fir eine wirksame
Larmsanierung im Interesse der Blrgerinnen und Biirger in unseren Stadten
erforderlich sind.

Beim Ausbau und Betrieb der Trassen des TEN-T-Netzes ist den Aspekten
der Verkehrssicherheit und des Ladrmschutzes besondere Beachtung zu
schenken. Der Deutsche Stadtetag fordert die Europdische Kommission und
das Européische Parlament auf, die zligige Umriistung von Glterwagons
mit larmgeminderter Bremstechnologie durch ein umfassendes Férderpro-
gramm zu unterstitzen, um den Umweltvorteil der Bahn weiter auszubauen.

Stadte als Trager von wasserwirtschaftlichen Aufgaben
Die Stédte in Deutschland sind in vielféltiger Form in die wasserwirtschaftliche

Aufgabenerfillung eingebunden. Sie tragen im Wesentlichen die Verantwor-
tung flr die Wasserwirtschaft in ihrem Siedlungsgebiet. Das umfasst die
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Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser, einschlieBlich Quellenschutz
und Gutelberwachung, die Sammlung, den Transport und die Reinigung
von Schmutzwasser, die Ableitung und Versickerung von Niederschlags-
wasser, die Kldrschlammentsorgung, die Grundwasseranreicherung, die
Gewasserunterhaltung, die Sicherung der Badegewasserqualitat sowie den
Uberflutungs- und Hochwasserschutz. Diese komplexen und komplizierten
Aufgaben stellen hohe Anforderungen an das kommunale Verwaltungs-
handeln, erfordern hohe Investitionen sowie vermehrte Kooperationen auf
lokaler und regionaler Ebene, um kostenglinstige Lésungen im Interesse
der Burgerinnen und Burger anbieten zu kénnen.

Fir eine effiziente und qualitatsvolle Aufgabenerflllung haben sich die
bestehenden Strukturen bewéhrt; zugleich kénnen die kiinftigen Heraus-
forderungen in der kommunalen Siedlungswasserwirtschaft damit sehr
gut bewadltigt werden. Anstelle einer selektiven Wettbewerbsbetrachtung
ist daher ein integrativer Ansatz mit deutlicher Starkung der kommunalen
Kompetenzen notwendig, um die Herausforderungen des Klimawandels, der
Demographie und des Katastrophenschutzes bewaltigen zu kédnnen. Nur
so lassen sich letztlich sparsame, ressourcenschonende, birgerfreundliche
und kostenglnstige Lésungen erreichen.

Die Siedlungsabfallwirtschaft - eine stadtische Aufgabe

Der européische und nationale Gesetzgeber hat die Abfallwirtschaft als
kommunale Aufgabe anerkannt. Die deutschen Stédte haben in den letzten
40 Jahren entscheidende Impulse fir die Weiterentwicklung und bulrger-
freundliche Ausgestaltung gegeben. Sie flllen die Aufgabe so aus, dass
Sicherheit, Sauberkeit und Ordnung im gesamten Siedlungsgebiet gewahr-
leistet werden kdnnen. Daflr stellen sie ihren Blrgerinnen und Blrgern eine
flaichendeckende, sichere und kostengunstige Entsorgungsinfrastruktur bereit.
Die kommunalen Vertretungskdrperschaften legen auf Basis von integrierten
Abfallwirtschaftskonzepten fest, in welcher Weise Bring- oder Holsysteme
genutzt und mit welcher Differenzierung Abfalle eingesammelt werden.
Neben der obligatorischen Restmullbeseitigung gehdren dazu mittlerweile
differenzierte Erfassungssysteme flir Bioabfall, Papier, Glas, Kunststoffe
usw. Der Ressourcenschutz und die Weiter- und Wiederverwendung haben
in den Kommunen ebenfalls einen hohen Stellwert.
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Auch die Blindelung der gesammelten Stoffstrome, ihre Konfektionierung,
Vermarktung und Behandlung (Verbrennung, Kompostierung, Vergérung)
wird in zunehmendem MaBe lber Verbundldsungen realisiert. Dazu set-
zen die Stadte verstéarkt auf regionale Kooperation und/oder beziehen
private Partner ein. Um noch bessere und nachhaltigere Impulse fir ein
regionales Stoffstrommanagement geben zu kdnnen, sollte die stadtische
Entsorgungsverantwortung gestarkt werden. Das Herausbrechen einzelner
attraktiver Stoffstréme aus der stadtischen Entsorgungsverantwortung
und deren Zuweisung in einen Wettbewerbsmarkt wirde letztlich nur die
stadtischen Investitions- und Planungsrisiken verscharfen und die Gefahr
von ,,Stranded Investments” erhdhen. Gerade auch in Zeiten zunehmender
Ressourcenknappheit und zur Umsetzung der EU-Abfallhierarchie ist die
Bereitstellung einer geeigneten Sammel- und Verwertungsinfrastruktur
durch die Stédte unerldsslich. Das erfordert neben hohen Umweltstandards
eine klare und eindeutige Aufgabenzuweisung und damit die Moglichkeit,
Uber stabile Geblihren eine Refinanzierung der bereitgestellten Infrastruktur
vornehmen zu kénnen.

Nachhaltiges Flachenmanagement

Durch die Inanspruchnahme von Flachen fir Siedlungen und Verkehr ge-
hen taglich wertvolle Ressourcen im Natur- und Artenschutz verloren. Eine
nachhaltige flachenschonende Siedlungsentwicklung verlangt nach Alter-
nativen zum ,,Bauen auf der griinen Wiese“. Die Européische Union sollte
daher die Stadte in ihrem BemUhen unterstitzen, die Innenentwicklung
zu starken, bisher unberihrte Flachen zu schonen, Bodenversiegelung
auf das Unvermeidliche zu begrenzen, 6kologisch bedeutsame Freirdume
durch vorsorgenden Bodenschutz zu erhalten und zu vernetzen sowie
Industriebrachen und andere schadstoffbelastete Flachen wieder nutzbar
zu machen. Dabei geht es auch darum, der Innenentwicklung entgegen-
stehende Belange des Artenschutzes und der Biodiversitat dem Primat des
Flachensparens nachzuordnen.

Biodiversitat
Neben der Bewaltigung der Folgen des Klimawandels gehért der Erhalt der
biologischen Vielfalt zu den zentralen Herausforderungen des 21. Jahrhun-

derts. Biodiversitatsschutz ist integraler Bestandteil von Nachhaltigkeits-
strategien auf internationaler, europaischer, Bundes- und Landesebene.
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Die Stadte tragen eine hohe Verantwortung fir den Erhalt und die Férderung
der biologischen Vielfalt, da sie sich in der Regel durch eine hohe Arten-
vielfalt auszeichnen. Viele Stadte haben bereits eine Biodiversitatsstrategie
erstellt oder sind gerade dabei, sie zu erarbeiten. Die Artenvielfalt kann
jedoch nur dann erhalten oder wiederhergestellt werden, wenn auch das
Umland der Stadte und damit insbesondere die Landwirtschaft einbezogen
wird. Somit sollte die Européische Union die Landwirtschaftspolitik starker
auf die Erfordernisse des Umweltschutzes und die Biodiversitat ausrichten.

Nachhaltige, klimagerechte und ressourceneffiziente
Verkehrspolitik

Grundlage der européischen Verkehrspolitik ist das ,WeiBbuch Verkehr*
der EU aus dem Jahr 2011, dessen Inhalte und weitere Umsetzung von
den kommunalen Spitzenverbanden grundsatzlich positiv bewertet werden,
um den Verkehr in den Stadten nachhaltiger, klimagerechter und ressour-
ceneffizienter zu organisieren. Der Deutsche Stadtetag begrliBt daher die
von der Kommission beabsichtigte Halbzeitprifung des WeiBbuchs, um die
erzielten Fortschritte zu bewerten und weitere MaBnahmen zur Erreichung
der Ziele vorzuschlagen. Er halt angesichts des dramatisch zunehmenden
Guterverkehrs verstarkte und strengere Vorgaben hinsichtlich des Larm- und
SchadstoffausstoBes an Lkws sowie eine stringente Politik zur Verlagerung
des zu erwartenden Zuwachses im StraBenglterverkehr auf die Schiene fur
geboten. Ohne MaBnahmen an der Quelle, auch im Hinblick auf schadstoff-
und CO,-arme Pkws, bleiben die BemUhungen der Stédte zur Begrenzung
der Verkehrsemissionen ohne die gewlnschte Wirkung.

o Offentliche Personenverkehrsdienste

Die Festlegung und Planung des Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist
Sache der 6rtlichen Kommunen als Aufgabentrager. Sie tragen die Planungs-,
Organisations- und Finanzierungsverantwortung fiir den OPNV. Pl&ne fiir einen
nachhaltigen &ffentlichen Verkehr sind daher allenfalls als Kann-Bestimmung
oder mit Richtliniencharakter in Europa einzufihren, um bestehende Ansatze
in Europa und Deutschland zu vereinheitlichen. Durch Vorschriften zur Uber-
nahme von rollendem Material dirfen den Kommunen keine unkalkulierbaren
Kostenrisiken aufgebirdet werden. Das Recht der Kommunen zur Definition
von &ffentlichen Dienstleistungsauftragen im OPNV ist tiber das Gebot zur
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinaus nicht zu beschneiden.
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Die Revision der Verordnung uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und StraBe’, ist zur Weiterentwicklung des 6ffentlichen Per-
sonennahverkehrs jenseits des Vierten Eisenbahnpakets zuriickzustellen
und auf Basis einer fir 2015 vorgesehenen Evaluation in Europa zu disku-
tieren. Anders als im Schienenpersonenverkehr ist die Direktvergabe von
offentlichen Verkehrsdienstleistungen ausdriicklich als kosteneffiziente
gleichwertige Option aufrecht zu erhalten und nicht durch Einschrankungen
und Begriindungspflichten zu erschweren.

¢ Urbane Mobilitat

Urbane Mobilitat ist Kernbestandteil der stadtischen Verkehrs- und Mobi-
litdtsplanung und unterliegt der kommunalen Planungsautonomie. Bei der
Fortentwicklung von Instrumenten zur Regelung der urbanen Mobilitat ist
daher einer zielgerichteten Férderung Vorrang vor regulativen Instrumenten
zu geben. Nachhaltige urbane Mobilitatspléne (sustainable urban mobility
plans — SUMP) kénnen daher in EU-Forderprojekten vorangetrieben wer-
den, sind mangels Flexibilitdt und aufgrund der Notwendigkeit von &rtlich
angepassten Lésungen allerdings den Kommunen nicht als verbindliche
und EU-einheitliche Plane vorzugeben. Die vorhandenen Regelungen Uber
Zugangsbeschrénkungen in Innenstadten — etwa durch sogenannte Um-
welt- oder FuBgéangerzonen — bedirfen keiner regulativen européischen
Ausgestaltung. Eine Vereinheitlichung ist sinnvoll bei der Kennzeichnung von
Fahrzeugen, die hohe Umweltstandards erfillen (Umweltplakette) sowie fir
die Erkennbarkeit von Elektrofahrzeugen im StraBenverkehr (Elektroplakette).
Die Férderung von MaBnahmen zur Erhéhung des FuB3- und Radverkehrs
und der Nutzung des OPNV am Modal Split sind zu begriiBen.

e Luftverkehr

Regelungen zum einheitlichen européischen Luftraum, zu l&rmbedingten
Betriebsbeschrankungen auf Flughafen und zur Organisation der Bodenab-
fertigungsdienste sind so auszugestalten, dass leisere Flugzeuge geférdert
werden, Ld&rmzonen und Nachtflugverbote befolgt werden kénnen und kein
gesteigerter Flachenbedarf an den Flughafenstandorten entsteht. Nationale
Anséatze kénnen fallweise sinnvoll sein.

7  Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober
2007 Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:315:0001:0013:DE:PDF

e Elektromobilitat

Eine Férderung der Elektromobilitat ist nicht durch Verordnungen oder Richt-
linien auf die Kommunen zu verlagern. Ladeinfrastruktur, Kennzeichnung
und Fahrzeugparameter sind durch Normung und Richtlinien abzustimmen
und zu vereinheitlichen. Monetére Anreize fir den kommunalen Einsatz von
vollelektrisch betriebenen Kraftfahrzeugen sind grundsétzlich geeignet,
um eine nachhaltige umweltvertragliche und leise Mobilitat in der Stadt
voranzubringen. Die nahere Ausgestaltung von befristeten Privilegien muss
den Mitgliedstaaten und beziglich der Regelung von Halten, Parken und
Befreiung von Durchfahrverboten den Kommunen obliegen.

Die Kommunen als Anbieter und Nutzer
von Geoinformationen

Das Begehren beziehungsweise die Verpflichtung, 6ffentliche, nicht personen-
bezogene Daten frei fir jedermann verfliigbar zu machen und durch offenes
Regierungs- und Verwaltungshandeln zu mehr Transparenz, Beteiligung und
Zusammenarbeit zu gelangen, griindet auf europaischen, internationalen
und nationalen Vereinbarungen und rechtlichen Bestimmungen. Genannt
seien hier beispielsweise die Umweltinformationsrichtlinie®, die Richtlinie
Uber die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors®
und die INSPIRE-Richtlinie'® zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in
der Europaischen Gemeinschaft. Die G8-Staaten haben sich mit der im Juni
2013 beschlossenen Open-Data-Charta zu einer breiten Veréffentlichung
von Verwaltungsdaten im Sinne von ,,Open Data“ bekannt.

Als Grundlage privaten und 6ffentlichen Handelns sind raumbezogene Infor-
mationen, das heit Geoinformationen, aus dem téaglichen Leben nicht mehr
wegzudenken. Die Stédte und ihre Fachbereiche haben als Datenproduzen-
ten und -lieferanten mit ihren qualitativ hochwertigen digitalen kommunalen
Geoinformationen einen bedeutenden Anteil am Gesamtaufkommen von
Geoinformationen in Deutschland. Die auf kommunaler Ebene gepflegten
aktuellen und prézisen Geoinformationen bilden eine wesentliche Grundlage

Richtlinie 2003/4/EG (ber den Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen.

Richtlinie vom 17. November 2003 (Richtlinie 2003/98/EG Uber die Weiterverwendung von Infor-
mationen des 6ffentlichen Sektors, geéndert durch die Richtlinie 2013/37/EU vom 26.06.2013).

10 Die Richtlinie 2007/2/EG vom 14.03.2007 des Europaischen Parlaments und des Rates zur Schaf-
fung einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft wird zumeist als ,INSPIRE-
Richtlinie” (Infrastructure for Spatial Information in the European Community) bezeichnet.
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fur die Bewaltigung der vielféltigen und zunehmend komplexer werdenden
Aufgaben in Verwaltung und Politik. Fast alle Entscheidungen und Hand-
lungsfelder haben einen Bezug zu Geoinformationen, die damit zu einem
wesentlichen Bestandteil modernen Verwaltungsmanagements geworden
sind, und dies mit rasant steigender Bedeutung. Fur die Blrgerschaft
sowie die Wirtschaft und Wissenschaft erzeugen Geoinformationen neue
Mehrwerte und Wertschdpfungspotentiale. Mit Geodateninfrastrukturen,
-diensten und -anwendungen gibt es bereits innovative Technologien zur
Verarbeitung von raumbezogenen ,,Big GeoData“. Als ein Schlissel fir die
gesellschaftlichen Herausforderungen des 21. Jahrhunderts unterstttzen
Geoinformationen maBgeblich zentrale politische Ziele und gesellschaftliche
Themen wie zum Beispiel eine umweltorientierte Energiewende, ein nach-
haltiges Wirtschaftswachstum, eine bedarfsgerechte Stadt- und Regional-
entwicklung und ein transparentes Verwaltungshandeln. Damit ermdéglicht
ein kommunales, fach- und ressortlibergreifendes Geodatenmanagement
eine vollig neue Informationsqualitat, womit zweifellos auch ein personeller
und finanzieller Aufwand einhergeht.

In Zeiten knapper Kassen sind die zu erzielenden Wirtschaftlichkeitsvorteile
von besonderer Bedeutung. Zu nennen sind hier beispielsweise die sich auf
kommunaler Ebene durch den Einsatz von Geodateninfrastrukturen ergebende
Steigerung der Wirtschaftlichkeit, die Erzielung von Synergieeffekten durch
die Zusammenfiihrung unterschiedlicher Datenbestande und Methoden und
damit die Vermeidung des aufwands- und zeitintensiven sowie kostspieligen
Zusammenstellens der Daten aus verschiedenen Quellen.

Modernes Verwaltungshandeln wird zunehmend bestimmt durch Bestre-
bungen zu Transparenz, Partizipation, interkommunaler Kooperation, freien
Daten und offenen Schnittstellen. Ohne Zweifel stellen umfassende Infor-
mationsbereitstellung und starkere Birgerbeteiligung heutzutage Kriterien
der Leistungsfahigkeit 6ffentlicher Verwaltungen dar. So herrscht breite
Ubereinstimmung, dass ein GroBteil der auf kommunaler Ebene gepflegten
Geodaten - unter Beachtung datenschutzrechtlicher Bestimmungen — der
Offentlichkeit zur Verfligung gestellt werden kann, um diese im Sinne einer
groBtmaoglichen Transparenz friihzeitig informieren und in Entscheidungen
einbinden zu kénnen.

Festzustellen ist jedoch, dass der Zugang der wertvollen kommunalen
Geodaten fur die Burgerschaft, Wirtschaft und Wissenschaft noch nicht
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0004:DE:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:175:0001:0008:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:345:0090:0096:DE:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:108:0001:0014:de:PDF

umfanglich realisiert ist. Das Bekenntnis der deutschen Bundesregierung zu
der Open-Data-Charta des G8-Gipfels zur Bereitstellung von behérdlichen
(Geo-) Daten ist noch nicht in jedem Bundesland und in jeder Kommune
angekommen.

Um den verstéarkten Einsatz von Geoinformationen als integralen Bestandteil
kommunaler Geschéftsprozesse auf kommunaler Ebene zu unterstitzen,
waren spezielle Férderprogramme der Européischen Union &uBerst hilfreich,
insbesondere auch um die damit einhergehenden notwendigen technischen
Herausforderungen zu bewéltigen. Auf diese Weise wirde auch die vielfach
in Politik und Verwaltungsspitze noch fehlende Unterstitzung des Einsatzes
von Geoinformationen in den Kommunen gesteigert werden kdnnen.

Aufbau einer europaischen Geodateninfrastruktur
(INSPIRE-Richtlinie)

Die 2007 verabschiedete Richtlinie zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur
in der Europédischen Gemeinschaft, kurz ,INSPIRE-Richtlinie“, verpflich-
tet die EU-Mitgliedstaaten zum schrittweisen Aufbau einer europaweiten
Infrastruktur fir Geodaten (GDI) bis zum Jahr 2020. Das grundsétzliche
Ziel von INSPIRE ist, durch europaweite Bereitstellung von Geodaten fir
Offentlichkeit, Verwaltung, Wissenschaft und Wirtschaft, eine einheitliche
européische Umweltpolitik zu erméglichen sowie fur weitere Politikfelder
zu nutzen und dabei alle Verwaltungsebenen einzubeziehen.

Die Umsetzung der INSPIRE-Richtlinie in deutsches Recht erfolgte aufgrund
des Foderalismusdurch ein Bundesgesetz und weitere sechzehn Landerge-
setze. Die Folge ist eine starke Heterogenitat der rechtlichen Regelungen,
was zu einer unterschiedlichen Betroffenheit der Stadte, Gemeinden und
Kreise in Deutschland flihrt. Dies ist problematisch, weil INSPIRE ohne
die Kommunen nicht flachendeckend und zufriedenstellend funktionieren
kann, da ein GroBteil der flr |Anderspezifische, nationale und europaische
Geodateninfrastrukturen relevanten Datenbestédnde auf kommunaler Ebene
erfasst und gepflegt wird.

Das Ziel, Dienstleistungsangebote flr Nutzer und Anwender von Daten

zu verbessern, ist auch aus kommunaler Sicht unbestritten. Ein durch die
INSPIRE-Umsetzung ausgeldstes (kommunales) Geodatenmanagement
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unterstitzt mit Hilfe von Geodateninfrastrukturen effektive Geschéfts- und
Prozessabldufe in der Verwaltung sowie zentrale politische Ziele wie Bir-
gerbeteiligung, eine transparente Verwaltung, ein E- und Open Government,
die Energiewende und vieles mehr. Positiv ist anzumerken, dass die kom-
munalen Geodateninfrastrukturen ihren zum Teil hohen Entwicklungsstand
aufgrund von INSPIRE teilweise friher erreicht haben.

Die Umsetzung von INSPIRE wird den Kommunen durchaus Mehrwerte und
betrachtliche Chancen bieten. Zum jetzigen Zeitpunkt sind Nutzen und Mehr-
werte jedoch nur schwer darstell- und messbar, was das gréBte Hemmnis
fiir die Akzeptanz von INSPIRE in der Politik und in den Leitungsebenen
der Kommunen darstellt. Die Kommunen haben zum Teil groBe Probleme,
den eigentlichen Sinn von INSPIRE zu verstehen und stellen daher die
Frage nach dem konkreten Nutzen, der aus den bereitzustellenden Daten
gezogen werden soll. Es wird vielfach die Frage gestellt, ob es tatsach-
lich zielfihrend sein kann, dass alle, auch die kleinen geodatenhaltenden
Stellen, ihre Betroffenheit selbst klaren missen, zumal vielen Kommunen
dazu das Know-how, das Personal und die finanziellen Mittel fehlen. Die
Kommunen empfinden die Notwendigkeit der Selbstbefassung mit mehre-
ren 1.000-seitigen Datenspezifikationen und Durchflihrungsbestimmungen
zu den Themen in englischer Sprache als Zumutung, mit der Folge, dass
die Texte gar nicht zur Kenntnis genommen werden. Es besteht Unsicher-
heit beziehungsweise es fehlen konkrete Angaben zur Tiefe/Granularitat
der Lieferverpflichtungen der Stadte. Es fehlt hdufig auch das Angebot
brauchbarer IT-Tools zur Daten-Vereinheitlichung und -biindelung sowie
zur Datentbermittlung.

Wenn der EU-Kommission an brauchbaren Geoinformationen gelegen ist,
muss sie ernsthaft die Frage beantworten, welchen Mehrwert beispiels-
weise die Bereitstellung von geschéatzten zwei Millionen Bauleitpldnen aus
Deutschland auf européischer Ebene darstellt. Insbesondere das Thema
»INSPIRE und Bauleitplane” erhitzt die Gemiuter aufgrund der Unklarheit
beziglich der konkreten, bundesweit uneinheitlichen Anforderungen an
die Kommunen.

Auch die Beflirworter von INSPIRE finden mitunter kritische Worte: Nach

Uberzeugung zahlreicher Praktiker ist das INSPIRE-Datenmodell so komplex,
»dass seine praktische Tauglichkeit ernsthaft hinterfragt werden muss*.
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Aus den genannten Griinden wird INSPIRE auf der Ebene der Kommunen
vielerorts schlicht ignoriert beziehungsweise darauf verwiesen, dass eine
ernsthafte Befassung mit dem Thema nur unter der Voraussetzung der
finanziellen Unterstlitzung erfolgen kdnne. Solange die aufgeworfenen
Fragen der Politik und der Birgermeisterebene nicht zufriedenstellend
beantwortet werden kdnnen, ist eine Unterstiitzung durch die kommunale
Leitungsebene fir den Aufbau von Geodateninfrastrukturen und damit
die Umsetzung von INSPIRE vielfach nicht zu erwarten. Um INSPIRE auf
kommunaler Ebene in Deutschland eine Chance zu geben, bedarf es
dringend der Vereinheitlichung und Abstimmung, der Moderation und der
Unterstutzung durch die EU-Kommission in Form von Erlduterungen und
Prazisierungen der komplexen Vorgaben der INSPIRE-Richtlinie sowie der
Bereitstellung ausreichender EU-Férdermittel zur Umsetzung von INSPIRE
auf der kommunalen Ebene.
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Eine Sozialunion, die den Biirgern und Blirgerinnen
Chancengerechtigkeit, Beschiftigung,

Bildungschancen, soziale Sicherheit und
gleiche Teilhabe bietet

Die Stadte in Europa sind die Keimzelle der gesellschaftlichen Integration.
Lokale Integration ist daher eine der Grundfunktionen stadtischer Politik
in Europa. In den Stédten vollziehen sich vielféltige Integrationsprozesse.
Der Zusammenhalt der Gesellschaft in den Mitgliedstaaten und in der EU
als Ganzes wird maBgeblich vom Erfolg dieses Integrationsprozesses be-
einflusst. Keine andere gesellschaftliche oder staatliche Ebene kann diese
Funktion der Stédte ersetzen. Den Stéddten kommt beim Zusammenwachsen
Europas eine bedeutende Rolle zu. Auf der lokalen Ebene leben und arbeiten
die zugewanderten Burgerinnen und Burger, hier findet das gesellschaftli-
che Leben statt, werden Kontakte und Nachbarschaften gepflegt und hier
nehmen die EU-Blrger ihre Rechte wahr. Ob Integration gelingt, ob ein
gedeihliches Miteinander méglich ist und gelebt wird, entscheidet sich auf
der drtlichen Ebene. Hier sind allerdings auch am unmittelbarsten die Folgen
und Auswirkungen gescheiterter Integrationsbemihungen erkennbar. Die
Stadte kdnnen nicht alleine die Rahmenbedingungen setzen, sie bedirfen
der Unterstutzung, um gelingende Integration zu schaffen.

Migration und Integration

Die Stadte in Deutschland sind im Rahmen ihrer Zustandigkeiten sowohl
fur die allgemeinen Firsorgeleistungen als auch fur die Leistungen fur Asyl-
bewerber und Flichtlinge verantwortlich. Sie stellen sich dieser Aufgabe
weit Uber die gesetzlich zwingenden Vorgaben hinaus auch im Rahmen
ihrer freiwilligen Aufgaben und bemihen sich, die Bedingungen fir ein
gutes Zusammenleben vor Ort zu schaffen. Angesichts der derzeitigen Zu-
wanderung von Flichtlingen sind die Stadte in Deutschland jedoch groBen
Herausforderungen ausgesetzt und stoBen zunehmend an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit. Dabei ist zwischen Migrationsbewegungen innerhalb der
Européischen Union und Zuwanderung von auBerhalb zu unterscheiden.
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Migration aus auBereuropdischen Staaten

Die deutschen Stadte stehen zu ihrer Verantwortung, Menschen aus Krisen-
gebieten aus humanitédren Griinden aufzunehmen. Die Stadte fiihlen sich
dem Grundrecht auf Asyl fiir politisch Verfolgte und der Genfer Fliichtlings-
konvention verpflichtet. Nicht zu verkennen sind jedoch die erheblichen
Belastungen, die durch die gestiegenen Flichtlingszahlen entstehen: Rund
1,1 Millionen Menschen kamen im vergangenen Jahr nach Deutschland. Der
Deutsche Stadtetag erwartet, dass die Bundesregierung alles unternimmt,
eine Reduzierung der Zuwanderung nach Deutschland zu erreichen. Zudem
mussen Bund und Lander die Integration der Menschen mit einer Bleibe-
perspektive intensiv unterstitzen.! Die EU muss sich fiir eine einheitliche
Politik einsetzen, die das Ziel hat, Fluchtursachen zu bek&mpfen und die
Bedingungen fir Fllchtlinge in den Nachbarlandern der Hauptherkunftslander
merklich zu verbessern. Auch die Einrichtung von Registrierungszentren
an den EU-AuBengrenzen in Italien und Griechenland muss entschlossen
fortgesetzt werden. Eine funktionierende EU-weite Verteilungsregelung ist
hierflr Voraussetzung.

Binnenmigration

Von besonderer Bedeutung in der 6ffentlichen Wahrnehmung und auch
bei der tatsdchlichen Bewaéltigung der Migrationsstréome sind die hinzu-
kommenden Wanderungsbewegungen aus europdischen Mitgliedsstaaten
nach Deutschland. Unter dem Stichwort der ,Armutsmigration“ verzeichnen
einige besonders betroffene Stadte in Deutschland eine erhebliche Zu-
wanderung von Menschen aus Slidosteuropai?, die sich in zwei Gruppen
aufteilen lasst: Zum einen sind dies gut ausgebildete Menschen, die sich
zlgig integrieren und vom deutschen Arbeitsmarkt dankbar aufgenommen
werden, zum anderen handelt es sich um Menschen, die aufgrund fehlender
Bildung, fehlender Sprachkenntnisse sowie weiterer Schwierigkeiten selber
erhebliche Probleme bei der Integration haben, aber auch die Aufnahme-
gesellschaft teilweise Gberfordern.

11 Die Positionspapiere des Deutschen Stadtetages zu Unterbringung und Versorgung von Flicht-
lingen und Asylbewerbern vom Mai, September 2015 sowie Januar 2016 kdnnen abgerufen wer-
den unter Fachinformationen, Fliichtlinge auf www.staedtetag.de.

12 Ein im Januar 2013 angenommenes Positionspapier des Deutschen Stédtetages zu den Fragen
der Zuwanderung aus Rumanien und Bulgarien ist abrufbar unter Fachinformationen, Zuwande-
rung auf www.staedtetag.de.
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Es ist ein gutes Zeichen, dass innerhalb Deutschlands die derzeitige
Bundesregierung die Problematik anerkannt und erste Schritte zur Un-
terstitzung der betroffenen Stadte eingeleitet hat. Aufgrund des sehr
unterschiedlichen Sozialschutzniveaus in den Mitgliedsstaaten sind die
Wanderungsbewegungen aus einer individualistischen Perspektive ver-
standlich. Um den Freizligigkeitsgedanken zu stérken und seine Akzeptanz
in der Bevdlkerung zu verbessern, muss jedoch sichergestellt werden,
dass die Zuwanderung aus europdischen Mitgliedsstaaten nicht in eine
unangemessene Inanspruchnahme der Sozialschutzsysteme Ubergeht
beziehungsweise als eine solche wahrgenommen wird. In den Mitglieds-
staaten, die nicht Uiber ein ausreichendes soziales Sicherungsniveau ver-
figen, sind daher Verbesserungen unerldsslich, um die diesbezliglichen
Wanderungsgriinde abzuschwé&chen. Dies gilt gerade vor dem Hintergrund,
dass sich die deutschen Stadte dem Gedanken der Freizligigkeit und dem
europaischen Raum als einer Region der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts verpflichtet fihlen.

Bei zukunftigen Beitrittsverhandlungen zur EU muss ein besonderes Au-
genmerk auf die sozialen Sicherungssysteme und die Achtung der Men-
schenrechte gelegt werden. Hier halten wir es flr geboten, dass auch die
EU sich weiter verstarkt dafiir einsetzt, dass es in diesen Landern zu einer
nachhaltigen Verbesserung der Situation der Betroffenen kommt. Erst wenn
die Missstédnde in diesen Staaten so wirksam behoben wurden, dass keine
Fluchtgrinde mehr bestehen beziehungsweise gute Lebensperspektiven
vor Ort herrschen, kann ein Beitritt zur EU erfolgen. Anderenfalls wiirde es
zu einer verscharften Binnenmigration kommen.

Armutsbekdampfung, Langzeitarbeitslosigkeit

Die Armutsbekdmpfung und die Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit
sind in Deutschland von erheblicher Bedeutung. Als sozialer Staat gewahrt
Deutschland allen hier lebenden Menschen ein Auskommen, das sich
im Falle der Bediirftigkeit in der Regel am sogenannten soziokulturellen
Existenzminimum orientiert. In einem aufwandigen Ermittlungsverfahren
werden unter Zugrundelegung einer Vergleichsgruppe aus den unteren
Einkommensbereichen zum einen die Regelsétze ermittelt, die tber das
reine Existenzminimum hinausgehen und auch eine Teilhabe am Leben
in der Gemeinschaft ermdéglichen, zum anderen wird durch eine Vielzahl
von Ausnahme- und Ergadnzungsregelungen gewahrleistet, dass auch
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besondere Bedlrfnisse befriedigt werden kénnen. Zuséatzlich werden die
Kosten der Unterkunft in einer angemessenen Unterkunft lbernommen. Die-
se Leistungen erhalten sowohl erwerbsfahige als auch nicht erwerbsfahige
Menschen. Bei dauerhaft nicht erwerbsfahigen Menschen sowie Personen
jenseits der Regelaltersgrenze findet auch kein Ruckgriff auf Angehérige
statt, selbst wenn diese leistungsfahig sind, um die sogenannte verschidmte
Altersarmut zu bekdmpfen.

Uber weitreichende soziale Programme sowohl vor Ort als auch durch
weitere Bundes- und Landesgesetze werden weitere Hilfen fir besondere
Personengruppen mdéglichst niedrigschwellig angeboten. Hinzu kommen
zum Beispiel Anspriche auf Kinderbetreuung, um Eltern die Erwerbstéatig-
keit zu ermdglichen.

Die Arbeitslosigkeit ist in Deutschland in den letzten Jahren stark zurlick-
gegangen; dies betraf auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen. Allerdings
verharrt der Anteil der Langzeitarbeitslosen seit finf Jahren bei rund 1,1 Mil-
lionen Personen, was momentan etwas mehr als einem Drittel an allen
Arbeitslosen entspricht. Dabei haben vor allen Dingen altere Arbeitslose
und Arbeitslose ohne Berufsausbildung ein Uberdurchschnittlich hohes
Risiko, langzeitarbeitslos zu werden. Langzeitarbeitslosigkeit geht oftmals
mit sozialer Ausgrenzung und gesundheitlichen Problemen einher. Ange-
sichts der verfestigten Langzeitarbeitslosigkeit und der damit verbundenen
sozialen Folgen sehen die Stadte in ihrer Bek&mpfung eine herausragende
Aufgabe flir die Zukunft. Erforderlich sind spezifische Beschaftigungs- und
Teilhabemoglichkeiten fir die Zielgruppe der Langzeitarbeitslosen. Eine
ausreichende und flexibel ausgestaltete 6ffentlich geférderte Beschaftigung
ist dabei — neben QualifizierungsmaBnahmen und intensiver Betreuung
und Vermittlung in Arbeit — ein unverzichtbares Element, um arbeitsmarkt-
ferne Zielgruppen und Geringqualifizierte, die nicht mehr am Arbeitsmarkt
nachgefragt werden, an Beschaftigung teilhaben zu lassen. Offentlich
geférderte Beschéftigung sollte sich im weitesten Sinne auf gesellschaftlich
notwendige Aufgaben beziehen, sinnstiftende Tatigkeiten ermdglichen und
bei Vorliegen der individuellen Voraussetzungen eine Briicke zum ersten
Arbeitsmarkt bilden.' In Deutschland wird vermehrt auch auf 6ffentlich
gefdrderte Beschéftigung in der privaten Wirtschaft gesetzt, die auch in

13 Das im Oktober 2013 angenommene Positionspapier ,,Offentlich geférderte Beschaftigung —
Teilhabe am Arbeitsmarkt” des Deutschen Stédtetages kann abgerufen werden unter Fachinfor-
mationen, Soziales auf www.staedtetag.de.
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einer sozialen Verantwortung steht. Mit der beruflichen Stabilisierung soll
nach Mdglichkeit auch eine soziale Stabilisierung einhergehen.

Insbesondere fur Jugendliche und junge Erwachsene werden vielfaltige
Programme angeboten, um das Entstehen von Langzeitarbeitslosigkeit
und sozialer Ausgrenzung moéglichst zu verhindern.

Die Impulse der Européischen Union im Rahmen von ,,Europa 2020“ sowie
des Europaischen Sozialfonds zur Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung
und fir die Férderung benachteiligter Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, die
ihren Ausdruck in nationalen Programmen finden, werden daher von den
Stadten in vollem Umfang unterstitzt. Die Stéddte sind unmittelbar durch
die Folgen von sozialer Segregation und Langzeitarbeitslosigkeit betroffen,
die direkt auf das soziale Gemeinwesen vor Ort wirken, zum Beispiel durch
Uberschuldung, Obdachlosigkeit, Bildungsdefizite und gesundheitliche
Belastungen. Daher wére auch eine unmittelbare Férderung dezentraler
Projekte gegen Ausgrenzung am Arbeitsmarkt wiinschenswert, die zu
ortlich angepassten, ganzheitlichen, flexiblen und innovativen Konzepten
und unmittelbar zu einem regionalen Mehrwert fihren. Beispielhaft kann
daflir die damalige Gemeinschaftsinitiative ,,Equal“ gegen Ungleichheit
und Diskriminierung am Arbeitsmarkt angeflihrt werden. Mit seiner Emp-
fehlung vom 8. Juli 2014 zur Beschéftigung in Deutschland hat der Rat
der Européischen Union herausgestellt, dass Deutschland insbesondere
MaBnahmen flir Langzeitarbeitslose ergreifen sollte. Ein Zusammenspiel
zentraler und dezentraler Ansétze ist dafiir aus Sicht der Stéadte besonders
erfolgversprechend.

Inklusion, Menschen mit Handicaps

Die Stadte in Deutschland bieten und finanzieren ein ausdifferenziertes
Angebot von Dienstleistungen und Hilfen fir Menschen mit Behinderun-
gen, um ihnen Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erméglichen.
Auch vor dem Hintergrund der Umsetzung der UN-Behindertenrechts-
konvention (UNBRK)' nehmen die Stadte ihre Verantwortung fir ein
inklusives Gemeinwesen wahr. In vielen Bundesléandern sind die Stadte
unmittelbar oder durch ihre héheren kommunalen Verbande zustandig fur
die Eingliederungshilfe, ein Aufgabenbereich, der immer mehr und immer

14 Das ,Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen“ (Convention on the
Rights of Persons with Disabilities - CRPD) der Vereinten Nationen ist abrufbar unter www.bmas.de.
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dynamischer anwéchst. Aber es sind nicht nur die Leistungen, die indi-
viduell dem Menschen mit Behinderung gewahrt werden, die die Stadte
erbringen. Sondern dazu gehdrt vielmehr auch die Weiterentwicklung der
Infrastruktur, wie zum Beispiel die des OPNV und des Bildungswesens.
Die Entwicklung hin zu einem inklusiven Gemeinwesen, die die Gestaltung
eines behindertenfreundlichen Umfeldes umfasst, erfolgt auch durch bau-
liche oder technische MaBnahmen.

Daneben schaffen Stadte mit Hilfe ihrer Partner, den verschiedenen Tragern
von Einrichtungen, den Landesjugendamtern und zivilgesellschaftlichen
Akteuren, wie der organisierten Selbstvertretung der Menschen mit Behin-
derung, ein umfangreiches und bedarfsorientiertes Angebot fir Kinder mit
Behinderungen in den Tagesbetreuungseinrichtungen der Jugendhilfe. Oder
sie kimmern sich im Rahmen ihrer Zustandigkeit mit groBem Engagement
um die individuellen Hilfen fir Kinder mit seelischer Behinderung, und im
Rahmen der Sozialhilfe auch um Kinder mit kérperlicher oder geistiger
Behinderung. Das Angebot ist vielfaltig, gleichwohl aber dominiert noch die
Aufteilung zwischen stationdren und ambulanten Hilfeformen. Die Stadte
setzen sich daflr ein, von den starren Formen der Hilfen abzugehen und
flexiblere Hilfestrukturen bedarfsorientiert zu entwickeln.

Die EU hat die UN-Konvention angenommen, das Ubereinkommen ist
in Bezug auf die EU am 22. Januar 2011 in Kraft getreten. Dies war das
erste Mal, dass die EU als Rechtssubjekt einem Menschenrechtsvertrag
beigetreten ist. Unter Berticksichtigung der abschlieBenden Bemerkungen
des UN-Fachausschusses (CRPD-Ausschuss) fir die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen Uber den ersten Staatenbericht Deutschlands
(CRPD/C/DEU/1) zur Umsetzung der Behindertenrechtskonvention legen
die deutschen Stadte besondere Aufmerksamkeit auf den Gewaltschutz flr
Madchen und Frauen mit Behinderungen und die Situation der Fllichtlinge
mit Behinderungen. Die deutschen Stadte erwarten von der EU, dass sie
sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten und damit insbesondere bei der
Umsetzung von Teilen des Art. 28 der UNBRK fir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung insbesondere in Beschaftigung und Beruf einsetzt und
bei der Rechtsetzung die Belange der Menschen mit Behinderungen im
Sinne der Konvention beachtet.
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Gleichstellungspolitik

Das Thema ,Gleichstellung” bertihrt alle Bereiche der Kommunen und der
Gesellschaft. Um nachhaltige Entscheidungen in kommunalen Bereichen
wie etwa der Verkehrs- und Stadtentwicklungsplanung aber auch in allen
anderen Bereichen zu treffen, ist es notwendig, die gleichberechtigte Teilhabe
der Geschlechter in ihrer Vielfalt konsequent zu verfolgen und als Chance
fur ein zielorientiertes Handeln zu nutzen.

Auf kommunaler Ebene hat die Strategie des Gender Mainstreaming seit
vielen Jahren Beachtung gefunden und wird in vielen Stadten in unter-
schiedlichen Bereichen und mit unterschiedlichen Instrumenten angewandt.
Themen wie Entgeltgleichheit, gleichberechtigte Teilhabe am Arbeitsmarkt,
Aufbrechen tradierter Rollenbilder und vor allem die Erreichung einer pari-
tatischen Besetzung in Flhrungspositionen und -gremien auch und gerade
im offentlichen Dienst, mit Vorbildfunktion fir Gesellschaft und private
Wirtschaft werden auch in Zukunft Unterstltzung brauchen.

Der Schlisselindikator fur die Geschlechtervertretung in den Entschei-
dungsgremien der Unternehmen in der EU zeigt, dass der Anteil der an
Entscheidungsprozessen in Spitzenpositionen beteiligten Frauen nach wie
vor sehr gering ist, obwohl es kleine Anzeichen flr einen Fortschritt gibt. Im
Januar 2012 besetzten Frauen durchschnittlich nur 13,7 Prozent der Sitze im
hdchsten Entscheidungsgremium der gréBten bérsennotierten Unternehmen
in den EU-Mitgliedstaaten.'® Der Anteil von Frauen in Fiihrungspositionen ist
auch in Deutschland in den vergangenen Jahren zwar gestiegen, allerdings
bleibt er in der Privatwirtschaft ebenso wie im &ffentlichen Dienst deutlich
hinter den Erwartungen zurtick. Die Beteiligung von Frauen in FUhrungs-
positionen und Aufsichtsgremien gehért zur Beteiligungsgerechtigkeit und
ist Anspruch an eine moderne européische Gesellschaft. Unterschiedliche
Fahigkeiten und Blickweisen von Frauen und Mannern erhéhen die Nach-
haltigkeit und Effizienz von Entscheidungen. Dabei kann gerade in Zeiten
des demografischen Wandels und eines Mangels an gut ausgebildeten
Fachkréften, auf das vielfach brachliegende Potenzial der gut ausgebildeten
Frauen nicht verzichtet werden.

15 Datenbank der Europdischen Kommission zu Frauen und Ménnern in Entscheidungspositionen,
Januar 2012. Ein 2012 erschienener Fortschrittsbericht zu ,,Frauen in wirtschaftlichen Entschei-
dungspositionen in der EU“ kann abgerufen werden unter http://ec.europa.eu.
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Die Européische Union hat inzwischen einen beachtlichen Acquis im Be-
reich der Gleichstellungspolitik entwickelt. Der européische Rechtsrahmen,
bestehend aus dem Primarrecht und einer Vielzahl von Richtlinien, unter-
stlitzt die Bemihungen der Kommunen in ihrer Gleichstellungspolitik. Die
EU sollte dem bisherigen Ansatz im Bereich der Gleichstellungspolitik treu
bleiben und auf die Umsetzung allgemeiner Grundsétze achten, statt weit-
reichende Richtlinien zu erlassen, denn es muss die Mdglichkeit bestehen,
allgemeine Vorgaben den nationalen Gegebenheiten anzupassen. Weiterhin
sind nationale Aktivitaten auch auf finanzielle Unterstiitzung der EU ange-
wiesen, die Aktions- und Férderprogramme der EU zur Chancengleichheit
sind daher fortzufiihren. Der landeribergreifende Austausch bewéahrter
Praktiken ist ein hilfreiches Instrument, um das Thema der Gleichstellung
europaweit voranzubringen. Die Européische Union kann und sollte diese
Vernetzung insbesondere im Rahmen der Aktivitaten zur Umsetzung der
Europaischen Charta flr die Gleichstellung von Frauen und Mannern auf
lokaler Ebene des CEMR (Council of European Municipalities and Regions)
aktiv unterstutzen.
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Sicherung der Wirtschafts- und Wahrungsunion

Bankenunion und Sparkassen

Als Lehre aus der Bankenkrise und als Lehre aus der Eurokrise wird der-
zeit auf europaischer Ebene eine Bankenunion geschaffen. Dabei gilt der
Grundsatz Haftung und Verantwortlichkeit dort anzusiedeln, wo auch die
Zustandigkeit fur die Entscheidungen ist. Damit soll das Risiko, dass die
Steuerzahler erneut in die Haftung eintreten missen, weitgehend ausge-
schlossen werden. Diesen Ansatz begrif3en wir.

Die neuen europadischen Rahmensetzungen, die damit verbundenen Ande-
rungen in der Bankenlandschaft wie auch die veranderten Regelungen bei
der Bankenaufsicht (,Basel Il1“) sind fiir deutsche Kommunen durchaus von
Belang: Kommunen sind zum einen als Trager der Sparkassen betroffen.
Zum anderen &ndern sich Geschéftsfeldstrategien der Banken — auch bei
der Kommunalfinanzierung. Da Direktausleihungen der Kreditinstitute nach
wie vor weit tGber 90 Prozent bei der Fremdkapitalfinanzierung von Investi-
tionen und bei der Deckung des zusatzlichen Liquiditdtsbedarfs deutscher
Kommunen ausmachen, haben solche Anderungen Konsequenzen fir das
Finanzmanagement der Stadte.

Anderungen in der Geschéftspolitik der Kreditinstitute werden meist mit
dem Verweis auf ,,Basel IlI“ begriindet. ,,Basel IlI“ ist zum 1. Januar 2014
in Kraft getreten. Neue Kennzahlen der Bankenaufsicht (héhere Anforde-
rungen an das Eigenkapital der Banken bei Begrenzung des zulassigen
Kreditgeschafts) und neue technische Standards zur Beurteilung der Risi-
kotragféhigkeit im Bankenbereich sind die Folge. Es ist bedeutsam, dass
Kennzahlen zur Bankenregulierung (wie zum Beispiel die Leverage Ratio)
den Risikogehalt der Geschaftsmodelle angemessen berlicksichtigen. Sonst
fihren weiter differenzierende Risikobetrachtungen und Limitsetzungen fir
deutsche Kommunen zu weiter wachsenden Preisunterschieden bei der
Vorfinanzierung der Kommunen und damit zu steigenden Finanzierungs-
kosten sowie Liquiditatsrisiken.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass eine Insolvenzfahigkeit
von Kommunen in Deutschland in allen Bundeslédndern ausgeschlossen ist.
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Ein Insolvenzverfahren findet auf dem gesamten Bundesgebiet bei Kommunen
nicht statt. Insolvenzen sind ebenso fir Eigenbetriebe und die Sonderver-
mdgen der Kommunen ausgeschlossen. In Not geratene Kommunen sind
durch den kommunalen Finanzausgleich in den Landern aufzufangen und
zu finanzieren. Vor diesem Hintergrund gibt es in der Bundesrepublik keine
Beispiele fur die Zahlungsunféhigkeit von Kommunen. Darin unterscheidet
sich die Situation deutscher Kommunen auch deutlich von Kommunen in
anderen Landern.

Zur Berucksichtigung der kommunal getragenen Sparkassen in Deutsch-
land im Rahmen der Neuregelungen zur Bankenunion unterstreichen wir:
Deutsche Sparkassen haben gerade durch ihre Kooperation in den Ver-
bundgruppen erheblich zur Stabilisierung des Bankenmarktes sowie zur
schnellen Erholung der deutschen Wirtschaft nach der Finanzmarktkrise
beitragen. Das Regionalprinzip der deutschen Sparkassen ist nicht nur
zur Begrenzung systemischer Risiken, sondern auch zur Férderung der
regionalen Wirtschaft ein bewahrtes und effektives Instrument.

In der im Wesentlichen auf private GroBbanken ausgerichteten derzeitigen
Ausgestaltung der Vereinbarungen zur Bankenunion werden Institute mit
regionalem Schwerpunkt, wie die Sparkassen, unverhaltnismaBig belastet
und dadurch in ihrer Geschéaftstatigkeit behindert. Regional ausgerichtete
Kreditinstitute haben durch ihre Kreditvergabe an kleine und mittlere Un-
ternehmen einen wesentlichen Anteil an Stabilisierungserfolgen und Wirt-
schaftswachstum in Europa. Deutschland, wo vor allem Sparkassen diese
Aufgabe erflillen, zeichnet sich durch einen besonders stabilen Mittelstand
und einen sehr guten Zugang zu Finanzdienstleistungen aus.

Diese Besonderheiten sind bei der weiteren Ausgestaltung der Banken-
union zu berlcksichtigen und zu wirdigen. Dezentrale Strukturen sind ein
wesentliches Element um Krisen zu bewaltigen.

Fiskalpakt

Oftmals sind die Kommunen nicht unmittelbarer Adressat der europaischen
Politik, sondern lediglich mittelbar betroffen. Aber auch dann missen Me-
thoden gefunden werden, um mit den vielen unterschiedlichen Modellen
des Staatsaufbaus in den europaischen Landern und den entsprechend
vielgestaltigen Auspragungen auf kommunaler Ebene umzugehen. Ein
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gutes Beispiel ist der Fiskalpakt sowie der im Zusammenhang zu sehende
Six-Pack. Zu Recht ,stoppt” der Européische Fiskalpakt an der jeweiligen
Grenze der Lander, er ist ,,blind“ gegenliber dem jeweiligen Staatsaufbau.
Fir etwaige Probleme der Kommunen mit dem Fiskalpakt wéren nicht die
EU, sondern die jeweiligen nationalen oder regionalen Regierungen der
richtige Ansprechpartner.

Anders als beim Fiskalpakt sieht dies jedoch bei Einzelregelungen aus, die
derzeit auf Basis von Vereinbarungen des sogenannten Six-Pack erlassen
werden. Hier scheint sich zum Beispiel die Europaische Statistikbehdrde
nicht bewusst zu sein, dass sich ihre Statistikanforderungen beziehungs-
weise — winsche zwar auf Werte fir die Gesamtstaaten beziehen, im Ergebnis
aber nicht nur Staaten in ihrer Gesamtheit treffen, sondern jede einzelne
Gebietskorperschaft in diesen Staaten, weil alle Gebietskdrperschaften
Daten zuliefern missen.

Zu einer kommunalen Agenda gehdrt auch, dass bei den Pflichten, die von
europdischen Institutionen direkt oder indirekt an die Kommunen gelegt
werden, Verfahren gewéhlt werden, die mit den vielen unterschiedlichen
Organisationsformen der kommunalen Ebene in den einzelnen Staaten
umgehen kénnen. Dies ist derzeit nur eingeschrénkt der Fall.

Derzeit sind gravierende Anderungen in der europdischen und damit auch
der nationalen Statistiklandschaft geplant oder in Umsetzung. Hierbei wer-
den viele stabilitdtsorientierte Kennziffern beziehungsweise Werte neu oder
haufiger abgefragt als in der Vergangenheit. Viele (aus Stabilitdtsgesichts-
punkten) potentielle Problemfalle gibt es in deutschen Kommunen nicht, so
zum Beispiel die exzessive Einforderung der Gewahrung von sogenannten
Handelskrediten (mit verlangerten Zahlungszielen) durch Kommunen. Eu-
rostat wahlt in seiner Statistikabfrage allerdings einen Weg, der dazu flhrt,
dass auch diejenigen Gebietskdrperschaften, die ein unproblematisches
Verhalten an den Tag legen mit massiven, personalintensiven Berichts-
pflichten belegt werden. Im Rahmen einer kommunalen Agenda sollten
die nachfolgenden Kriterien flr die europaweiten Statistikanforderungen
verankert werden, um die Kommunen von unnétigen Aufgaben freizuhal-
ten: So missen Erhebungen, mit denen unkonventionelle Risikopositionen
erfragt werden sollen, in einer Form erfolgen, die nur bei denjenigen Ein-
heiten Erhebungssaufwand verursachen, die die zu ermittelnde Risiko-
position tatsdchlich aufweisen. Auch diirfen Kommunen nicht in die Rolle von
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Datenbeschaffern gedréangt werden. Bei einer Erweiterung der Statistikpflich-
ten ist zwingend der Nachweis zu erbringen, dass mit einer Erweiterung der
kommunalen Pflichten auch tatsachlich eine angemessene Verbesserung
der statistischen Grundlagen fiir Gesetzesfolgenabschatzungen oder die
Analyse und Beobachtung der 6ffentlichen Haushalte erfolgt. Ferner ist bei
einer Erweiterung der statischen Anforderungen vorab zu erldutern, wie
die Weiterverarbeitung der zu meldenden Daten erfolgen soll und welche
Schlisse aus den Daten gegebenenfalls gezogen werden kénnen. Als Ent-
scheidungsgrundlage bezlglich der Erweiterung statistischer Pflichten ist
immer ein detaillierter Nachweis Uber die zu erwartende Kostenbelastung
der Kommunen vorzulegen.

Européische Standards fiir die 6ffentliche Rechnungslegung
(EPSAS)

Kommunale Gebietskdrperschaften waren nach den gegenwértigen Pla-
nen der EU-Kommission von beabsichtigten Harmonisierungspléanen der
offentlichen Rechnungslegung in den Mitgliedstaaten direkt betroffen. Die
Einflhrung der European Public Sector Accounting Standards (EPSAS) in
den Mitgliedsstaaten ware mit erheblichem Aufwand fir die kommunale
Ebene verbunden, ohne dass ein unmittelbarer Nutzen ableitbar wére. Da
eine EU-Verordnung beabsichtigt ist, wirden die Regelungen ohne nationale
Umsetzung unmittelbar bindendes Recht in den Mitgliedstaaten. Gleichzeitig
wird eine Einbeziehung der kommunalen Ebene in die Normensetzung von
der EU-Kommission an keiner Stelle angesprochen oder bestatigt. Es ist
gegenwartig zu beflrchten, dass kommunale Belange und die zu erwar-
tenden Umstellungskosten fir die kommunale Ebene wenig Beachtung bei
der EU finden. So werden schon jetzt diese Kosten eher ,kleingerechnet*.
Die jingst von PWC im Auftrag der EU-Kommission ver6ffentlichte Studie’®
weist Kosten fir deutsche Kommunen von 34 Millionen. bis maximal 204
Millionen. Euro aus. Der Kostenanteil an den europaweiten Kosten wird
fur deutsche Kommunen mit circa drei Prozent veranschlagt. Nach allen
in Deutschland vorliegenden Erfahrungen mit der Umstellung des Rech-
nungswesens ist von wesentlich hdheren Kosten fur deutsche Kommunen
(circa eine Milliarde Euro) auszugehen.

Vor diesem Hintergrund hat sich der Deutsche Stadtetag im Rahmen der
bisherigen Konsultationen auf EU-Ebene kritisch zu den beabsichtigten

16 Die 2014 verodffentlichte Studie kann abgerufen werden unter www.pwc.com.
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Verfahren fir die Entwicklung und Verwaltung der EPSAS geauBert. Zumal
das auf kommunaler Ebene in Deutschland praktizierte doppische Haus-
halts- und Rechnungswesen den von der EU-Kommission empfohlenen
Grundsétzen der Periodengerechtigkeit und der doppelten Buchfiihrung
bereits entspricht. Ein Wechsel von den derzeitigen gemeindehaushalts-
rechtlichen Regelungen in Deutschland hin zu europdischen Standards
bei der Rechnungslegung, die sich materiell nicht am Handelsgesetzbuch
sondern an IPSAS orientieren, ware jedoch auch fir doppisch rechnende
Kommunen mit hohem nicht nur einmaligem sondern laufendem Aufwand
verbunden.

Zudem sind statistische Erhebungen lediglich eine ex post erstellte Zusam-
menfassung und Dokumentation der einzelnen Buchungsvorgénge in der
Haushaltsbewirtschaftung und kénnen fir sich keine allein bestimmende Ord-
nungsfunktion fir die Rechnungslegung beanspruchen. Das Rechnungswesen
dient in erster Linie der Haushaltsplanung, der Haushaltsbewirtschaftung
und der daraus folgenden Rechenschaftslegung. Stiinde die Finanzstatistik
an erster Stelle, wirde sie sich Uber die geschutzte Organisationshoheit
der einzelnen Mitgliedstaaten und deren Kompetenzbereich hinwegsetzen.
Européische Kompetenzen kénnen sich lediglich ausschnittsweise auf die
Vorschriften des ,,Europaischen Systems Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nungen 1995“ und die Haushaltsiiberwachung im Sinne des Stabilitats- und
Wachstumspaktes von Maastricht stltzen.

Um zu einer valideren Sammlung und Beurteilung statistischer Haushaltsdaten
aus den Mitgliedstaaten zu gelangen, bedarf es nach unserer Auffassung
keiner generellen Harmonisierung der Rechnungslegungsvorschriften und
der Einflihrung von EPSAS. Fir eine Optimierung der makrodkonomischen
Finanzberichterstattung von Eurostat ist es vielmehr zwingend notwendig, die
Ursachen fiir die Defizite in der haushaltspolitischen Uberwachung aus den
einzelnen europaischen Staaten exakt zu eruieren und diese zu eliminieren.
Die Harmonisierung des 6ffentlichen Rechnungswesens in der EU sollte
sich auf die Erarbeitung einheitlicher Grundsétze 6ffentlicher Buchflihrung
beschranken. Ein solcher Ansatz ware in den bereits lber ein doppisches
Rechnungswesen verfligenden Staaten (einschlieBlich ihrer Kommunen) mit
begrenztem zusétzlichem Aufwand umsetzbar. Dazu bedirfte es auch keiner
komplexen permanenten Governance-Struktur. Bevor es auf EU-Ebene um
die rein technischen Standards der Rechnungslegung geht, sollte deshalb
zunachst Konsens zum Zweck und den daraus abgeleiteten Grundsétzen der
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offentlichen Rechnungslegung erreicht werden. Es wére véllig verfehlt, das
technische Regelwerk zu formulieren, noch bevor Grundsétze und Prinzipien
der Rechnungslegung festgelegt sind. So hat sich das Vorsichtsprinzip,
das dem HGB zugrunde liegt, bewéhrt. Die Grundsétze ordnungsgemaBer
Buchfiihrung sind auch hinsichtlich ihrer Auslegung Uber viele Jahrzehnte
gereift. Werden solche Grundsatze aufgegeben, sind Daten aus der &ffent-
lichen Rechnungslegung zu erwarten, die Anlass zu Fehlinterpretationen
bieten. Es bestehen daher eher Zweifel, dass IPSAS im Vergleich zum HGB
zu einer hoheren Transparenz gegentber den Steuerzahlern und zu einer
besseren Finanzkommunikation mit Investoren fuhrt.

Fir eine europaweite abgestimmte Finanzberichterstattung wére es win-
schenswert, wenn bei der Umrechnung der einzelnen nationalen statis-
tischen Haushaltsdaten eine Uberleitungs-/Kongruenztabelle vorlage, um
vergleichbare Aussagen treffen zu kénnen. Damit sollten manipulierbare
Finanzstatistiken kiinftig vermieden werden.

H Deutscher Stadtetag

Kulturelle Vielfalt in Europa und seinen Stadten:
Die Stadte als Kristallisationspunkt eines Europas

der Vielfalt

Kommunale Daseinsvorsorge umfasst seit jeher als integralen Bestandteil
kommunale Kulturpolitik und rechtfertigt damit die Férderung von Kultur.
Knapp die Hélfte aller 6ffentlichen Ausgaben flr die Kultur in Deutschland
wird von den Kommunen geleistet. In den Bundeslédndern lUbersteigen die
kommunalen Kulturausgaben die des jeweiligen Landes zum Teil erheblich.

Die gréBeren Stadte verfligen Uber eine ausdifferenzierte kulturelle Infrastruk-
tur, die wesentlich durch 6ffentliche Kultureinrichtungen, aber auch durch
freie und private Kultur gepragt wird. Kultur in der Stadt ist somit weitaus
mehr als Kultur von der Stadt. Die stadtischen Kulturangebote strahlen in
das Umland hinaus und sind vielfach prégend fir die ganze Region. Sie
tragen wesentlich zum Profil einer Stadt, zur Identitatsbildung und zum
interkulturellen Versténdnis innerhalb der Stadtgesellschaft bei. Kultur in
den Gemeinden ist nicht nur von groBen Kultureinrichtungen, sondern auch
von zivilgesellschaftlichem beziehungsweise privatem Engagement gepragt.
Auch diese Angebote tragen wesentlich zum gemeindlichen Zusammenleben
bei. Die Kulturwirtschaft wird als eigenstandiger Kulturfaktor zunehmend
anerkannt und als Feld der Kultur- und Wirtschaftspolitik behandelt.

Die kulturelle Infrastruktur und ein attraktives kulturelles Angebot einer Stadt
und der Region sind ein bedeutender Standortfaktor.'” Kulturférderung ist
deshalb als strategisches Element der Stadtpolitik und der Stadtentwick-
lung zu verstehen.

Prioritare Ziele der EU-Kulturpolitik

Die Europaische Union sollte ihre Arbeit wieder mehr auf den ,,Européischen
Mehrwert” orientieren, der mit der EU-Kulturpolitik verbunden sein kann. In
den Foérderkriterien fur das neue Kulturprogramm fehlt dieser Hinweis. Es
wird kein Bezug genommen auf Art. 167 des EU-Vertrags. Kreatives Experi-
mentieren, kiinstlerisches Schaffen, zivilgesellschaftliches Engagement und

17 Das im November 2013 angenommene Positionspapier ,Standortfaktor Kultur“ des Deutschen
Stadtetages kann abgerufen werden unter Fachinformationen, Kultur auf www.staedtetag.de.
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nachhaltige Entwicklung zu férdern, sind als Ziele der EU-Kulturpolitik immer
weniger erkennbar. Stattdessen liegen die Schwerpunkte auf Marktorien-
tierung und der Funktion von Kultur innerhalb der ,Wertschépfungskette“.

Ziel einer wirksamen Kulturpolitik sollte sein, das gemeinsame kulturelle
Erbe zu erschlieBen, zu pflegen, zu bewahren und weiterzuentwickeln. Die
gemeinsame Geschichte der EU sollte aufgearbeitet und zugénglich ge-
macht werden. Dies kann nur am jeweiligen Kulturort festgemacht, durch
kulturelle Bildung unterstitzt und in Netzwerken wie zum Beispiel der
Europeana vermittelt werden.

Die Europédische Kommission hat im Sommer 2014 eine Neuorientierung
der europdischen Kulturpolitik vorgenommen, die das gemeinsame kul-
turelle Erbe wesentlich héher gewichtet und ein integriertes Konzept fir
das kulturelle Erbe Europas ankiindigt.'® Die Zielstellungen werden vom
Deutschen Stadtetag unterstitzt.

Kommunale Kulturférderung aus internationalen und
EU-weiten Freihandelsabkommen ausklammern

Kulturdienstleistungen sind zwar auch handelbare Ware, aber gleichzeitig
offentliche Giter, die von den Gebietskdrperschaften unbeschrankt bereit-
zustellen sind. Auf internationaler Ebene werden derzeit Verhandlungen
gefuhrt, den Markt fir sogenannte kulturelle Dienstleistungen zu liberali-
sieren. Aktuell stehen Verhandlungen zwischen den USA und der EU zum
Abschluss eines allgemeinen Freihandelsabkommens an.

Die EU sollte bei diesen Verhandlungen die Position einnehmen, dass die
traditionell seitens der Lander und vor allem der Kommunen geleistete Kul-
turférderung in Form der Unterhaltung von eigenen Einrichtungen (Theater,
Museen, Bibliotheken etc.), von Férderungen des zivilgesellschaftlichen und
ehrenamtlichen Engagements und der Durchfiihrung von eigenen Veranstal-
tungen nicht vom Handelsabkommen umfasst sein soll. Aus kommunaler
Sicht gilt dies insbesondere fir die Kultur als Bestandteil kommunaler
Daseinsvorsorge.

18 2014 verdffentlichte die Europdische Kommission die Mitteilung ,Fur ein integriertes Konzept
flr das kulturelle Erbe Europas®“ (COM (2014) 477 final).
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Indirekte Kulturférderung durch variable Mehrwertsteuersatze
erhalten

Die in Deutschland und anderen europaischen Staaten existierenden diffe-
renzierten Mehrwertsteuersatze haben sich als ein Uberaus hilfreiches und
effizientes Instrument der indirekten Kulturférderung bewahrt. Harmonisie-
rungsbestrebungen auf européischer Ebene sind wenig hilfreich, weil sie die
unterschiedliche kulturelle Infrastruktur in den EU-Staaten und in gleichem
MaBe die Fordersysteme nicht hinreichend berilicksichtigen kénnen. Insge-
samt geht es um vergleichsweise geringe Umsétze, deren unterschiedliche
Besteuerung den gemeinsamen Markt in keiner Weise gefahrdet. Es mag
im Interesse einiger Kulturteilmarkte mit oligopolistischen oder annéhernd
monopolistischen Strukturen liegen, hier zu Vereinheitlichungen zu gelan-
gen. Fir die Vielfalt der Kultur in Europa, die es zu erhalten gilt, ist dies
nicht foérderlich.

Zugang zu Kunst und Kultur in digitalen Netzen

Verwaiste Werke sollten leichter zuganglich und das gesamte europaéi-
sche, kulturelle Erbe digital flr Bildungszwecke barrierefrei zuganglich
gehalten werden. Wenn die Rechte von Verwertungsgesellschaften durch
Rechtsvorschriften der EU ge&ndert werden sollen, so missen europaweit
transparentere und demokratischere Strukturen vereinbart werden. Bei der
anstehenden Uberarbeitung des Urheberrechts sollte ein fairer Interessen-
ausgleich zwischen allen Beteiligten angestrebt werden. Es darf nicht Ziel
der EU sein, Monopole auf Provider- und Verwerterseite aufrechtzuerhalten.

Administrative Hemmnisse beim Kulturaustausch und
der Kulturférderung beseitigen

Bereits in der letzten Legislaturperiode bestand Einvernehmen im Européi-
schen Parlament und bei der Kommission, die Mobilitdt von Kinstlerinnen
und Kunstlern in Europa und ins sonstige Ausland zu erleichtern. Nach
wie vor bestehen aber erhebliche Probleme mit Visabestimmungen, wenn
Grenzen Uber den Schengenraum hinaus im Rahmen von Kulturaustauschen
Uberschritten werden. Kulturaustausch darf aber nicht an den Schengen-
grenzen haltmachen.
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Fir Kianstlerinnen und Kinstler, aber auch fir die kulturell interessierte
Zivilgesellschaft bestehen nach wie vor erhebliche Hirden, mangelnde
Transparenz und UnUbersichtlichkeit hinsichtlich der Verfligbarkeit von
europaischen Férderprogrammen. Die Birokratie ist erheblich. Die Regula-
rien zum neuen EU-Kulturférderprogramm 2014 bis 2020 beseitigen diese
Hindernisse nicht, denn institutionelle Férderungen werden zugunsten von
Projektférderungen gekilrzt. Es entsteht mehr Birokratie. Die nationalen
Kontaktstellen der Kulturférderung sind unterfinanziert und kdénnen ihr
breites Informations- und Beratungsangebot nicht ausbauen, sondern
mussen es sogar einschrédnken. Notwendig wére aber eine Erweiterung
der Leistungen der Kontaktstellen in Richtung Erstberatung zur Kulturfér-
derung in Strukturfonds, gegebenenfalls auch weiteren Programmen, die
Kulturbeziige haben.

Deutscher Stadtetag

Stadte als Motoren der europaischen Integration,
Stadte als Akteure einer globalen

nachhaltigen Entwicklung

Stadtepartnerschaften

Die Européische Union durchzieht ein enges Netz von kommunalen Partner-
schaften. Allein deutsche Kommunen unterhalten 7.133 partnerschaftliche
Beziehungen zu kommunalen Gebietskorperschaften weltweit. Davon ent-
fallen 6.467 kommunale Partnerschaften auf Europa, wobei hier wiederum
Frankreich mit 2.304 Partnerschaften das Schwerpunktland in Europa ist."®

Die europdischen Kommunen haben die Europaische Integration von An-
fang an mit begleitet und das Zusammenwachsen in zahlreichen Begeg-
nungsmaBnahmen erfahrbar und erlebbar gemacht. Stadtepartnerschaften
sind européische Integration von unten. lhr Wirken ist heute noch genauso
wichtig wie zu Beginn der européischen Integration in den funfziger und
sechziger Jahren.

Die Européische Union sollte sich dieses Beitrags der Kommunen und
ihrer BUrgerinnen und Blrger bewusst sein und das Engagement férdern.
Das Programm Europa fur Burgerinnen und Birger, aus dem européische
Partnerschaften geférdert werden, hat in den letzten Jahren gravierende
finanzielle Einschnitte erfahren. Die EU setzt damit gerade in Zeiten, in de-
nen Stimmen und Stimmungen wieder die Oberhand gewinnen, die langst
Uberholt geglaubt schienen, das falsche Zeichen.

Kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Kommunen haben eine groBe Bedeutung beim Aufbau demokratischer,
selbstverwalteter und damit birgernaher Strukturen in Entwicklungslandern.
Ohne die Unterstltzung der Stadte kdnnen die Probleme in der Welt nicht
gelést werden. Fast die Hélfte der Weltbevdlkerung lebt in stadtischen
Gebieten, bis 2050 wird mit einer Zunahme auf achtzig Prozent gerechnet.
Stadte aus Industrieldndern kdnnen Stadten aus Entwicklungsléndern als

19 Alle Zahlen sind Stand Februar 2015, eine Liste der deutschen kommunalen Partnerschaften ist

auf der Internetprasenz des RGRE einsehbar.
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Kooperationspartner helfen, beispiellose demografische Verschiebungen zu
bewaltigen. Auch der Kampf gegen die negativen Auswirkungen des Klima-
wandels kann nur in den Stadten gewonnen werden. Auch die Européische
Union nimmt die kommunale Entwicklungszusammenarbeit mehr und mehr
in den Blick. Zuletzt hatte sich der Rat ,,Auswartige Angelegenheiten®, in dem
die AuBenminister der EU-Mitgliedstaaten zusammenkommen, im Rahmen
seiner Tagung am 22. Juli 2013 in Brissel mit der Rolle der Kommunen in
der Entwicklungszusammenarbeit (EZ) befasst. In den Schlussfolgerungen
des Rates zur kommunalen Entwicklungszusammenarbeit (KEZ) heiBt es,
dass Kommunen einen signifikanten Beitrag leisten, um Armut zu reduzieren
und um Menschenrechte, Demokratie und gute Regierungsfihrung sowie
nachhaltige Entwicklung auf kommunaler Ebene in den Partnerldndern zu
férdern. Eine weitere wichtige Aufgabe der Kommunen in der KEZ ist die
Daseinsvorsorge.

Insgesamt gibt es einen Trend zu mehr Dezentralisierung in der Einen Welt.
So werden nach dem Subsidiaritatsprinzip vermehrt Aufgaben auf die lo-
kale Ebene Ubertragen. Damit Kommunen diese Aufgaben erflillen kénnen,
bendtigen sie Selbstbestimmungsrechte und adaquate finanzielle Mittel
(Konnexitat). Insbesondere deutsche Kommunen, die Uber entsprechen-
de legale Instrumente verfligen, um dem Prinzip der Konnexitat Geltung
zu verschaffen, kommt eine wichtige Beratungsrolle fir Kommunen des
Globalen Siidens zu, die oftmals als ,,Durchflihrungsorgane des Staates*”
agieren. Aber auch Kommunen des Nordens lernen aus dem Siden. So sind
im Stden innovative Lésungen zur Bewéltigung innerstédtischer Probleme
gefunden worden, die im Norden ihresgleichen suchen.

Ein weiteres Alleinstellungsmerkmal der Kommunen ist die kommunale
Facharbeit, die langfristig und nachhaltig in den Stadtverwaltungen erbracht
wird. Dabei tragen Fachleute aus Kommunen ihr Wissen in alle Regionen
der Welt und sie kooperieren auf Augenhéhe mit ihren internationalen Fach-
kollegen. Die Projekte umfassen verschiedene Sachgebiete, vom Umwelt-
und Klimaschutz und der Daseinsvorsorge, Uber Stadt- und Raumplanung
bis hin zur Sozialplanung. Dieser sogenannte ,Kollegen-Ansatz® ist sehr
erfolgreich. Er basiert auf Vertrauen, ist oft in stadtische Projektbeziehungen
eingebettet und besticht durch Nachhaltigkeit. So bestehen die Kontakte
zwischen Kollegen h&ufig weiter, auch wenn das Projekt abgeschlossen
ist. EZ meint nicht nur Veranderungen im globalen Siiden, sondern schlie3t
nach einem neuen Verstandnis der ,Sustainable Development Goals®, die
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2015 verabschiedet wurden, auch Verdnderungen im Norden mit ein. Fir
eine gerechte Welt sind nachhaltige Veranderungen wie zum Beispiel die
Senkung von CO,-Emissionen oder Bewusstseinsdnderungen insbesondere
in den Industriestaaten erforderlich.

Die Kommission sollte weitere neue und innovative Férderméglichkeiten fur
Kommunen und ihre Verbande zur Verfligung stellen. Dabei sollen insbeson-
dere bestehende Hirden wie komplizierte Antragsverfahren entbirokratisiert
werden. Kommunen sollen verbesserte Mdglichkeiten haben, synergetisch
mit der EU und anderen staatlichen Ebenen in der EU zusammenzuarbeiten.
Weiter sollte die EU im Zuge eines Multi-Akteur-Ansatzes kommunales Wissen
systematisch in die EZ einbeziehen, beispielsweise in Zusammenarbeit mit
EU-Delegationen im Stiden. Es bedarf eines koharenten Politikansatzes, der
nicht nur sektoriibergreifend ist, sondern auch die verschiedenen Ebenen
wie EU, Nationalstaaten und Kommunen systematisch vernetzt.

Die urbane Agenda des Deutschen Stadtetages flir Europa wurde gebilligt
vom Prasidium des Deutschen Stadtetages am 22. September 2015 in Neuss.
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Der Deutsche Stadtetag - die Stimme der Stadte

Der Deutsche Stadtetag ist die Stimme der Stadte — als kommunaler Spit-
zenverband der kreisfreien sowie der meisten kreisangehérigen Stadte in
Deutschland. Als Solidargemeinschaft der Stadte vertritt er die Idee der
kommunalen Selbstverwaltung gegenlber Bund, Landern, Européaischer
Union, staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen und Verb&nden. Seine
Arbeit und Dienstleistungen orientiert der deutsche Stadtetag vor allem an
den Anforderungen und Interessen der unmittelbaren Mitgliedsstadte sowie
ihrer BUrgerinnen und Burger.

Im Deutschen Stadtetag — dem gréBten kommunalen Spitzenverband —
haben sich rund 3.400 Stadte und Gemeinden mit mehr als 51 Millionen
Einwohnern zusammengeschlossen. 198 Stadte sind unmittelbare Mitglie-
der, darunter alle kreisfreien Stadte, einschlieBlich der Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen.

Aufgaben

e Der Deutsche Stadtetag vertritt aktiv die kommunale Selbstverwaltung.
Er nimmt die Interessen der Stadte gegentiber Bundesregierung, Bun-
destag, Bundesrat, Europaischer Union und zahlreichen Organisationen
wabhr.

¢ Der Deutsche Stadtetag berét seine Mitgliedsstddte und informiert
sie Uber alle kommunal bedeutsamen Vorgange und Entwicklungen.

e Der Deutsche Stadtetag stellt den Erfahrungsaustausch zwischen seinen
Mitgliedern her und férdert ihn in zahlreichen Gremien.

Zentrale Ziele des Verbandes

Die Stadte missen handlungsfahig bleiben, denn sie erbringen einen GroB3-
teil der 6ffentlichen Leistungen fir die Blrgerinnen und Birger. Um hierbei
wachsenden Herausforderungen gerecht zu werden, sollten Bund und L&nder
die Stadte als Partner begreifen. Fur neue Aufgaben der Kommunen muss
die Finanzierung gesichert sein.
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