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Vorwort

Die Steigerung der Energieeffizienz ist eine der zentralen Herausforderungen der Energie-
wende. Neben dem Ausbau erneuerbarer Energien und der Starkung der Energie-
versorgungsinfrastruktur nimmt die Energieeffizienz insbesondere in Stadten eine wichtige
Rolle ein.

Die Stadte gestalten gemeinsam mit lokalen Akteuren, wie zum Beispiel der Wohnungswirt-
schaft und ihren Stadtwerken, die Umsetzung von Energieeffizienzmal3hahmen. Mit ihrem
kommunalen Gebaudebestand wirken sie als Vorbild fur Hauseigentiimer und Gewerbe und
leisten zugleich einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der stadtischen wie gesamtdeut-
schen Ziele der Energiewende.

Mit Blick auf diese besondere Rolle der Stadte bei der Steigerung von Energieeffizienz und
des energieeffizienten Bauens will der Deutsche Stadtetag mit diesem vorliegenden Eck-
punktepapier Impulse fur die Weiterentwicklung der Energieeffizienz im Gebaudebereich
geben. Das Eckpunktepapier baut auf den vielfaltigen Erfahrungen der Stadte bei der ener-
getischen Sanierung und beim Neubau energieeffizienter Wohngebaude und Nicht-Wohn-
gebaude auf und formuliert zentrale Forderungen und Empfehlungen, um die Ziele der Ener-
giewende zu erreichen. Dazu gehoéren unter anderem die Schaffung eines konsistenten und
sozial- und wohnungspolitisch vertraglichen und energetisch angemessenen Standards beim
Gebaudeneubau, die Starkung der Energieberatung unter dem Dach der Kommune und der
energetischen Quartiersentwicklung zur Steigerung der energetischen Bestandssanierung.

Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages hat mit dem vorliegenden Eckpunktepapier
Forderungen an die Bundespolitik zur Weiterentwicklung des Energiesparrechts aufgestellt.
Die Kommunen wollen ihre erfolgreichen Energieeffizienzprojekte ausbauen und verstarken,
allerdings mit einem einfacheren Rechtsrahmen und gezielterer Férderkulisse. Das Eckpunk-
tepapier gibt somit Hinweise und Anregungen fir die aktuelle Diskussion zur Novellierung
des Energieeinsparrechts und fur die Verbesserung des Rechtsrahmens fir Energieeffizienz.

Wir wirden uns freuen, wenn das Eckpunktepapier und die darin enthaltenen Vorschlage die
weiteren Diskussionen beférdern wirden.

Helmut Dedy

Hauptgeschaftsfiuhrer
des Deutschen Stadtetages
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Weiterentwicklung der Anforderungen an die
Strom- und Warmeeffizienz

Eckpunktepapier des Deutschen Stadtetages

Eckpunktepapier des Deutschen Stadtetages — beschlossen
vom Hauptausschuss am 1. Dezember 2016 in Essen

Zusammenfassung der Forderungen des Deutschen Stadtetages

Die Neuausrichtung und Harmonisierung des Energieeinspargesetzes (EnEG) sowie der
ausfiihrenden Energieeinsparverordnung (EnEV) mit dem Erneuerbare-Energien-Warme-
Gesetz (EEWarmeG) ist ein wichtiger Baustein zur Steigerung der Energieeffizienz in
Gebauden und zur Erreichung der Klimaziele der Bundesregierung. Der Deutsche Stad-
tetag setzt sich fUr eine konsistente, in die Zukunft weisende Rahmensetzung ein, die
sowohl wirtschaftlich tragfahige, technologieoffene und flexible Standards setzt als auch
die effiziente Energieversorgung und -nutzung vor dem Hintergrund der intelligenten Ver-
netzung und Steuerung von Gerate- und Netzinfrastruktur berticksichtigt.

Unter Bericksichtigung der Anforderungen der EU-Geb&uderichtlinie sollte ein ambitio-
nierter, zugleich aber wirtschaftlich und sozialpolitisch vertretbarer Niedrigstenergie-
gebaudestandard fiir 6ffentliche und private Neubauten festgelegt werden. Anforderun-
gen an den Neubau und die energetische Sanierung von Wohngeb&auden miissen neben
den Klimaschutzzielen gleichrangig auch den Bau und die Sanierung bezahlbaren Wohn-
raums berlcksichtigen. Die Standards fur den Neubau sollten besser verstandlich und
damit fur die Eigentiimer und Bauherren nachvollziehbar sein.

Neben der Steigerung der Energieeffizienz von Einzelgebauden sollte kiinftig der Quar-
tierbezug eine zentrale Bedeutung einnehmen. Wie auch schon im KfW-Programm
.Energetische Stadtsanierung” angelegt, sollte eine integrierte Betrachtung der Anforde-
rungen an die Energieeffizienz und an umweltfreundliche Energieversorgungsstrukturen
ein Quartier erfolgen.

Um grof3e Breitenwirkung von energetischen Sanierungsmafinahmen im privaten Ge-
baudebestand zu erzeugen, ist eine aufsuchende und individuelle Energieberatung und
fachliche Begleitung von Sanierungen unerlasslich. Hierzu sollten die Kommunen als
moderierende und organisierende Instanz gestarkt und fur die Wahrnehmung von Orga-
nisations- und Managementaufgaben auch finanziell geférdert werden.

Die Neuausrichtung der Forderprogramme fiir energetische Sanierung und Neubau sollte
analog zur Harmonisierung der energetischen Standards (EnEV/EEW&armeG) angegan-
gen werden. Die Forderung sollte niederschwelliger und an den Investitionsmaoglichkeiten
der Hauseigentiimer ansetzen, modulare Losungen fordern und Quartiersanierungen
starker bertucksichtigen. Neben einer Kreditverbilligung sollten Forderprogramme einen
Investitionszuschuss anbieten.

Die Bedeutung des Nutzerverhaltens ist bisher in den Regelwerken zur Geb&udeener-
gieeffizienz nur unzureichend bertcksichtigt. Daher sollten die tatsachlich bei der
Realisierung von Bau- bzw. Sanierungsmaf3nahmen erreichten Energieeinsparungen
haufiger untersucht und mit den theoretisch erzielbaren Einsparungen abgeglichen wer-
den, um aus diesen Evaluierungen die Regelwerke sachgerecht weiterentwickeln zu
kdnnen.
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I. Leitlinien far die Weiterentwicklung der
Energieeinspargesetzgebung

1. Hintergrund

Die Energiewende in Deutschland fokussiert bisher vorrangig den Ausbau erneuerbarer
Energien, den Ausstieg aus der Atomenergie und die Neugestaltung des Zusammenspiels
von konventionellen und erneuerbaren Energien. Um die ambitionierten Klimaschutzziele
erreichen zu kénnen, missen verstarkt die effiziente Warmeversorgung der Gebéaude, die
Steigerung der Energieeffizienz und die vermehrte Nutzung erneuerbarer Energien in den
Fokus der 6ffentlichen und politischen Diskussion genommen werden. Gerade weil die all-
gemeinen Energiepreise — und eben nicht nur die Verbraucherstrompreise — zum Teil
deutlichen Steigerungen unterliegen, heben auch aktuelle Kalkulationen der Bundesregie-
rung die politische Notwendigkeit von Mal3hahmen heraus, um die gesteckten
Energieeffizienzziele Deutschlands bis 2050 erreichen zu kénnen.

Daher begriiRen die Stadte die Initiative der Bundesregierung vom Dezember 2014 mit der
Einflhrung des Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE), des Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 sowie der Gebaudeeffizienzstrategie. Mit ihrem eigenen Gebaudebestand,
dem Wohnungsbestand kommunaler Wohnungsunternehmen sowie dem Geb&udebestand
der anderen kommunalen Unternehmen und ihren Neubauprojekten sind die Stadte ein wich-
tiger Akteur bei der Hebung von Energieeffizienzpotentialen. Gerade die stadtische
Wohnungswirtschaft nimmt eine wichtige Rolle als Vorbild bei der Aktivierung von Energieef-
fizienzpotentialen sowohl in ihrem Geb&udebestand als auch bei ihren Mietern ein. Durch
das Engagement der Kommunen und ihrer Unternehmen entsteht Signalwirkung fiir Blrger
und Wirtschaft. Deshalb sind die energetische Modernisierung von vorhandener Bausub-
stanz und der energieeffiziente Neubau wesentliche Bausteine fur Akzeptanz und Motivation
der Birgerinnen und Blrger in unseren Stadten fir mehr Energie- und insbesondere War-
meeffizienz.

Mit Blick auf die besondere Rolle der Stadte bei der Energieeffizienz und des energieeffizien-
ten Bauens will der Deutsche Stadtetag mit diesem Eckpunktepapier Impulse fir die
Weiterentwicklung der Energieeffizienzpolitik in Deutschland setzen.' Pragende Einflussfak-
toren auf die aktuelle Diskussion im Bund sind zum einen die fristgerechte Umsetzung der
EU-Gebauderichtlinie, gemaf derer fir Neubauten ein Niedrigstenergiegebaudestandard bis
Ende 2016 vom Gesetzgeber definiert werden muss, der fir private Gebaude ab 2021 und
fur offentliche Gebaude ab 2019 gelten soll. Zum anderen zeigt die Praxis, dass ein besse-
res Zusammenspiel zwischen den Vorgaben der EnEG/EnEV und des EEW&rmegG, die
bisher separat voneinander betrachtet und umgesetzt werden muissen, erforderlich ist. Hier-
bei stehen folgende Ziele im Mittelpunkt: Unterschiede harmonisieren, Anwendung
vereinfachen sowie Effizienzwirkungen verbessern und verbreiten und gleichzeitig Wirt-
schaftlichkeit sicherstellen. Bei der Realisierung dieser Ziele ist zu beriicksichtigen, dass in
Deutschland eine sehr heterogene Gebaudestruktur mit einer Vielzahl unterschiedlicher Ei-
gentimer, Gebaudealter und Effizienzstandards besteht, fir die unterschiedliche
passgenaue Instrumente zur Aktivierung von Effizienzpotentialen nicht nur im Neubau, son-
dern gerade im Gebaudebestand erfordern.

! Als Ausgangspunkt fiir die Ausfithrungen dient das Positionspapier des Deutschen Stadtetages ,Klimaschutz
und Energiepolitik aktiv gestalten“, 2014.
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2. Energetische Standards fur Neubau und Gebaudebestand vereinfachen und
harmonisieren

Das Ziel von EnergieeffizienzmalRnahmen ist die Verringerung des Gesamtenergiebedarfs
von Geb&auden und schlussendlich auch den Nutzern. Insbesondere bei der Errichtung und
Modernisierung von Wohn- und Nichtwohngeb&uden sind daher Standards, wie beispiels-
weise die EnEV einzuhalten. Die derzeitige Orientierung der EnEV am Jahresprimar-
energiebedarf hat sich in der praktischen Anwendung bewahrt. Die Faktorenwahl stellt ein
geeignetes Mal3 dar, um sowohl die energetische Wertigkeit von Gebauden zu bewerten als
auch die Bedeutung von effizienter leitungsgebundener Energieversorgung von Gebauden
und Quartieren zu bertcksichtigen.

Richtig ist aber auch, dass fur den Endverbraucher der Jahresprimérenergiebedarf kein aus-
reichend transparenter Parameter ist, um effizientes Verhalten zu bemessen. Im Hinblick auf
die Optimierung von Energieausweisen sollte daher tber die Abbildung von Endenergiebe-
darfen sowie eines CO,-(Einspar-)Wertes nachgedacht werden. So kdnnten beispielsweise
auf dem Energieausweis (sowohl beim Bedarfsausweis als auch beim Verbrauchsausweis)
nur die Endenergiewerte (Heizenergiebedarf in kWh/mz2 und Jahr und Strombedarf in kWh/m2
und Jahr) angegeben werden. Der Bezug auf den Endenergiebedarf ist flr Verbraucher ein-
facher nachzuvollziehen. Hilfreich ware fur den Verbraucher auch ein Kennwert, inwieweit er
zur CO,-Einsparung beitragt.

Die anstehende Novelle der EnEV muss in Bezug auf den Neubausektor zu angemessenen
Standards fuhren, die einerseits den Zielen der Energiewende und des Klimaschutzes ge-
recht werden und andererseits die Sozialvertraglichkeit und Wirtschaftlichkeit von Wohnraum
beriicksichtigen. Der Bedarf und die Anforderungen an die Wohnungswirtschaft und die
Kommunen zur Errichtung neuen Wohnraums sind hoch. Klimaschutz und sozialvertragliche
Wohnraumversorgung missen somit Hand in Hand gehen. Vor diesem Hintergrund pladiert
der Deutsche Stadtetag fir eine Definition von Niedrigstenergiegebaudestandards, die tech-
nologieoffener ausgestaltet sind, die Versorgungsstrukturen und die Wirtschaftlichkeit besser
bertcksichtigen und durch eine angemessene Férderung flankiert werden.

Neben dem Gebaudeneubau muss das Hauptaugenmerk in den nachsten Jahren auf dem
Gebaudebestand liegen. Hier liegt das grof3te Potential zur Steigerung von Energieeffizienz
und Reduzierung von CO,. Ohne die Aktivierung des Geb&udebestandes sind die Ziele des
Bundes zur langfristigen Klimaneutralitdt und Umstellung auf erneuerbare Energietrager
nicht zu schaffen. Daflr ist eine qualitative wie quantitative Ausweitung von Informations-,
Foérder- und Beratungsangeboten zur Gebaudesanierung fir verschiedene Eigentiimergrup-
pen unerlasslich (siehe Kap. Il). Ergénzend zur Energieberatung braucht es wirkungsvolle
finanzielle Anreize fiir Sanierungsmalnahmen. Besonders wichtig ist hier der Fokus auf den
sukzessiv ansteigenden Anteil erneuerbarer Energien im Wéarmebereich, um die zielgerichte-
te Substitution von fossilen Energietragern zu gewéhrleisten. Statt einer verpflichtenden
Anwendung der EnEV auf den Gebaudebestand, pladiert der Deutsche Stadtetag fur eine
Kombination aus geférderter Energieberatung und Forderung von modularen Sanierungs-
maflnahmen entlang eines Sanierungsfahrplans. Dabei sollte auf die umfénglichen
Erfahrungen der Stadte, insbesondere des Modellprojektes ICRuhr in Bottrop, zuriickgegrif-
fen werden.

Umfassende Modernisierungen von Gebauden sind kostenintensiv, umfassen sie doch mehr
als nur die energetische Optimierung. Sind an einem Gebaude grol3ere Modernisierungen
geplant, lassen sich daran angeknipft energetische Mal3hahmen (z.B. Austausch von Bau-
teilen) deutlich kostenguinstiger durchfiihren, als im Rahmen einer reinen energetischen
Optimierung. Dabei sollte bei der Energieeffizienz im Gebaudebestand zwischen den anfal-
lenden ,Sowieso-Kosten® von Modernisierungen von Gebauden und dem Kostenanteil
energetischer MaBhahmen unterschieden werden. Daher sollte gelten: Wenn grof3ere Mo-
dernisierungen im Bestand durchgefiihrt werden, sollte stets auch die Umsetzung von
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Energieeffizienzmal3nhahmen verbindlich geprft werden. Um dabei die Aspekte der Sozial-
vertraglichkeit zu berticksichtigen, sollten die entstehenden finanziellen Lasten gerecht
zwischen Vermieter und Mieter verteilt, bzw. zu grof3en Teilen mittels Férderung aufgefan-
gen werden. Auch sollte gewébhrleistet sein, dass die energetischen Standards an den mit
der MalRnahme erzielbaren Energieeinsparungen orientiert sind.

Angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Geb&udetypen und Energieversorgungsarten ist
eine Festlegung starrer Quoten fir energetische Sanierungsmaflnahmen beim Gebaudebe-
stand nicht zielfuhrend. Stattdessen sollte der Grundsatz gelten, dass die eingeforderten
Energieeffizienzziele technologieoffen und unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit so-
wie des Einsatzes einer umweltfreundlichen Energieversorgung erreicht werden kénnen. Im
Wohnungsbau kénnte daher im Hinblick auf das Primat der Wirtschaftlichkeit starker auf die
Amortisationszeit von EnergieeffizienzmalRnahmen abgestellt werden, wohingegen sich im
offentlichen Bereich an die Wirtschaftlichkeit Uber den Lebenszyklus der verwandten Tech-
nologien orientiert werden kann. Problematisch ist dabei die aktuelle Situation von giinstigen
Brennstoffpreisen bei konventionellen Energietragern, die einen Umstieg auf erneuerbare
Warmequellen unwirtschaftlich machen. Hier braucht es flexible Férdermechanismen des
Bundes, die die Wirtschaftlichkeitsliicke ausgleichen und Investitionen in erneuerbare War-
metrager sichern.

3. Energetische Quartiersansétze starken

Viele Kommunen haben sich ambitionierte Klimaschutzziele gegeben. Diese gelten fiir alle
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Bereiche und Sektoren. Fir den Gebaude- und Infra-
strukturbereich setzen vielen Kommunen aktuell neben der Optimierung von Einzelgebauden
vermehrt auf Quartiersentwicklungen. Dies fuhrt insbesondere in Quartieren mit heterogener
Eigentumerstruktur zu einer integrierten Betrachtung im Sinne von Energieeinsparung und
Versorgungsinfrastruktur. Die starkere Ausrichtung auf den Quartierszusammenhang kann
Synergiepotentiale aufdecken und ermdglicht eine bessere Abstimmung der zu ergreifenden
MaRnahmen zwischen den Akteuren.

Die gegenseitigen Effekte von Sanierung und Energieversorgung brauchen eine optimierte
Abstimmung zwischen den lokalen Akteuren, um vorhandene Potentiale und Synergien zu
heben. Dabei ist die Realisierbarkeit zentraler und dezentraler, quartiersbezogener Warme-
versorgung (Nah- oder Fernwarme, Einsatz von Kraft-Warme-Kopplung, Speicher-
technologien) unter energie- und immobilienwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu prufen.
Darlber hinaus kénnen Einzelmafinahmen im Quartier eine Signalwirkung und Vorbildcha-
rakter fur weitere private oder gewerbliche Akteure entfalten. Letztlich ist der Quartiersbezug
in der stadtebaulichen Praxis auf kommunaler Ebene etabliert. In unterschiedlichen Kontex-
ten arbeiten die Kommunen mit dem Quartiersbegriff (barrierefreie Quartiere, altersgerechte
Quartiere, ,Quartiermanagement” etc.). Auf diesen Erfahrungen der Kommunen in der
Handhabung und Entwicklung von Stadtquartieren sollte auch im Sinne der energetischen
Sanierung aufgesetzt werden.

Daher begriif3t der Deutsche Stadtetag das Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung”
(KfW-432), im Rahmen dessen Konzepte und Umsetzung eines Sanierungsmanagements
mit Quartiersbezug geférdert werden. Ein eindrtckliches Beispiel fir die Nutzung des Pro-
gramms ,Energetische Stadtsanierung” ist das Konzept der Modellstadt Bottrop (ICRuhr).
Hier werden auf Basis einer umfassenden und aufsuchenden Energieberatung durch die
Stadt Sanierungsbedarfe bei Gebauden und Quartieren ermittelt und konkrete Vorschlage
zur Sanierung fur die Eigentumer unter Berticksichtigung der finanziellen Moglichkeiten erar-
beitet.

Die Stadt Bottrop hat in Zusammenarbeit mit dem Land NRW ein eigenes Forderkonzept
erstellt, dass die Umsetzung von konkreten SanierungsmafRnahmen im Bestand fordert. Die



-8-

MafRnahmen fur mehr Energieeffizienz im Quartier werden dabei in Bottrop Gber Mittel der
Stadtebauforderung finanziert. Dadurch existiert eine dauerhafte Finanzierungsabsicherung,
die auch den gewachsenen Stellenwert von energetischen MalRnahmen im Quatrtier fur die
Stadtentwicklung widerspiegelt. Statt einer komplizierten Integration des Quartiersbezugs in
das Ordnungsrecht kann die rechtliche Verankerung des Quartiersbegriffs sowie eine Defini-
tion des raumlichen Zusammenhangs Uber die bewahrte Methodik der Stadtebauférderung
etabliert werden. Auf diese Weise kdnnen gezielte Beratungs- und Forderkonzepte fir ein-
zelne Quartiere aufgesetzt werden.

Auch wenn in NRW mittlerweile das Modellprojekt auf weitere 20 Stadte erweitert wurde,
kann derzeit nicht jede Stadt auf ein Férderprogramm des Landes komplementér zu KFW-
432 zurickgreifen. Entsprechend wéare es zu begrif3en, im Rahmen des KfW-432-
Programmes zusatzlich zur aufsuchenden Energieberatung auch spezielle Férdergelder fur
die Sanierungsprojekte in den Quartieren als Werkzeug fir die Sanierungsmanager zur Ver-
fligung zu stellen. Uberdies ist der Eigenanteil von 35 % der Personalkosten fir den
Sanierungsmanager fir viele Kommunen nicht finanzierbar und sollte entsprechend deutlich
reduziert werden.

4. Energieerzeugung und Energienutzung effizienter ausgestalten

Ein wesentlicher Schwerpunkt bei der Ausgestaltung des Energieeinsparrechts sollte kinftig
auch in der angemessenen Berlcksichtigung von intelligenten und effizienten Versorgungs-
und Erzeugungslésungen liegen. Das kénnen sowohl gebdudenahe Lésungen der Anlagen-
technik, wie Warmepumpen, Solarthermie, kleine KWK-Anlagen und Brennwertkessel als
auch grolRere MalRnahmen sein, die den Quartiersbezug des Gebaudes berticksichtigen und
in einen groReren Netz- und Versorgungszusammenhang setzen.

Insbesondere im urbanen Raum Ubernehmen die leitungsgebundenen Versorgungslésungen
der Nah- und Fernwarmeinfrastruktur eine wichtige Funktion fiir den Klimaschutz und die
Energieeffizienz. Gerade in grof3eren Stadten wird die Fernwarmeversorgung tberwiegend
mit KWK-Anlagen sichergestellt, die umweltfreundlich und effizient sind. Fir ein optimales
Zusammenspiel zwischen Reduzierung der Warmelast durch Effizienzmal3nahmen und effi-
zienter und klimafreundlicher Warmeversorgung ist es sinnvoll, im Versorgungsgebiet der
Fernwéarme die Anschlussdichte zu erh6hen, und andere dezentrale, individuelle Heizsyste-
me zu ersetzen. Jedoch ist durch die geforderte Kostenneutralitat nach Warmelieferungs-
verordnung eine Anbindung von vermieteten Mehrfamilienh&usern an Fernwarmenetze oft
nicht umsetzbar. Hier sollte ein Rahmen geschaffen werden, der eine angemessene Verdich-
tung von Fernwarmenetzen auf Quartiersebene in den Kommunen erméglicht.

Die digitale Vernetzung der Infrastrukturen in einer Stadt fordert Lésungen fur eine effiziente
Energieerzeugung und -versorgung. Dezentrale Speicherlésungen sowie Techniken fur die
Sektorkopplung (Power-to-Heat, Power-to-Gas) von Strom, Warme und Mobilitat werden
zunehmend bendtigt und sollten durch die entsprechenden Regelwerke intensiver geférdert
werden, um eine raschere Marktdurchdringung zu erreichen. Diese Technologien zur Elektri-
fizierung der Warmeversorgung auf Basis erneuerbaren Stroms werden die Bedeutung
leitungsgebundener Warmeversorgung in Stadten starken. Sektorenkopplung braucht lokale
Versorgungsinfrastruktur.

5. Vollzug vereinfachen und anwenderfreundlich gestalten

Neben der inhaltlichen Zusammenfiihrung von EnEV und EEWarmeG sollte der Bund Malf3-
nahmen zur einfacheren Anwendbarkeit des kiinftigen Regelwerks entwickeln, um den
Vollzug der Regelwerke und die Qualitatssicherung zu verbessern. Dies kdnnte durch ein
bundesweit einheitliches Format fir den Erfullungsnachweis von EnEV und EEWarmeG ge-
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schaffen werden. Um eine einheitliche Handhabung sicherzustellen, misste festgelegt wer-
den, dass rechtzeitig vor Baubeginn eine Erfullungserklarung zu erstellen ist.

Weiterhin weist der Deutsche Stadtetag darauf hin, dass die Lander fiir den insoweit beding-
ten Aufwand bei der Durchfiihrung von Stichprobenkontrollen und der Uberwachung, sofern
nicht durch das Land getétigt, Kostenerstattungen vorzusehen héatten. Die bestehende Per-
sonal- und Finanzausstattung der kommunalen Bauaufsichtsbehorden lasst derzeit eine
umfassende Durchflihrung von Stichprobenkontrollen nicht zu. Daher sollten zusétzliche fi-
nanzielle Mittel fur die Starkung der Aufgabe bereitgestellt werden.

II. Leitlinien zur Verbesserung von Energieberatung und
Forderprogrammen

In der kommunalen Praxis zeigt sich, dass je nach Eigentiimerstruktur verschiedene Ansatze
der Energieberatung gefragt sind. Wohnungsunternehmen kdnnen die Bausubstanz verbes-
sern, Nebenkosten fur die Mieter senken und das Nutzungsverhalten der Mieter adressieren.
Bei privaten Ein- und Zweifamilienhauseigentimern gibt es durch die aktivierende Ansprache
und Beratung einen direkten Einfluss auf die Wohnqualitat und die Energiekosten. Ein be-
sonderer Schwerpunkt sollte neben den privaten Mehrfamilienhauseigentiimern den vielen
Wohnungseigentiimergemeinschaften gelten. Da der Trend zur Eigentumswohnung immer
mehr zunimmt, gewinnt auch diese Form der Eigentimerstruktur noch mehr an Bedeutung.

Der Deutsche Stadtetag pladiert daher fur eine Starkung der Kommune als Organisator, Mo-
derator und Multiplikator im Bereich der Energieberatung von lokalen Unternehmen,
unterschiedlichen Verbrauchergruppen und Wohnungseigentiimern. Aufgrund der besonde-
ren N&he der Kommune zu ihren Burgern und Gewerbetreibenden, sind sie Dreh- und
Angelpunkt der Energiewende vor Ort.

Viele Stadte organisieren eine Energieberatung in enger Kooperation insbesondere mit den
kommunalen Energieversorgern (Stadtwerken), der kommunalen Kreditwirtschaft und kom-
munalen Wohnungsunternehmen sowie Organisationen und Initiativen, wie z. B. karitativen
Verbanden und den Verbraucherzentralen und Energieagenturen. Im Rahmen dieser Netz-
werke Ubernehmen die Kommunen Managementfunktionen und koordinieren die Auswabhl
der Quartiere sowie eine aufsuchende und bedarfsorientierte Energieberatung fur Privat-
haushalte und die klein- und mittelstandische Wirtschaft sowie das lokale Handwerk.

Daruber hinaus gibt es Formen der Energieberatung von Bedarfsgemeinschaften nach dem
SGB II. Im Rahmen der Stromsparinitiative des BMUB werden Langzeitarbeitslose in Koope-
ration zwischen oOrtlicher Kommune, Job-Center, Caritas oder anderer sozialer
Organisationen sowie Stadtwerken in der Energieberatung geschult. Besonders wirksam in
diesem Projekt ist die sofortige Bereitstellung von Energiesparartikeln, wie z. B. Energiespar-
oder LED-Lampen, abschaltbare Steckleisten, Kihischrankthermometer, die eine tatsachli-
che Stromeinsparung sichern kénnen. In vielen Stadten werden auRerdem Projekte zur
Energie-Schulden-Pravention (u.a. Nirnberg) betrieben. Eine zusatzliche Unterstitzung
durch den Bund ware hier zu begruf3en.

Die Erfahrungen der Kommunen zeigen, dass in der Verbesserung der Angebote zur Ener-
gieberatung von Verbrauchern und Unternehmen grofR3es Potential liegt. Sie zeigen auch,
dass unter dem Dach der Kommune - als koordinierende Instanz - eine aufsuchende, ziel-
gruppenspezifische, bedarfsorientierte und technologieoffene Energieberatung der
Verbraucher etabliert werden kann. Unter dem Leitgedanken der Blindelung von Einzelinte-
ressen, den beteiligte Akteure aus der Kommune, der Privatwirtschaft, der Biirgerschaft und
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ggf. der Wissenschaft mittragen, kann die Hebung des Energieeffizienzpotentials funktionie-
ren.

Die Praxisbeispiele aus besonders engagierten Kommunen verdeutlichen aber auch, dass
eine effektive Energieberatung kosten- und personalintensiv ist. Die Etablierung eines Ener-
gieberatungsmanagements unter dem Dach der Kommune unter Einbeziehung wichtiger
regionaler Akteure und im Rahmen von interkommunaler Kooperation bedarf einer besseren
Unterstitzung durch den Bund. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass es sich bei der Energiebe-
ratung durch die Kommunen um eine freiwillige Leistung handelt, die von finanzschwachen
Kommunen nur schwer oder gar nicht mehr zu leisten ist.

Vor diesem Hintergrund sollten bestehende Fordermechanismen, wie beispielsweise die
Kommunalrichtlinie innerhalb der Nationalen Klimaschutzinitiative (NKI) des BMUB entspre-
chend ausgeweitet werden. Mit einem dezidierten Férdermodul fir Energieberatung kénnten
Kommunen in die Lage versetzt werden, die unterschiedlichen lokalen Angebote zur Ener-
gieberatung zu biindeln und die relevanten Akteure zu koordinieren.

Weiterhin ist es aus Sicht des Deutschen Stadtetages notwendig, Energieversorger bei ih-
rem Engagement fir die Steigerung der Energieeffizienz nicht langer zu behindern.
Fordermittel fir Energieberatung und Energiedienstleistungen sollten daher auch von Ener-
gieversorgern, also inshesondere auch den kommunalen Stadtwerken, in Anspruch
genommen werden dirfen, insbesondere wenn diese gemeinsame Projekte mit anderen
gesellschaftlichen Akteuren durchfihren.

Im Sinne der Starkung von ganzheitlicher und nachhaltiger Energie-, Klima- und Ressour-
cenpolitik spricht sich der Deutsche Stadtetag dariber hinaus fir eine starkere Kopplung der
verschiedenen Themenbereiche aus. Im Rahmen vom kommunalen Energieberatungsma-
nagement konnen Energie-, Klima- und Ressourceneffizienzthemen im Verbund thematisiert
werden und die aktuelle Forderung sinnvoll erganzen.

Forderprogramme neu ausrichten

Analog der Forderung nach Harmonisierung von energetischen Standards setzt sich der
Deutsche Stadtetag fur die Weiterentwicklung der derzeitigen Férderkulisse fur Energieeffizi-
enz ein. Neben der Férderung von ambitioniertem energieeffizientem Neubau sollte auch die
energetische Sanierung von Bestandsgebduden — unter Wahrung der Gebote der Wirtschaft-
lichkeit und Sozialvertraglichkeit — konsequent durch Férderung angereizt und flankiert
werden. Modulare Sanierungsmafinahmen sollten stérker als bisher Giber Zuschussfoérderung
unterstutzt werden. Dies gilt auch fur die Umsetzung von Quartierskonzepten. Kinftig sollten
die Forderkonditionen fur hohere Effizienzstandards deutlich verbessert, die Amortisations-
zeiten von MalRnahmen bei der Férderung besser berlicksichtigt und eine vereinfachte
Kombination von Fordermitteln erméglicht werden. Diese Verbesserungen wirden tatsachli-
che Breitenwirkung erzeugen und besonders im privaten Gebaudebestand wirken.

Diese Vorschlage lehnen sich an der Ausgestaltung der Férderrichtlinie der Stadt Bottrop im
Rahmen der Stadterneuerung im Stadtumbaugebiet Innenstadt / Innovation City an. Die For-
derrichtlinie der Stadt férdert Einzelmafnahmen, die den Anforderungen der EnEV Anlage 3
entsprechen, mit 8 % bis zu 25 % Zuschuss in Abhangigkeit an die CO, Emissionseinspa-
rung, der Wirtschaftlichkeit der Malnahme Uber den Lebenszyklus der Technologie sowie
die Sozialvertraglichkeit. Diese Art der Forderung unterstiitzt das klimafreundliche und sozi-
alvertragliche Wohnen und tragt zur Begrenzung der Wohnkosten bei.

Weiterhin ware im Sinne eines einfacheren Zugangs zu Fordermitteln die Griindung einer
neuen ,one-stop-shop-agency” oder die Weiterentwicklung der Antragsprozesse bei der For-
dermittelvergabe zu begrufRen. Ziel sollte es sein, den birokratischen und personellen
Aufwand sowohl fir 6ffentliche als auch private Bautrager und Eigentimer zu reduzieren.
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Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages zum
vorliegenden Eckpunktepapier

1. Der Hauptausschuss des Deutschen Stadtetages nimmt das Eckpunktepapier zur Wei-
terentwicklung der Anforderungen an die Energieeffizienz in Gebauden zustimmend zur
Kenntnis.

2. Die Neuausrichtung und Harmonisierung des Energieeinspargesetzes (EnEG) sowie der
ausfihrenden Energieeinsparverordnung (EnEV) mit dem Erneuerbare-Energien-
Warme-Gesetz (EEWarmeG) sind wichtige Bausteine zur Steigerung der Energieeffizi-
enz und Erreichung der Klimaziele der Bundesregierung. Der Hauptausschuss setzt sich
fur eine konsistente, in die Zukunft weisende Rahmensetzung ein, die sowohl wirtschaft-
lich tragfahige, technologieoffene und flexible Standards setzt als auch die effiziente
Energieversorgung und -nutzung vor dem Hintergrund der intelligenten Vernetzung und
Steuerung von Gerate- und Netzinfrastruktur berticksichtigt und die energetische Sanie-
rung in Quartieren unterstiitzt. Dabei kommt dem Bestand und der Weiterentwicklung
von Fernwarmenetzen eine besondere Bedeutung zu.

3. Unter Berucksichtigung der Anforderungen der EU-Geb&uderichtlinie setzt sich der
Hauptausschuss fir einen ambitionierten aber wirtschaftlich und sozialpolitisch vertret-
baren Niedrigstenergiegebaudestandard fur 6ffentliche und private Neubauten ein. Die
Standards mussen neben den Klimaschutzzielen gleichrangig auch den Bau und die
Sanierung bezahlbaren Wohnraums bertcksichtigen. In wirtschaftlicher Hinsicht muss
dabei die Leistungsfahigkeit der Kommunen und die Gesamtheit der notwendigen ener-
getischen Maflinahmen Berucksichtigung finden.

4. Die Kommune sollte als Moderator und Multiplikator fir Energieberatung von Haushalten
und lokalem Gewerbe gestéarkt werden. Daher fordert der Hauptausschuss des Deut-
schen Stadtetages eine konsequente Weiterentwicklung der Férderprogramme des
Bundes fur Klimakonzepte, energetische Sanierungen und Energieberatung. Dies muss
analog zur Harmonisierung der energetischen Standards (EnEV/EEW&armeG) vollzogen
werden. Neben einer Kreditverbilligung sollten alle Férderprogramme einen Investitions-
zuschuss anbieten.
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