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Vorwort

Inmitten der schwersten Finanzkrise der Stadte hat die Hauptversammlung
des Deutschen Stadtetages das Leitbild fir die "Stadt der Zukunft" be-
schlossen. Eigentlich hatten die Stadte allen Grund, angesichts der vielfach
ausgehohlten kommunalen Selbstverwaltung in Resignation zu verfallen. Mit
der Verabschiedung des Leitbildes haben die Stadte jedoch zum Ausdruck ge-
bracht, dass sie nicht resignierend der Zukunft entgegensehen, sondern
vielmehr voller Selbstbewusstsein die Zukunftsfahigkeit der Stadtpolitik in den
Vordergrund stellen. Alle politischen Akteure missen von der Bedeutung der
kommunalen Selbstverwaltung fir ein funktionierendes demokratisches Ge-
meinwesen Uberzeugt werden, um der Stadtpolitik fiir die Zukunft einen hohen
Stellenwert zu sichern.

In einem breit angelegten Diskussionsprozess innerhalb des Deutschen
Stadtetages ist es gelungen, gemeinsame Grundsatze und Ziele fir die
kiinftige politische Arbeit in den Stadten zu entwickeln. Das Leitbild zeugt vom
Willen der Stadte, ihren eigenen Aufgabenbestand zu berprifen. Es macht
deutlich: Die Stadte wollen nicht an der Klagemauer stehen, sondern sind be-
reit, sich zu entwickeln, zu erneuern und zu modernisieren.

In einem Strategieteil werden Vorschlage aufgefiihrt, wie das Leitbild umge-
setzt werden kann. Dass daneben die erforderlichen Rahmenbedingungen,
mehr Gestaltungs- und Handlungsfreiraume und eine verlassliche finanzielle
Ausstattung geschaffen werden mussen, liegt auf der Hand. Wir empfehlen
das Leitbild der Aufmerksamkeit in Rat und Verwaltung und wirden uns
freuen, wenn es als Grundlage fir weitere Diskussionen in den Stadten heran-
gezogen wurde.

| A [ IQ.KL s

Petra Roth Dr. Stephan Articus
Prasidentin des Geschaftsflihrendes
Deutschen Stadtetages Prasidialmitglied des
Oberburgermeisterin Deutschen Stadtetages

der Stadt Frankfurt am Main



Die Stadt der Zukunft
A. Leitbild der Stadt der Zukunft

Praambel

Die Stadte in Deutschland sind besondere Orte. Die Stadte sind die Orte, in
denendie meisten Menschen unseres Landes leben, in denen sich das soziale
Leben entfaltet, in denen die Menschen arbeiten und ihre

Freizeit verbringen. Die Stadte sind die Kristallisations- ,

punkte unseres kulturellen Lebens, die Stadte sind die OhnedteStadtesfnd
. . . Staat und Gesellschaft nicht
Knotenpunkte des Handels, der Dienstleistungen und die . ..
Sfunktionsfihig.

Standorte der Wirtschaft. Die Stadte sind die Orte der
Kommunikation und der Integration, Stadte stiften
Identitat. Sie sind die Zentren der geschichtlichen Entwicklung und gleichzeitig
Orte der Modernisierung, Stadte sind die Orte der Wissenschaft, Forschung
und der Bildung. Stadte sind die wichtigsten Trager 6ffentlicher Dienstleis-
tungen und Infrastrukturen. Ohne die Stadte sind Staat und Gesellschaft nicht
funktionsfahig. Vom Wohl der Stédte hangt der Zusammenhalt unseres Ge-
meinwesens ab.

Trotz dieses hohen Stellenwertes der kommunalen Selbstverwaltung sehen
sich die Stadte zunehmend dem Verlust ihrer Handlungs- und Entscheidungs-
spielrdume ausgesetzt. Entwicklungen auf Bundes-, Landes- und der
Europaischen Ebene hoéhlen das Wesen der kommunalen Selbstverwaltung
aus. Ohne Wiederherstellung und Bewahrung ihrer Gestaltungsmaoglichkeiten
werden die Stadte ihre Funktionen in der Zukunft nicht wahrnehmen kénnen.
Es wird deshalb darauf ankommen, die besondere Leistungsfahigkeit und
Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung fur ein funktionierendes Ge-
meinwesen deutlich zu machen.

In diesem Bewusstsein haben sich die Stadte auf dieses Leitbild verstandigt.
Es gibt Auskunft Gber die einvernehmlichen Ziele, diese Funktionen der Stadte
auch fur die Zukunft zu sichern.



1. Grundwerte der Politik der
Stadt der Zukunft

1.1 Lokale Autonomie

Grundlage der Stadtpolitik ist die lokale Autonomie, wie sie in der ver-
fassungsrechtlichen Garantie der kommunalen Selbstverwaltung zum Aus-
druck kommt. Die Stadte kdnnen sich grundsatzlich aller Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaftannehmen, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt
ist. Jenseits des rechtlichen Schutzes muss das Prinzip der lokalen Autonomie
aber fortlaufend seine besondere Leistungsfahigkeit unter Beweis stellen, um
fur die Zukunft auch politisch gesichert werden zu kdnnen. Die Stadte missen
diesen Nachweis erbringen durch zukunftsfahige Konzepte flr die erfolg-
reiche Gestaltung und Wahrnehmung der o6ffentlichen Aufgaben, die die
Qualitat des Lebens, Wohnens, Wirtschaftens und Arbeitens in der Stadt
pragen.

1.2 Demokratie und Biirgerorientierung

In der Stadt erleben die Burgerinnen und Birger taglich und unmittelbar die
Grundlagen der demokratischen Verfassung unseres Staates. Die Stadte
gelten zu Recht als Keimzelle und Schule der Demokratie. Dieser Umstand
verpflichtet die Stadtpolitik zu einem Hoéchstmald an Burgerorientierung.
Lokale Autonomie als Grundsatz der stadtischen Politik ist die Voraussetzung
fur Demokratie und Burgerorientierung.

1.3 Partizipation und Integration

Aufkeiner anderen als der Demokratie und Bilirgernahe sind die Vorausset-
ortlichen Ebene haben Biirge-  zungen fUr Partizipation und Integration. Auf
rinnen und Biirger, gesellschaftliche keiner anderen als der ortlichen Ebene haben
Gruppen und Unternehmen so groffe  Birgerinnen und Blrger, gesellschaftliche
Chancen, das Gemeinwesen selbst zu  Gruppen und Unternehmen so grofie Chancen, in
gestalten. der Verbindung von politischer Mitentscheidung
und gesellschaftlicher Mitwirkung das Gemein-
wesen selbst zu gestalten. Die fir eine freiheitliche Gesellschaft unverzicht-

baren selbstaktiven Integrationsprozesse finden auf 6rtlicher Ebene statt.
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1.4 Ganzheitliche Verantwortung

Grundlage der Stadtpolitik ist die ganzheitliche Verantwortung flir Uber-
nommene Aufgaben. Bei der Gestaltung und Wahrnehmung von Aufgaben
der Daseinsvorsorge und der Bereitstellung einer leistungsfahigen In-
frastruktur fir die Burgerinnen und Burger, fir die Wirtschaft, den Handel und
fur die Trager der kulturellen und sozialen Einrichtungen kann die Stadt nicht
einem Partikularinteresse verpflichtet sein. Sie muss vielmehr im Sinne einer
ganzheitlichen Verantwortung Zielkonflikte auflésen und widerstreitende
Interessen ausgleichen, um einen mdglichst groRen sozialen, 6konomischen
und 6kologischen Nutzen fiir alle Burgerinnen und Birger zu erzielen.

1.5 Beschrankung der Aufgaben und der Gestaltungsanspriiche

Grundlage der Stadtpolitik ist die Selbstbeschrankung bei der Wahl der Auf-
gaben und Gestaltungsanspriiche. Stadtpolitik muss sich auf das beschran-
ken, was von anderen nicht geleistet wird oder was sie besser als andere
staatliche oder gesellschaftliche Akteure leisten kann. Der gesellschaftlichen
Selbstregulierung ist ein méglichst groRer Raum zu belassen. Die Auswahl der
Aufgaben und die Reichweite der Gestaltungsanspriiche durch die Stadtpolitik
missen deshalb strengen Maf3staben gentigen. Zu diesen MaRstaben zahlen
das Erfordernis der politischen Zielsetzung, Steuerung und Kontrolle, die Aus-
richtung am Gemeinwohl, die Ausgewogenheit der Qualitdtsstandards, die
Kontinuitat der Aufgabenwahrnehmung und die Zuganglichkeit fiir alle.
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2. Ziele der Stadtpolitik

2.1 Demokratie starken

Kommunale Gestaltungsfreiheit erneuern

Kommunale Selbstverwaltung bedeutet die autonome Gestaltung des
Ortlichen Lebensumfeldes und der ortlichen Aufgaben nach dem Willen der
Birgerinnen und Birger, nach den Anforderungen des Gemeinwesens und
nach den Voraussetzungen erfolgreichen Wirtschaftens. Die derzeitige Lage
ist jedoch gekennzeichnet durch den Verlust von Gestaltungs- und Ent-
scheidungsspielraumen.

Die Regelungsflut von Bund, Landern und der EU hat die kommunale Selbst-
verwaltung eingeengt und lalt kaum noch Raum fir Entscheidungen und Ge-
staltungsméglichkeiten in eigener Verantwortung. Die Ubertragung immer
weiterer Aufgaben, die nur Gesetzesvollzug ohne

Die kommunale Selbstver-  eigene Gestaltungsmaoglichkeiten bedeuten, be-
waltung muss nicht nur neu  ansprucht die stédtische Finanz-, Organisations-

- auch im europdischen Recht - und Verwaltungskraft in besonderem Male, lasst
gesichert, sondern grundlegend  aber Mitbestimmung durch den Birger nicht zu.

gestirkt werden. Die mangelnde Finanzausstattung engt den Rah-

men weiter ein und hohlt die Gestaltungsmaoglich-
keiten ebenso aus, wie auch die nach wie vor bestehende Praxis, staatliche
Aufgaben ohne Finanzzuweisungen auf die Kommunen zu Ubertragen. Die
Méoglichkeiten der Burgerinnen und Blrger, bei der Gestaltung ihres Lebens-
umfeldes unmittelbar Einfluss nehmen zu kénnen, wird dadurch vehement
geschwacht.

Die kommunale Selbstverwaltung muss nicht nur neu —auch im europaischen
Recht—gesichert, sondern grundlegend gestarkt werden. Fiir die Stadtder Zu-
kunft wird es darauf ankommen, wieder Gestaltungsfreiheiten fur die kom-
munale Selbstverwaltung zu eréffnen. Dazu reicht es nicht aus, die Re-
gelungsflut abzubauen, vielmehr sind Gestaltungsrdume bei den be-
stehenden Aufgabenbestanden zu schaffen und der Ubertragung von Voll-
zugsaufgaben entgegenzuwirken.

Biirgerbeteiligung und Engagement starken
Kommunale Selbstverwaltung und -gestaltung lebt davon, dass Blrgerinnen

und Burger sich an kommunalen Entscheidungsprozessen beteiligen und sich
fr die Kommune und ihre Menschen engagieren. Eine besonders intensive,
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auf Langfristigkeit und Gemeinwohlorientierung angelegte Form der Biirger-
beteiligungistdas Ratsmandat, das es zu starken gilt. Daneben kdnnen plebis-
zitare und vor allem kooperative Formen sinnvoll sein. Als Voraussetzung
einer Starkung der burgerschaftlichen Mitgestaltung sind Transparenz und
Information Uber die Stadtpolitik, vor allem aber die Schaffung von Mdglich-
keiten der Identifikation der Birger mit ihrer Stadt erforderlich.

Verantwortungsbereitschaft setzt Identifikationsmoglichkeiten voraus, solche
Identifikationsmadglichkeiten missen erkennbar angeboten werden. Hierher
gehdren in besonderem Malde Transparenz, Information, Kommunikation und
Konsens uber die grundlegenden Ziele der Stadtpolitik sowie Freirdume, diese
Ziele praktisch auszugestalten. Am Grad der Verwirklichung dieser Ziele wie
Gleichstellung, Familienorientierung, Zukunft fir Kinder, Umweltschutz,
Schutz der Vielfalt der Lebensweisen, Toleranz und Schutz der Minderheiten
und schlieBlich lebenswerte Stadt werden die Gebote der Blirgernahe und der
Birgerbeteiligung tGberprifbar.

Verwaltung biirgernah gestalten

Zur demokratischen, nach dem Willen der Burger gestalteten Stadt gehort
auchdie birgernahe, effiziente Verwaltung. Unbestritten haben die Stadte hier
in den vergangenen Jahren grof3e Modernisierungsleistungen vollbracht. Die
Stadt muss aber ihre Bemihungen zur birgernahen Ausgestaltung der
Dienstleistungen ihrer Verwaltung fortlaufend Gberprifen und optimieren.

Stadte an der Europapolitik beteiligen

Die Rolle der Stadte als Orte der Demokratie muss auch im europaischen Kon-
text gesichert und gestarkt werden. Der Prozess der europaischen Integration
wird demokratischer und der Grundsatz der Demokratie vor Ort wird gestarkt,
wenn die Stadte zuklinftig mehr an der Umsetzung europaischer Politik betei-
ligt werden.

2.2 Grundversorgung sichern, Dienstleistungen verbessern

Charakteristisches Kennzeichen der lebenswerten Stadtist eine breite Palette
von Dienst- und Versorgungsleistungen, von Einrichtungen, Angeboten, In-
frastrukturmafnahmen und 6ffentlichen Ordnungsleistungen. Diese Palette
orientiert sich an den Bedurfnissen der Blrgerinnen und Birger und der
ortlichen Wirtschaft. Stadtpolitik muss darauf ausgerichtet sein, die Lebens-
qualitat der Stadt fortlaufend zu sichern und zu verbessern. Dies ist eine
Herausforderung, gerade in Zeiten knapper Kassen, fur alle Bereiche der
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Stadtpolitik. Wegen des grundsatzlichen Infrastrukturcharakters der stadti-
schen Dienst- und Gestaltungsleistungen verbieten sich Aktionismus und
Kurzatmigkeit in der Stadtpolitik.

In der stadtischen Sozialpolitik die Verantwortung fiir die persénlichen
sozialen Dienste libernehmen

Die stadtische Sozialpolitik ist in den vergangenen Jahren in eine Schieflage
geraten. Defizite der vom Bund verantworteten sozialen Sicherungssysteme
haben zu immer neuen Leistungsverpflichtungen gefihrt; in der Sozialhilfe
und in der Ganztagsbetreuung von Kindern sind

Als Ausfallbiirge mangelnder die Aufgaben und Ausgaben der Stadte wie in
Leistungsfihigkeitvor-  keinem anderen Aufgabenfeld der Stadtpolitik

gelagerter sozialer Sicherungs-  angewachsen. Darunter leidet das gesamte
systeme kénnen die Stidte keine  System der persdnlichen Dienstleistungen, der

sozialpolitischen Erfolge haben.  Beratung, der Pravention, der Einzelfallhilfe, der

personlichen Integrationshilfen, die nur von den
Stadten, nur vor Ort gebindelt und geleistet werden kénnen. Hohe Arbeits-
losigkeit, Defizite in der Integration auslandischer Mitblrger, der Wandel der
Familienstrukturen erfordern aber eine Intensivierung dieser personlichen
sozialen Dienste.

Als Ausfallblrge mangelnder Leistungsfahigkeit vorgelagerter sozialer
Sicherungssysteme kénnen die Stadte keine sozialpolitischen Erfolge haben.
Viele Burger und Burgerinnen sind aber auf erfolgreiche personliche Dienste
der Stadte angewiesen. Die Stadte stellen deswegen nicht die notwendige
Forderung der Entlastung im Bereich der Sozialpolitik, sondern das Bekennt-
nis zu ihrer primaren Verantwortung fur die ortliche Gewahrleistung der per-
sonennahen sozialen Hilfen in den Vordergrund. Um diese zukiinftig verbes-
sern zu koénnen, sind neue Abgrenzungen der Aufgaben des Bundes, der
Lander, der Sozialversicherung und der ortlich zu leistenden Hilfen er-
forderlich. Dafiir setzen sich die Stadte ein.

Ein leistungsfihiges Bildungsangebot und Chancengleichheit
sicherstellen

Die kiinftigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklungen erfordern
einumfassendes Bildungsangebot, indem auch die Stadte ihren Beitrag leisten
mussen. Es muss Chancengleichheit und allgemeine Zuganglichkeit sicher-
stellen. Schulen und andere Bildungseinrichtungen sind dabei nicht die Re-
paraturbetriebe der Gesellschaft, gleichwohl sind sie deren Bestandteil und
stehen in permanenter Wechselbeziehung mit ihr.

Zentrale Zielsetzungen — die Vermittlung von Schllsselqualifikationen wie
auch von solidem Fachwissen — mussen zusammengefihrt werden. Bildungs-
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einrichtungen der Zukunft werden entsprechend erweiterte Lern-, Betreuungs-
und Forderangebote entwickeln missen, die an konkreten Lebenssituationen
und Problemen der Menschen ansetzen. Sie mussen die Stadt mit ihrem
sozialen und wirtschaftlichen Umfeld verstarkt einbeziehen. Hierzu gehort
auch die selbstverstandliche Nutzung der modernen Informations- und Kom-
munikationsmedien in allen Phasen des Lernens und Lebens. Bildungs-
einrichtungen in diesem Sinne sind zukinftig nicht mehr geschlossene
Systeme, sondern vielmehr als Orte der gesellschaftlichen Offentlichkeit auch
Sozialisations- und Integrationsinstanz.

Gestalterischen Auftrag in der Kulturpolitik durch eigene Angebote
erfiillen

Theater, Konzerte, Bibliotheken und Ausstellungen, sozio-kulturelle Orte und
unterschiedliche ethnische Kulturen sind Bestandteile der Lebensqualitat in
der Stadt. Sie sind die Antwort der Stadte auf eine Vielzahl unterschiedlicher
Erwartungen, Bedirfnisse und sich stets wandelnder Interessen von Be-
wohnerinnen und Bewohnern, aber auch der 6rtlichen Wirtschaft. Neben
einem wachsenden Markt kommerzieller Angebote und einer Vielzahl ge-
meinnutziger Angebote Privater hat die Stadtpolitik einen eigenen ge-
stalterischen Auftrag, der die Bereitschaft und die Fahigkeit der Stadt erfordert,
Kulturpolitik als Schwerpunkt zu betrachten.

Die Gegenwartigkeit der Geschichte in Form von stadtischen Platzen, Bau-
werken, Museen und Archiven ist Ausdruck einer Lebendigkeit, die in Tra-
ditionen wurzelt.

Die Kinste sind Teil unserer Lebenswelt, die sie interpretieren und Uber-
schreiten, indem sie Wahrnehmungsgewohnheiten in Frage stellen und
verandern. Damit weisen sie in die Zukunft. Ohne in der Stadtlebende Kiinstle-
rinnen und Kinstler kann es auf Dauer auch keine Kunst in der Stadt geben.
Kulturelle Bildung erschlie3t die Kiinste und zugleich kreative Potenziale im
Sinne einer kulturellen nachhaltigen Entwicklung in der Stadt. Diese beruhen
wesentlich auf einem Bildungsangebot der Stadt, das mehr leisten muss als
die Vermittlung anwendungsorientierten Wissens.

Forderung der Freizeit- und Sportentwicklung als Querschnittsaufgabe
anlegen

Die Attraktivitdt und Lebensqualitat der Stadt beruht auch auf Freizeit- und
Sportstatten fir den Breiten- und Wettkampfsport sowie auf Spiel- und Bewe-
gungsraumen insbesondere im Wohnumfeld, die fur vielfaltige sportliche und
Freizeitaktivitaten genutzt werden kénnen. Dieses Angebot dient zur bewe-
gungs- und korperorientierten, ganzheitlichen Entwicklung der Personlichkeit
und zur Gesundheitsforderung in physischer, psychischer und sozialer
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Hinsicht. Insbesondere fiir Kinder und Jugendliche stellen Sport und Freizeit —
in Erganzung zur Familie und zur Schule — ein wesentliches Element zum
Erwerb sozialer Kompetenz dar.

Eine zukunftsorientierte Sport- und Freizeitentwicklung im stadtischen Raum
ist in die Stadtentwicklung fest eingebunden, stellt enge Verbindung zur
Schul-, Jugend-, Gesundheits- und Sozialpolitik her und férdert in Vereinen
und Verbanden das ehrenamtliche Engagement. Daher muss Sport-und Frei-
zeitpolitik Gber die Grenzen der Fachpolitik hinausgreifen, neue Instrumente
einbeziehen und insgesamt als Querschnittsaufgabe angelegt sein.

Fiir Sicherheit in den Stadten sorgen

Sicherheit und Ordnung in einer Stadt bestimmen wesentlich die Lebens-
qualitatder Burgerinnen und Burger und haben auf3erdem als Standortfaktor
fur Wirtschaftsunternehmen eine grof3e Bedeutung. Sicherheitsvorsorge er-
fordert praventive und repressive MaRnahmen. Zu einem gesamtgesell-
schaftlichen Ansatz von Kriminalpravention kdnnen die Stadte Beitrage in
den unterschiedlichen Lebensbereichen leisten, insbesondere bei der
stadtebaulichen Planung und Gestaltung, in der 6rtlichen Kultur-, Bildungs-,
Jugend-, Frauen- und Sozialpolitik sowie bei Integrationsangeboten fir
Auslander.

Wichtige Vorstufen zur 6ffentlichen Sicherheit sind aber auch Sauberkeit und
Ordnung auf StraRen und Platzen. Denn dort, wo ein Straenbild mit
Unsauberkeit und Vandalismusschaden vorherrscht, flihlen sich Blirgerinnen
und Biirger subjektiv unsicher und es sinkt die Hemmschwelle fir weitere
Straftaten. Da sich die staatliche Polizei in den letzten Jahren immer mehr aus
den Stadten zuriickgezogen hat, sehen sich die Stadte zunehmend dazu ge-
zwungen, mit eigenen Ordnungskraften praventiv und repressiv tatig zu
werden.

Ziel der Stadte ist es, wo immer mdglich, einen verbesserten Schutz vor Ge-
walt und Kriminalitat, vor Belastigung und Bedrohung zu erreichen und daftir
auch eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen staatlicher Polizei und
stadtischer Ordnungsbehorde anzustreben.

Kommunale Gleichstellungspolitik starken

Leitziel der kommunalen Gleichstellungspolitik ist die Verwirklichung der
Chancengleichheit fiur Frauen und Manner. Dabei richtet sich Frauenpolitik
zum einen an die Birgerinnen der Stadt. So sind Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragte Anlaufstellen fur Blrgerinnen in Notlagen oder flir Blirgerinnen mit
besonderem Beratungsbedarf. Zum anderen fokussiert Frauenpolitik das Ziel
der Chancengleichheit innerhalb der Stadtverwaltung. So sollten die unter-
schiedlichen Perspektiven von Frauen und Mannern in Planungs-, Organisa-
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tions- und Entscheidungsprozessen der Stadtverwaltung berlcksichtigt
werden. Dabei versteht sich die Gleichstellungsarbeit als Querschnittsauf-
gabe, um eine moglichst enge Verzahnung von Fach- und Frauenpolitiken zu
erreichen.

Frauenpolitik ist fester Bestandteil der kommunalen Personalentwicklung.
Dabei werden die Chancen fur Frauen in allen Verfahren zur Personalauswahl
und zur Besetzung freiwerdender Stellen berticksichtigt. In Berufsbereichen,
in denen Frauen unterreprasentiert sind, ist der Frauenanteil entsprechend zu
erhdhen mit dem Ziel der Paritat zwischen den Geschlechtern. Alle Stellen,
auch Fuhrungspositionen, sollten grundsatzlich teilbar sein. Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltungen werden dabei unterstiitzt, ihre Berufs-
tatigkeit mit den Familienaufgaben zu vereinbaren.

Ver-und Entsorgung sicherstellen

Die Schaffung des EU-Binnenmarktes fur die Versorgung der Burgerinnen und
Burger mit Gas und Strom hat zu tiefgreifenden Strukturveranderungen so-
wohl hinsichtlich der Marktstrukturen als auch der Eigentumsverhaltnisse
gefuhrt. Fir die Stadte geht es vor diesem Hintergrund insbesondere darum,
weiterhin wichtige Infrastrukturleistungen fiir die Wirtschaft und die privaten
Haushalte zu akzeptablen Preisen anbieten zu kdnnen.

Kommunalen Umweltschutz weiter starken

Bei der Verbesserung der Lebensqualitat in den Stadten hat der kommunale
Umweltschutz bereits eine Vielzahl von Erfolgen zu verzeichnen, sei es bei der
Luftqualitat, dem Naturschutz, der Gewassergute, der Ver- und Entsorgung
sowie der Bereitstellung von Grinflachen. Die zahlreichen Erfolge durfen aber
nicht dazu verleiten, die Anstrengungen fir eine nachhaltige Entwicklung zu
vermindern. So stellen unter anderem die Losung der Larmproblematik, die
Sanierung von 150.000 Altlastenverdachtsflachen in den Stadten, der
Flachenverbrauch oder die umweltvertragliche Bewaltigung der Verkehrspro-
bleme groRRe Herausforderungen fiir den kommunalen Umweltschutz dar.
Erfolge im Umweltschutz dienen jedoch nicht nur den Biirgern, sondern sind
zunehmend auch ein wichtiger Standortfaktor fir die Wirtschaft und somit im
gesamtstadtischen Interesse. Entscheidend fiir den Erfolg der Umweltpolitik
ist es, dass die Stadte die von ihnen entwickelten Anséatze einer integrierten
Umweltpolitik fortentwickeln und Bund, Lander sowie die Europaische Union
die Stadte dabei unterstutzen.
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Okologische Modernisierung voranbringen

Umweltschutz hat wie kaum eine andere Aufgabe Querschnittscharakter und
berlhrt fast alle Tatigkeitsbereiche der Stadte. Der Umweltschutz bleibt daher
einer der Schwerpunkte kommunaler Politik. Im Vordergrund stehen dabei vor
allem die Vorsorge und die Umsetzung und Konkretisierung von entwickelten
Konzepten. Die Orientierung der Stadte am Leitbild der Nachhaltigkeit auf der
Grundlage der lokalen Agenda 21 ist eine der Grundvoraussetzungen fiir eine
solche Politik.

Neben dem Einsatz der Stadte fir ein starkeres finanzielles Engagement der
Europaischen Union, des Bundes und der Lander bei der Verbesserung der
Luft- und Larmsituation unterstiitzen die Stadte den Ausbau regenerativer
Energien, die umweltfreundliche Kraft-Warme-Kopplung und damit die Ver-
besserung des Klimaschutzes. Die Wasserversorgung als Kernbereich kom-
munaler Daseinsvorsorge muss auch zukunftig durch die Stadte kontrolliert
werden. Nur dies sichert die hohe Qualitat der Trinkwasserversorgung und
einen schonenden Umgang mit der knappen Ressource Wasser. Fir die kom-
munale Abfallwirtschaft werden die Prioritdten Vermeidung, Wiederver-
wertung sowie umweltvertragliche Entsorgung eine immer gréfRere Rolle
spielen. Hierbei miissen die Stadte dem Okodumping, also dem Verbringen
von Abfallen in Anlagen mit niedrigen Umweltstandards, entgegenwirken.

Mobilitat stadtvertraglich sichern

Mobilitat ist ein Grundbediirfnis, fir dessen Befriedigung auf lokaler Ebene die
Stadte im Rahmen der Daseinsvorsorge Verantwortung tragen. Die
Gewahrleistung von Mobilitat ist allerdings nicht gleichbedeutend mit der
Forderung von mehr Verkehr. Vielmehr missen sich die Stadte auf zwei
gegenlaufige Entwicklungen vorbereiten: Durch die rdumliche Trennung der
Funktionen Wohnen (starkerim Umland) und Arbeiten (in der Stadt) nimmt der
motorisierte Individualverkehr weiter zu. Gleichzeitig sehen sich die Stadte,
die in ihren Entwicklungsplanungen bisher Uberwiegend von Wachstums-
szenarien ausgegangen sind, zunehmend mit schrumpfenden Einwohner-
zahlen konfrontiert.

Zur Bewaltigung der neuen Herausforderungen sollten Kooperationen in der
Region verstarkt werden. Daneben sollten auch neue Kooperationsmoglich-
keiten bei der Innenstadtentwicklung erschlossen und die Verkehrsplanung in
die Stadtplanung integriert werden. Nur dann kann es gelingen, dem stei-
genden Mobilitatsbeduirfnis Rechnung zu tragen, ohne damit mehr Verkehr zu
erzeugen.

Eine zentrale Forderung ist dabei eine Stadtplanung der kurzen Wege. Ein-
hergehend mit einer Nutzungsmischung in den einzelnen Stadtteilen ist die
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Verknipfung der Verkehrswege von FulRgangern, Radfahrern, Nahverkehrs-
nutzern und Autofahrern fortzuentwickeln. Daneben muss der 6ffentliche Per-
sonennahverkehr ortlich und regional bedarfsgerecht ausgebaut werden, um
den Stadten die Steuerung des gesamten Offentllichen Personennahverkehrs
Uber stadtebaulich integrierte Nahverkehrspléane zu ermdglichen. In diesem
Zusammenhang missen die Stadte eigenverantwortlich entscheiden kénnen,
ob und in welchem Umfang sie Nahverkehrsleistungen selbst mit eigenen
Unternehmen erbringen oder im Wettbewerb an Dritte vergeben wollen.

Eine solche Angebotspolitik im 6ffentlichen Nahverkehr muss erganzt werden
durch eine konsequente Ordnungspolitik beim motorisierten Individualverkehr
auf der Grundlage eines umfassenden Parkraummanagements sowie durch
regionale Konzepte fur den Wirtschaftsverkehr.

Nachhaltige Stadtentwicklung und Urbanitat als Voraussetzungen fiir
Lebensqualitét in lebendigen Stadten starken

Nachhaltige Entwicklung als Synonym fiir eine dauerhaft umweltgerechte Ent-
wicklung bedeutet, die 6kologische, 6konomische und soziale Entwicklung so
auszurichten, dass auch die nachfolgenden Generationen noch eine lebens-
werte Umwelt vorfinden werden, ohne dabei die heutigen BedUrfnisse zu ver-
nachlassigen. Nachhaltige Stadtentwicklung erfordert somit ganzheitliche Be-
trachtungsweisen statt einer immer weiteren Perfektionierung von Fachbe-
langen. Angestrebt wird ein ressortiibergreifendes und ein an gemeinsamen
Zielen orientiertes Handeln.

Bestandteil einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung ist die Zielsetzung, die
stadtischen Zentren zu starken und die wertvollen Freirdaume am Stadtrand zu
erhalten. Darlber hinaus ist eine verstarkte Nutzungsmischung von Wohnen,
Grundversorgung, Handel, Arbeiten und Freizeit erforderlich. Zudem sind vor
allem in Westdeutschland hohere stadtebauliche Dichten bei Siedlungspro-
jekten anzustreben, die es ermoglichen, den Flachenverbrauch zu reduzieren
und somit einen Beitrag zum Bodenschutz zu leisten. In den ostdeutschen
Kommunen kann dagegen eine zukunftsweisende Stadtentwicklungspolitik
auch die Ausdinnung des Bestandes zum Ziel haben.

Die Stadt lebt von ihren Burgerinnen und Burgern. Nur bewohnte Stadte sind
zukunftsfahige und vitale Stadte. Die Aufgabe, bezahlbare und attraktive
Wohnungsangebote fir alle Bevolkerungsschichten im Eigentums- und Miet-
wohnungsbereich in einem lebenswerten Wohnumfeld zu schaffen, muss
daher auch in Zukunft als eine der wesentlichsten Aufgaben fir die Stadte be-
trachtet werden. Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels, der
Migration und der gesellschaftlichen Entwicklung kommt dem Angebot mit an-
gemessenem Wohnraum fir den steigenden Anteil alterer Menschen sowie
der sozialrdumlichen Integration von Zuwanderern besondere Bedeutung zu.
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Gleichmifiigkeit und Ausgewogenheit
in derVielfalt der Angebote, von

Toleranz und sozialer Chancen-
gleichheit ist die Voraussetzung Allein durch die Gewahrung der Freirdume des

2.3 Integration leisten

Integration der ortlichen Gesellschaft fordern

Stadtpolitik muss sich am Ziel der Integration der 6rtlichen Gesellschaft
orientieren. Vor dem Hintergrund steigender realer und virtueller Mobilitat und
damit entgrenzter Erfahrungs- und Lebensraume gewinnen die Stadt und ihre
sozialen Raume, Schulen und Bildungseinrichtungen, das Wohnquartier,
offentliche Begegnungsraume wie Stralen, Platze oder Einrichtungen des
Sports und der Kultur neue Bedeutung. Sie er6ffnen Chancen der Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben und des persdnlichen Engagements und bieten da-
mit soziale Bezugspunkte, Orientierung und stiften Identitat. Gesellschaftliche
Teilhabe, politische Mitbestimmung und Identitat sind nicht nur Grundformen
der Demokratie, sondern Grundvoraussetzungen fir die Integration der
ortlichen Gesellschaft.

Unterschiedliche Lebensbereiche abstimmen

Der stadtpolitische Beitrag zur Integration der 6rtlichen Gesellschaft erfolgt auf
zwei Ebenen. Die eine Ebene ist die Integration unterschiedlicher Lebens-
weisen, Lebensbereiche und Funktionen, die in der charakteristischen Ver-
dichtung der Stadte aufeinander abgestimmt werden miissen: Wohnen, Auf-
wachsen und Altwerden in der Stadt, Wirtschaften, Arbeiten und Handel be-
treiben, Mobilitéat in der Stadt, Gestaltung sozialer Sicherheit, kulturelles
Schaffen und Erleben, Freizeit in der Stadt, Kommunizieren und Erholen.
Diese zum Teil konkurrierenden Funktionen
mussen nicht nurintegriert, also nebeneinander
und miteinander ermdoglicht werden, sie er-
fordern auch fir verschiedene Bevolkerungs-
gruppen unterschiedliche Ausgestaltungen.

Die Gewdhrleistung von Aus-
gleich und Abstimmung,

stidtischen Lebens iiberhauptund ~ Marktes, allein durch die Entfaltungskraft pri-
damit Kernaufgabe der Stadtpolitik. ~ vater Dienstleistungen, durch die selbst-

organisierte Interessenvertretung gesellschaft-
licher Gruppen und durch birgerschaftliche Initiativen sind diese Ziele nicht zu
erreichen. Erforderlich ist vielmehr, dass die Stadtpolitik mit ihrem 6ffentlichen
Gestaltungsauftrag die Verwirklichung ihrer ganzheitlichen Integrationsziele
sicherstellt. Die Gewahrleistung von Ausgleich und Abstimmung,
GleichmaRigkeit und Ausgewogenheit in der Vielfalt der Angebote, von
Toleranz und sozialer Chancengleichheit ist die Voraussetzung stadtischen
Lebens Uberhaupt und damit Kernaufgabe der Stadtpolitik. Hierin liegt die
pragende, traditionelle Leistungsfahigkeit der Stadte, diese Leistung macht
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Stadte aus. Die Stadte sind unbeirrbar, in dieser Tradition ihrer Integrations-
leistungen fortzufahren und ihren darin begriindeten Selbstverwaltungs-
anspruch zu verteidigen und tatsachlich zu praktizieren.

Ausgrenzung verhindern und Zusammenleben gestalten

Die andere Ebene der Integration bezieht sich auf diejenigen Bevolkerungs-
gruppen, deren Teilhabechancen an der politischen Mitbestimmung vermin-
dert sind. Grinde hierfir kénnen die Herkunft aus anderen Landern und
Kulturen und damit verbundene Sprachprobleme, die Zugehdrigkeit zu
anderen Religionsgemeinschaften, korperliche oder geistige Behinderungen,
das Alter oder soziale Verhaltnisse sein. Die Integration dieser Bevolkerungs-
gruppen ist ein sozialer und kultureller Prozess, der von der Gesellschaft voll-
zogen werden muss und deswegen die Integrationsbereitschaft und
Befahigungaller Burgerinnen und Blrger erfordert. Aufgabe der Stadtpolitik ist
es, den Erwerb der Voraussetzungen fur eine chancengleiche Teilhabe am
politisch-gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Diese Aufgabe trifft aber
nicht nur die Stadtpolitik und die ortliche Gemeinschaft. Vielmehr bedarf es
einer gesamtstaatlichen und gesamtgesellschaftlichen Zielsetzung sowie
eines rechtlichen und materiellen Leistungsrahmens fiir diese Aufgabe.

2.4 Wirtschaft und Arbeit fordern

Verbund von Wirtschaft und Stadtpolitik starken

Ohne Arbeitsplatze fir ihre Bevolkerung sind die Stadte nicht lebensfahig. Ar-
beitsplatze entstehen nur dort, wo die Wirtschaft floriert. Ohne stadtische In-
frastruktur sind glinstige Rahmenbedingungen fir Dienstleistungs-, Handels-
und Produktionsunternehmen nicht denkbar. Umgekehrt ist die Gewahr-
leistung dieser stadtischen Infrastruktur in Gefahr, wenn es an der verdichteten
Ansiedlung von Unternehmen und an einem hohen Beschaftigungsgrad der
stadtischen Bevolkerung mangelt. Erfolgreiches Wirtschaften und erfolg-
reiche stadtische Standort- und Infrastrukturpolitik sind aufeinander ange-
wiesen.

Dieser Verbund ist durch die Entwicklungen in der Steuerpolitik der letzten
Jahre aulerst gelockert worden. Ohne die Reform der Gewerbesteuer droht
die Gefahr weiterer Schwachung im Verhaltnis von Stadt und wirtschaftlichen
Unternehmen. Der rapide Verfall der stadtischen Investitionstatigkeit seit
Jahren schwacht die Leistung im Ausbau der Infrastruktur und der Stand-
ortqualitat. Diese Trends missen gebrochen werden. Dazu ist die Sicherung
einer ortlichen wirtschaftsbezogenen Kommunalsteuer unverzichtbar.
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Aufgabenteilung zwischen Stadt und Wirtschaft tiberpriifen

Neben der Sicherung des steuerlichen Verbundes und der erfolgreichen
standortbezogenen Infrastrukturpolitik ist die zuklnftige Beziehung von Stadt
und Wirtschaft in der Frage der 6ffentlichen und privaten Aufgabenteilung ge-

Den Stidten steht frei,

ihre wirtschaftlichen
Dienstleistungen durch eigene
Unternehmen anzubieten oder
die Wahrnehmung éffentlicher
wirtschaftlicher Aufgaben der

staltbar. Den Stadten steht frei, ihre wirtschaftlichen
Dienstleistungen durch eigene Unternehmen an-
zubieten oder die Wahrnehmung offentlicher wirt-
schaftlicher Aufgaben der privaten Wirtschaft zu
Ubertragen. Dabei sind Chancen und Risiken, die fur
die Burgerinnen und Burger und fur die 6ffentliche In-
frastruktur entstehen, sorgsam abzuwéagen. Auch

privaten Wirtschaft zu nicht wirtschaftliche Betatigungen im sozialen,

iibertragen. bildungs-, kultur- und freizeitbezogenen Aufgaben-

bestand der Stadt kdnnen privaten Anbietern tber-
tragen werden, wenn die Stadt auch bei einer Beschrankung auf die
Gewabhrleisterfunktion fur die Sicherstellung der bedarfsgerechten Ver-
sorgung der Bevolkerung dauerhaft Sorge tragen kann.

Gemeinsame Interessen von Stadt und Wirtschaft gemeinsam vertreten

Im Zuge der Globalisierung wird es immer schwieriger, Unternehmen und Ar-
beitsplatze in den Stadten zu halten und Neuansiedlungen zu erreichen. Viele
wichtige Ursachen fir diese Schwierigkeiten kdnnen die Stadte nicht unmittel-
bar beeinflussen; es ist nicht die ortliche Standortpolitik, sondern es sind die
bundespolitischen Rahmenbedingungen zum Beispiel in der Steuerpolitik, in
der Entwicklung der Lohnnebenkosten und in der Arbeitsmarktpolitik, die die
Standortwahl und die Schaffung neuer Arbeitsplatze beeinflussen.

Bei der hohen gegenseitigen Abhangigkeit erfolgreich agierender 6rtlicher
Wirtschaftsunternehmen und erfolgreicher Stadtpolitik ist es unerlasslich,
dass sich die Verbande der Wirtschaft und der Stadte zukulnftig mehr als bisher
um gemeinsame Positionen und Strategien bemihen und kongruente
Interessen gemeinsam gegenuber Landern, Bund und Europaischer Union
vertreten. Aus Sicht der Stadte gilt dabei ein besonderes Augenmerk auch den
drtlich und regional tatigen kleinen und mittleren Unternehmen, die gegentber
den global agierenden Unternehmen unterimmer schwierigeren Bedingungen
handeln missen.

Standortqualitaten steigern, Arbeit fordern
Wenn die ausschlaggebenden politischen Rahmenbedingungen erfolgreicher
Wirtschaftsférderung auf Bundesebene und nicht in den Stadten zu gestalten

sind, ist es doch um so wichtiger, dass die Stadte die in ihrem Gestaltungs-
radius liegenden Rahmenbedingungen weiter entwickeln. Hierher gehoren
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gute ortliche Bedingungen fir Allgemein-, Aus- und Weiterbildung und bei-
spielsweise die Gewahrleistung von Infrastruktur, wie die der értlichen Ver-
und Entsorgung, auch unter den Bedingungen der Liberalisierung der Markte.
Dabei gilt es auch MaRnahmen zur Verbesserung der weichen Standort-
faktoren zu entwickeln. Gerade in den Stadten wird darlber hinaus die
Notwendigkeit nicht mehr nur lokaler, sondern kommunal gesteuerter re-
gionaler Infrastruktur- und Wirtschaftsforderungspolitik zum Teil intensiv dis-
kutiert.

Auch die Arbeitsmarktpolitik liegt in der Verantwortung des Bundes, nicht der
Stadte. Ortliche "Feineinstellungen” des Arbeitsmarktes unter Einsatz rtlich
verfiigbarer Instrumente kleinflachiger Beschaftigungsférderung kdnnen die
Stadte jedoch in Abstimmung mit den 6rtlichen Unternehmen nutzen. Hierher
gehdren auch Initiativen im Verbund von Stadt, Unternehmen, Kreditinstituten
und der gesellschaftlich relevanten Krafte/Organisationen, der Gefahrdung
von Unternehmen und dem Verlust von Arbeitsplatzen vorzubeugen.
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B. Strategien zur Umsetzung des
Leitbildes der Stadt der Zukunft

Das Leitbild der Stadt der Zukunft gibt Auskunft Gber die einvernehmlichen
Grundwerte und Ziele der Stadtpolitik. Neben der Verstandigung Uber den
Inhalt des Leitbildes sind Strategien zu entwickeln, um auf der Basis der
Grundwerte die Ziele der Stadt der Zukunft zu verwirklichen.

Die Aufgaben und Funktionen der Stadt und die Art und Weise ihrer Wahr-
nehmung befinden sich laufend in Prozessen der Anpassung, die sich aus
neuen Zieleinstellungen, Konsolidierungs- und Effizienzanforderungen er-
geben. Zukunftsgerichtete Strategien erfordern es, Aufgaben und Funktionen
und die Formen ihrer Wahrnehmung dem Grunde nach zu Gberpriifen und neu
zu bestimmen. Die Strategien der Erneuerung beziehen sich auf die Rolle der
Stadtin ihrem jeweiligen Verhaltnis zu den Burgerinnen und Birgern, zur Wirt-
schaft, zu ihrer Region und zum Staat.

1. Strategien zur Starkung der Demokratie und des
buirgerschaftlichen Engagements

Biirgernahe Demokratie weiterentwickeln, biirgerschaftliches
Engagement férdern

Kommunale Selbstverwaltung lebt vom birgerschaftlichen Engagement,
dessen Kernelemente Freiwilligkeit, Unentgeltlichkeit und Gemeinwohl-
orientierung sind. Eine besonders intensive Form der Burgerbeteiligung ist die
Tatigkeit als Ratsmitglied. Strategien zur Weiterentwicklung einer burger-
nahen Demokratie sollten deshalb die Starkung des Rates als reprasentative
und dem Gemeinwohl verpflichtete Vertretung der Burgerschaft im Auge
haben. Dafur ist es notwendig, dass die Stadte wieder eigene wichtige Ent-
scheidungs- und Finanzierungsspielrdume erhalten und die staatliche Re-
gelungsflut abgebaut wird.

In Ergénzung zur reprasentativen Demokratie kénnen auf kommunaler Ebene
aber auch kooperative Formen der Blrgerbeteiligung zur Identifikation der
Burgerinnen und Blrger mitihrer Stadt, zur Verbesserung der Qualitat von Ent-
scheidungen und zur Starkung der Demokratie in den Stadten beitragen. Dies
giltinsbesondere fiir die verstarkte Information und Einbeziehung von Biirgern
im Vorfeld der vom Rat zu treffenden Entscheidungen. Gesetzliche Vorgaben
sind dafir nicht erforderlich. Vielmehr brauchen die Stadte Freirdume fir ei-
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gene Formen der Burgerbeteiligung. Dabei sollten die neuen Verfahren mitder
Arbeit von Rat und Ausschiissen verknlipft werden.

Auch plebiszitdre Formen der Birgerbeteiligung kénnen sinnvoll sein, diirfen
jedoch die Entscheidungskompetenzen und insbesondere die Finanzverant-
wortung der gewahlten Rate nicht unterlaufen. Angemessene Beteiligungs-
quoten, Negativkataloge und Kostendeckungsvorschlage sind deshalb
wichtige Voraussetzungen fiir verantwortbare Ergebnisse von Birger-
begehren und -entscheiden; sie verhindern die einseitige Durchsetzung von
Partikularinteressen.

Ein weiterer Bereich blrgerschaftlichen Engagements ist die ehrenamtliche
Tatigkeit von Blrgern bei der Erbringung von gemeinwohlorientierten Leis-
tungen. In der Forderung dieser traditionellen Form wird es auf die Berlick-
sichtigung des sozialen Wandels des Ehrenamtes und auf den Wandel seiner
Rahmenbedingungen ankommen. Darlber hinaus kénnte dem friiher sehr
verbreiteten Einsatz privater Gelder in kommunalen Stiftungen eine zuneh-
mende Bedeutung zukommen.

Die Gestaltung der Schnittstelle zwischen Rat und hauptamtlicher Verwaltung
auf der einen Seite und den verschiedenen Formen des Engagements von
Birgern auf der anderen Seite gewinnt in dem Mal3e an Bedeutung, wie der
Umfang und die Vielfalt dieses Engagements wachsen und sich deren Formen
wandeln. Von Seiten der Rate und der Verwaltungen erfordert dies eine part-
nerschaftliche Grundhaltung, eine Kultur der Zusammenarbeit.

Die Stadt in der Rolle des Moderators

In den Bereichen der Kultur, des Sports, der Freizeit, der Bildung, der Inte-
gration, der sozialen Begegnung, des soziales Engagements, der Angebote

far Jugendliche, des Umweltschutzes, des Schutzes von Minderheiten, der
Begegnung und der gesellschaftlichen Ereignisse unterhalt die Stadt immer
schon vielfaltige Beziehungen zu Vereinen, Verbanden, Kirchen, Initiativen,
freien Tragern, Stiftungen, dem Gemeinwohl besonders verpflichteten Per-
sonlichkeiten und Unternehmen. Diese Partner .

sind fiir die Stadtpolitik und das Stadtleben un- 9 In gemeinsamen Maf-

ersetzlich. Ihre Potenziale sind wesentlich groRer, ~ =~ nahmen und gemeinsamen
als von der Stadtpolitik und den Stadtverwal- Zielen von Stadtund freien Trigern
tungen bislang wahrgenommen. liegen neue Potenziale der verant-

wortlichen Gestaltung des Stadt-

Nicht in der Delegation stadtischer Aufgaben, lebens durch freie Triiger.

sondern in gemeinsamen MaflRnahmen und ge-

meinsamen Zielen von Stadt und freien Tragern liegen neue Potenziale der
verantwortlichen Gestaltung des Stadtlebens durch freie Trager. Dabeigehtes
nicht um die Erfillung vorhandener stadtischer Aufgaben durch Dritte,
sondern um die Erweiterung des Bestandes an Leistungen durch solche An-
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gebote, die von birgerschaftlichem Engagement getragen werden und von
der Stadtpolitik im Sinne einer fihrenden Moderation begleitet werden. Weil
die Themen und Aufgaben, derer sich biirgerschaftliche Initiativen annehmen,
so vielfaltig wie die beteiligten Bevolkerungsgruppen sind, bedarf es dieser
Moderation. Nur die Stadtpolitik kann die Rolle des Moderators zuverlassig
und dauerhaft ausfillen.

Stadtpolitik 6ffentlich kommunizieren

Als Voraussetzung fur burgerschaftliche Verantwortungsbereitschaft in der
Form politischer Mitgestaltung und gesellschaftlicher Initiativen muss Stadt-
politik transparent und offentlich gemacht werden. Unverzichtbar ist die
nachdruckliche Verstarkung der Information und Kommunikation der Ziele, der
Bedingungen und der Hintergriinde der Stadtpolitik. Eigene Informationsini-
tiativen der Stadtpolitik, der Verwaltungen und ihrer Einrichtungen sind von
herausragender Bedeutung, wenn die Blrgerinformation nicht den amtlichen
Mitteilungen und der tagespolitischen Berichterstattung der Medien Uber-
lassenwerden soll. Die Stadt muss selbst aufklaren Gber Konfliktlagen, Kosten
und Nutzen von Entscheidungen, Gber erforderliche Abwagungsprozesse und
Uber kurz-, mittel- und langfristige Planungen bzw. deren Realisierung.

Stadtische Dienstleistungen missen aus der Anonymitat der "Strom kommt
aus der Steckdose"-Wahrnehmung befreit werden, um den Birgerinnen und
Birgern den konkreten Nutzen stadtischen Engagements zu verdeutlichen.
Die Vertretung der Stadtpolitik gegentiber der értlichen Offentlichkeit, gegen-
Uber Verbanden, Landern, Bund und Europa muss mehr als bisher kom-
muniziert werden. Dabei muss der Anspruch deutlich werden, dass die
Interessen der Birgerinnen und Blrger im Vordergrund stehen und nicht die
der Akteure in Stadtpolitik und Verwaltung.

Verwaltung effizient und biirgerfreundlich gestalten

Die Strukturen und Ablaufe der Verwaltung sind wichtige Grundlagen fur
Effizienz und Burgerfreundlichkeit. Die Stadte haben deshalb in den ver-
gangenen Jahren einen umfassenden Modernisierungsprozess in Gang
gesetzt. Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ist es fiir die Stadt unerlasslich,
bei der Blrgerorientierung einen Standard zu erreichen, wie er in der Wirt-
schaft bei der Kundenorientierung langst selbstverstandlich ist.

An die Stelle des birokratischen Organisationsprinzips tritt die Burger-
orientierung als Organisationsprinzip. Die ersten funktionierenden Beispiele
fur dieses neue Organisationsprinzip sind die in vielen Stadten entstandenen
Blrgeramter.

Derzeit bieten die Burgeramter nur einen Ausschnitt aus der Gesamtheit der
fur die Burger notwendigen Verwaltungsleistungen an. Nach wie vor sind die
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Birger gezwungen, in einer bestimmten Lebenslage verschiedene Amter und
Dienstleister aufzusuchen. Das Prinzip "Dienstleistung aus einer Hand" muss
daher lebenslagenorientiert ausgebaut werden.

eGovernment erodffnet fir die Stadte neue Mdglichkeiten, Verwaltungsleis-
tungen zu erbringen. Die Bundelung und Konzentration von Vertriebspro-
zessen und Aufgaben in Verbindung mit den luK-Technologien bieten den
Blrgern zukiinftig verschiedenartige Zugangskanale zur Verwaltung und
ermoglicht auf langere Sicht einen grundlegenden Neubau der Verwaltung.
Die Moglichkeiten, mit Hilfe der luK-Technologien Zeit und Raum zu
Uberbriicken sowie Informationen und Arbeitsflisse Uber organisatorische
Grenzen hinweg zusammenzufihren, erdffnen vollig neuartige Kooperatio-
nen, die es weiterzuentwickeln gilt.

Zu einer burgerfreundlichen Verwaltung gehort es auch, dazu beizutragen,
das stadtische Zeitangebot, die "Zeiten in der Stadt" bezuglich Betriebszeiten,
Ladendffnungszeiten, Schulzeiten oder Behdrdenzeiten und den Arbeits-
zeiten besser miteinander in Einklang zu bringen. Mit Hilfe von Partizipations-
verfahren, runden Tischen und Koordination soll das stadtische Zeitangebot
den Bedirfnissen der Nachfrager angepasst werden. Dabei werden die
kollidierenden Interessen von Zeitanbietern und Zeitnachfragern ermittelt und
abgeglichen.

Fiir Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern sorgen

Gender Mainstreaming ist eine Strategie, gleichstellungspolitische Fragen in
allen Ressorts zu verankern. Gender Mainstreaming ist auch ein Steuerungs-
instrument, das sich konsequent gleichermafien auf Manner und Frauen als
Zielgruppe ausrichtet. Gender Mainstreaming ist anders als die traditionelle
Frauenforderung kein alleiniges Arbeitsfeld fir Frauen- und Gleichstellungs-
beauftragte, sondern eine erganzende Strategie, die in den Handen derer
liegt, die in einzelnen Politikbereichen Verantwortung tragen und Entschei-
dungen treffen. Es geht nicht darum, "neutrale" Entscheidungen zu treffen und
im Nachhinein durch spezielle Frauenprogramme eine Integration zu be-
wirken, sondern im voraus zu priifen, wie sich Malinahmen und Gesetzesvor-
haben auf die Lebenssituation von Frauen und Mannern unterschiedlich aus-
wirken.
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2. Strategien fiir ein neues Verhéltnis zwischen Stadt und Wirtschaft

Neues Verbundsystem von Stadtpolitik und Wirtschaft

Das Verbundsystem von Stadt und Wirtschaft muss weiter intensiviert und
gestarkt werden. Die Stadte und die kommunalen Spitzenverbande muissen
auf ortlicher und regionaler, gegebenenfalls auf Bundesebene, mit den
Verbanden der Industrie, des Handels, des Handwerks und der Dienstleis-
tungen weitere Formen eines verstetigten Austauschs finden. Nur so kdnnen
gegenseitige Anforderungen regelmafig formuliert und abgestimmt und ge-
meinsame Positionen gegenuber den Landern, der Bundes- und der euro-
paischen Politik verabredet werden.

Die kiinftige Rolle der Stadt im Bereich der Daseinsvorsorge

Die Stadte sind bereit, ihren Aufgabenbestand der Daseinsvorsorge daraufhin
zu Uberpriifen, welche Leistungen von den Kommunen selbst wahrgenommen
werden und welche von der Wirtschaft, von privaten Dienstleistern ausgefiihrt
werden konnen. Sie lassen sich dabei von folgenden Kriterien leiten:

- gleichberechtigter Zugang,

- akzeptable Preise,

- die Kontinuitat und die Universalitat einer Dienstleistung,

- eine angemessene Qualitat der Dienstleistung,

- Erfordernis der politischen und rechtlichen Kontroll- und Steuerungsfunk-
tionen,

- die Berucksichtigung nicht leistungsunmittelbarer zentraler politischer
Aspekte, wie zum Beispiel der Umwelt- und der Gesundheitsschutz.

Diese Fragen kdnnen nicht abstrakt, sondern nur individuell auf die einzelne
Aufgabe bezogen beantwortet werden. Die Antworten werden fiir den Tele-
kommunikationsbereich sicher anders ausfallen als fiir die Versorgung mit
Energie und wieder anders fur die Abfallentsorgung.

Forderungen bei einer stiarkeren Beschrankung der Stadt auf die Rolle
als Gewahrleister

Trotz der aktuellen Finanznot der Stadte bleibt die Verpflichtung zur Daseins-
vorsorge gegeniliber den Biirgerinnen und Blirgern sowie der privaten Wirt-
schaft. Dabei ist genau abzuwagen, welche Leistungen der Daseinsvorsorge
Privaten Gbertragen werden kénnen und welche selbst zu erbringen sind.
Generell soll die kommunale Daseinsvorsorge effizient, kostenbewusst und
wettbewerbsfahig sein. Sie soll dartiber aber nicht ihr Proprium verlieren: den
Blick fur das Ganze und fur das Gemeinwohl der ortlichen Gemeinschaft. An
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diesem Ubergeordneten Ziel muss sie ausgerichtet bleiben; dafiir miissen die
Kommunalvertretungen demokratisch verantwortlich bleiben.

Fir den Fall, dass sich Stadte fiir eine Ubertragung bisher selbst erbrachter
Leistungen auf private Unternehmen entscheiden, ist eine Anderung derrecht-
lichen wie tatsachlichen Rahmenbedingungen er-

forderlich. Neben Regelungen, die Vorkehrungen fiir 9 Generell soll die kom-
den Ausfall des privaten Leistungserbringers treffen,  munale Daseinsvorsorge
gehoren dazu bei der vollstandigen Vergabe von Leis-  effizient, kostenbewusst und
tungen an Dritte auch MaRnahmen, die die Stadt, ihre ~ wettbewerbsfiihig sein. Sie
Institutionen und ihr Personal fir die Rolle als soll dariiber aber nichtihr
Gewahrleister qualifizieren. Anderenfalls waren die  Proprium verlieren: den
Stadte nicht in der Lage, ihren Biirgerinnen und Blick fiir das Ganze und fiir
Biirgern jederzeit eine qualitativ hochwertige, flaichen- das Gemeinwohl der
deckende, sichere und preislich akzeptable Leistung  0rtlichen Gemeinschaft.
sicherzustellen.

Um fur den Fall einer Vergabe kommunaler Leistungen an Private auch
tatsachlich die gewlinschten Wirkungen eines funktionierenden Wettbewerbs
auf Effektivitat und Effizienz fur die Erstellung offentlicher Leistungen nutzen
zu konnen, muss wettbewerbliches Handeln zunehmend Bestandteil kom-
munalen Handelns werden.

Voraussetzung ist, dass die Stadt zuerst prazise Qualitat, Umfang und Stan-
dard der zu erbringenden Leistung festlegt und dabei auch die beabsichtigte
Wirkung beschreibt. Anschlie3end bestimmt sie, ob die Leistung extern oder
intern produziert werden soll. Um den Erwartungen der Blrgerschaft und der
Wirtschaft an eine effiziente und effektive Leistungserbringung gerecht
werden zu kénnen, missen der Verwaltung angepasste wettbewerbsahnliche
Strukturen institutioneller Bestandteil der Verwaltungsorganisation werden.
Nur so kann die effizienzsteigernde Wirkung des Wettbewerbs ohne Ein-
schrankung des stadtischen Gestaltungsspielraumes zum Tragen kommen
und die Effektivitat der erbrachten Leistungen durch die Stadt kontrolliert
werden.

Kooperation zwischen Stadt und privaten Unternehmen

Im Rahmen von Public Private Partnership, zum Beispiel bei der privatwirt-
schaftlichen Finanzierung der Infrastruktur fir 6ffentliche Aufgaben, werden
teils tragfahige, teils aus der Not geborene Lésungen praktiziert. Vor dem Hin-
tergrund des hohen Investitionsbedarfs einerseits, der finanziellen Situation
der Stadte und der damit verbundenen Talfahrt der stadtischen Investitionen
andererseits sind neue Formen der Finanzierung durch die Nutzung privater
Finanzierungs- und Betreibermodelle denkbar. Die Nutzung privater Fi-
nanzierungs- und Betreibermodelle fur die Erfillung kommunaler Aufgaben ist
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zu prifen. Die Kommunen missen in die Lage versetzt werden, in eigener Ver-
antwortung entscheiden zu kénnen, ob sie derartige Modelle im Einzelfall
nutzen wollen. Die rechtlichen Rahmenbedingungen missen dement-
sprechend gestaltet werden.

Die Rolle der Wirtschaft in der Zivilgesellschaft starken

Schon immer haben ortsansassige Unternehmen Beziehungen zu ihrer Stadt
gepflegt, die sich nicht auf reine Marktprozesse beschranken. Blrgerschaft-
liches Engagement von Unternehmen kann zunehmend eine interessante
Erganzung zur Kerntatigkeit der Kommunalverwaltungen darstellen, ohne
diese ersetzen zu kdnnen. Stets muss dabei gewahrleistet bleiben, dass durch
birgerschaftliches Engagement von Unternehmen keine Abhangigkeiten der
Kommune und ihrer Reprasentanten begriindet werden. Transparenz schitzt
hier alle Beteiligten vor dem Verdacht der Durchsetzung von Sonderinteressen
auf Umwegen.

Neue Strategien, Ziele und Konzepte der Wirtschaftsforderung

Angesichts der Globalisierung ist eine internationale Orientierung der Wirt-
schaftsforderung im Rahmen eines wirtschaftspolitischen Standortentwick-
lungsprogramms mit entsprechender Ausrichtung anzustreben. Dabei gilt es,
den Strukturwandel vom produzierenden Gewerbe zum Dienstleistungssektor
zu unterstutzen und die unterschiedlichen Standortpotenziale, die sich je nach
Region flir einzelne Wachstumsbranchen ergeben, zu starken. Im Hinblick auf
die Wachstumsbranchen sind kompetenzfahige Strategien zu entwickeln und
der Aufbau von Kompetenznetzwerken voranzutreiben. Dabei sollten auch
Zielgruppen bzw. teamorientierte Griinder- und Innovationszentren im Rah-
men der Etablierung neuer Branchen gezielt geférdert werden. Um den Stand-
ort attraktiver zu machen, sind konkrete MaRnahmen zur Verbesserung der
weichen Standortfaktoren erforderlich.

Zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit und gleichzeitig zur Verbesserung der
Standortbedingungen sind die gezielte Entwicklung von Qualifizierungsmalf3-
nahmen, aber auch die Kooperationen zwischen Beschaftigungsgesell-
schaften und Unternehmen bzw. Unternehmensgruppen erforderlich. Zur Ver-
meidung von Arbeitslosigkeit sind MalRnahmen des Krisenmanagements zu
entwickeln. Durch eine verstarkte Serviceorientierung der Wirtschafts-
forderung kann die Standortzufriedenheit der Unternehmen erhdht und die
Bindung der Unternehmen an den Standort gefestigt werden.

Zur Sicherung und Schaffung von Arbeit tragen auch kommunalpolitische
Blndnisse bei, die neben den Malinahmen zur Beschaftigungsforderung
Themen wie Existenzgrindung und Unternehmensnachfolge, Fragen zum
Technologietransfer oder zum Beispiel zur Ausbildungsférderung beraten.
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Akteure solcher kommunalen Blindnisse sollten die Vertreter der wichtigen
gesellschaftlichen Gruppen sein, wie zum Beispiel der Wirtschaft, Wissen-
schaft, IHK, Handwerkskammer und der Gewerkschaften.

3. Strategien zur Neubestimmung des Verhaltnisses von Stadt
und Region

Stadtregionen als Handlungsebene verankern

Stadtisches Leben entfaltet sich immer mehr in 9 Die Uberwindung der
standig wachsenden Umkreisen um die Grol3- inden Stadtregionen sich zu-

stadte. Die gegenseitigen Verflechtungen und Ab- spitzenden Probleme er-
hangigkeiten zwischen den Stadten und Ge- fordert, dass die Stidte die Re-
meinden der deutschen Stadtregionen werden gion mehr als bisher als

immer enger und vielfaltiger. Die Uberwindung der ~ Handlungsebene nicht nur
in den Stadtregionen sich zuspitzenden Probleme  akzeptieren, sondern sie auch
in der Bevolkerungs- und Sozialstruktur, im Woh- institutionell verankern.
nungsbau, auf dem Arbeitsmarkt, in der Standort-

politik, beim Verkehr, in der 6kologisch tragfahigen Siedlungsentwicklung
sowie in der Sicherung zentralortlicher Angebote erfordert, dass die Stadte die
Region mehr als bisher als Handlungsebene nicht nur akzeptieren, sondern

sie auch institutionell verankern.

Ausbau der Partnerschaft mit den Gemeinden des Umlandes

Die in den Stadtregionen funktionell verbundenen Stadte und Gemeinden sind
mehr denn je darauf angewiesen, neue Grundlagen und Verfahren der part-
nerschaftlichen Kooperation zu entwickeln, in deren Rahmen die Stadt-
regionen einvernehmlich ihre Aufgabenstellungen definieren. Es werden sich
unauflésbare Verantwortungsgemeinschaften herausbilden, in denen Strate-
gien, Planungen und Konzepte auch in den Bereichen entwickelt und abge-
stimmt werden, in denen die Kommunalverfassungen die Eigenstandigkeit
kommunaler Selbstverwaltung und die kommunale Planungshoheit garan-
tieren. Dabei sollten auch Gber Landes- und Staatsgrenzen hinausgehende
Kooperationen ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Uberpriifung und Weiterentwicklung der Kooperationsmodelle
und -formen

Die kommunalen Partner in den deutschen Stadtregionen sind aufgefordert,

die Reichweite und Effektivitat der vielfach schon vorhandenen informellen
und institutionellen Kooperationsformen zu Uberprifen und weiter zu ent-
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wickeln sowie neue Wege zu einem gerechten Ausgleich von Vorteilen und
Lasten im regionalen Zusammenwirken zu beschreiten.

Sicherstellung der Selbstverwaltung in der Stadtregionspolitik

Der Ausbau der Kooperation in den Stadtregionen orientiert sich an deren
kommunaler Verfasstheit. Er konzentriert sich auf ein Maximum partner-
schaftlicher Zusammenarbeit zwischen den Kommunen und auf ein Minimum
an staatlicher Lenkung. Ohne wirksame Lenkungs- und Steuerungsmaf-
nahmen der Lander im Aufbau der neuen Kooperationsformen sind durch-
greifende Erfolge wie beispielsweise bei der Beseitigung finanzieller Dis-
paritaten, in der Raumordnung und der Raumplanung nicht zu erreichen. Mehr
Engagement der Lander in der Verbesserung der Zukunftschancen der
stadtischen Regionen ist deswegen unverzichtbar. Die Lander missen sich
dabei aber auch einer Neuabgrenzung staatlicher und kommunaler Aufgaben
stellen. Viele heutige Aufgaben staatlicher Mittelinstanzen oder Fachbe-
hoérden kdnnen zukiinftig effektiver und biirgernaher durch kommunal verfass-
te Stadtregionen wahrgenommen werden.

4. Strategien zur Wahrung der Rolle der Stadte gegeniiber
staatlichen Institutionen

Alte Forderungen der Stadte gegeniiber Bund und Landern neu
qualifizieren

Im Verhaltnis von Stadt und Staat gibt es zahlreiche Anforderungen der Neu-
gestaltung, die zwar lange thematisiert, aber nicht oder nur unzureichend
realisiert sind. Dazu gehort die Verankerung des Konnexitatsprinzips, der Aus-
bau der Beteiligung der Stadte am Gesetzgebungsverfahren, auskémmliche
Finanzzuweisungen entsprechend der besonderen Funktionen und Lasten
der Stadte, der Abbau der Regelungsflut durch Bund und Lander und der Ab-
bau von Pflichtaufgaben ohne Gestaltungsmdglichkeiten. Mit einer
verstarkten Einbindung der Birger und der Wirtschaftin die Stadtpolitik und mit
einem Ausbau der Wahrnehmung der kommunalen Aufgaben in regionalen
Verbandsstrukturen werden diese Forderungen neue Konkretisierungen und
neue Legitimation erfahren.
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Abbau von Leistungsverpflichtungen der Stadte fiir Aufgaben, in denen
sie keine Gestaltungsmoglichkeiten haben

Die kommunale Selbstverwaltung wird nicht nur durch Aufgaben der Stadte
geschwacht, fur die sie nicht die erforderlichen Mittel erhalten. Sie wird auch
dadurch geschwacht, dass die Kommunen Aufgaben organisieren, leisten und
finanzieren mussen, die sie tatsachlich nicht gestalten konnen. Hierher gehort
im Bereich der Sozialhilfe die Hilfe zum Lebensunterhalt sowie die Be-
hindertenhilfe. Weil von den Kommunen finanziert und ausgefihrt, hat der
Gesetzgeber zu wenig Anlass, sich um die Anpassung und die Reform dieses
Leistungsrechts zu kimmern; weil von Bund und Landern abschlieRend ge-
regelt, haben die Kommunen keine Spielrdume, die Leistungen nach dem
Bundessozialhilfegesetz im Einzelfall und den ortlichen Bedingungen an-
zupassen. Solche Leistungsverpflichtungen ohne Gestaltungsmoglichkeiten
missen zukunftig abgebaut werden bzw. die Ausgestaltungsmdglichkeiten
kommunal verantworteter Aufgaben missen neu geschaffen werden.

Klare Verantwortlichkeiten im Rahmen gemeinsamer Aufgaben wahren

In zahlreichen Politikfeldern filhren Mischverantwortlichkeiten von Bund,
Landern und Kommunen zu einer ineffizienten Wahrnehmung 6ffentlicher Auf-
gaben. Unausgewogene Finanzierungsregelungen filhren zu ungerechten
Lastenverschiebungen zwischen den beteiligten Ebenen. Weil die Zuordnung
der Verantwortlichkeit nicht prazise erfolgen kann oder nicht transparent dar-
gestellt werden kann, wird es den Akteuren ermdglicht, sich der demokra-
tischen Bewertung durch die Blrgerinnen und Burger zu entziehen.

Die Mehrheit gerade der dienstleistungsorientierten Aufgaben der 6ffentlichen
Hand werden nur in gemeinsamer Verantwortung von Bund, Landern und
Kommunen geleistet werden kénnen. Um dennoch uneffiziente Mischverant-
wortlichkeiten und Leistungsverpflichtungen ohne Gestaltungsmdglichkeiten
zukunftig abzubauen und zu verhindern, schlagen die Stadte ein striktes
Trennsystem von Verantwortlichkeiten im Rahmen gemeinsamer Aufgaben
von Bund, Landern und Kommunen vor. Die Stadte schlagen vor, das Leitbild
des "strikten Trennsystems der Verantwortlichkeit im Rahmen gemeinsamer
Aufgaben" am Beispiel der Sozialpolitik auszuarbeiten und zu erproben.
MaRstabe fir ein solches Trennsystem sind, gemeinsame Aufgaben von
Bund, Landern und Kommunen zu ermdglichen, ohne Mischverantwortlich-
keiten zuinstallieren, Aufgaben- und Finanzverantwortung in Verantwortungs-
bereichen strikt zusammenzufiihren, Ausschluss von Leistungsverschie-
bungen zwischen den Ebenen, Teilung der Aufgaben nach der grundsatz-
lichen Verteilung der Kompetenzen und der Instrumente.

Die Stadte schlagen vor, schrittweise die Verantwortlichkeiten in der sozialen
Sicherung aufRerhalb der Sozialversicherung derart umzubauen, dass die Auf-
gaben der Existenzsicherung in die Gestaltungs-, Finanzierungs- und
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Organisationsverantwortung des Staates, dagegen die personlichen Hilfen
und die sozialen Dienste aller Art wie Pravention, Betreuung und Unter-
stitzung in ihrer personen- und situationsbezogenen Ausrichtung vor Ort in
der Verantwortung der Stadte liegen sollen.

Europaische Integration wird die Rolle der Stadte starken

Die Stadte stellen die wichtigsten Kristallisationspunkte des europaischen
Lebens, der europaischen Integration und der europaischen wirtschaftlichen
Entwicklung dar. Uber die Sicherung der verfassungsmaRigen Stellung der
Stadte hinaus sind deswegen neue Formen der Beteiligung der Stadte an der
Ausgestaltung und Umsetzung der europaischen Politik erforderlich, um die
europaische Integration effizienter und demokratischer zu gestalten. Im
Bewusstsein ihrer hervorgehobenen Rolle in einem demokratischen Prozess
der europaischen Integration werden die Stadte zuklnftig verstarkt mit den
Stadten anderer Mitgliedstaaten unmittelbar gegeniber der Europaischen
Kommission und dem Europaischen Parlament ihre Leistungsmdglichkeiten
und ihre Forderungen zu formulieren haben. Andererseits sind Bund und
Lander aufgefordert, den deutschen Stadten durch verbindliche Beteiligung
an der Positionierung der deutschen Europapolitik Gelegenheit zu geben, ihre
eigenen Positionen einzubringen.

5. Strategien zur Herstellung finanzieller Handlungsspielrdume

Finanzielle Handlungsfahigkeit durch Gemeindefinanzreform
wiederherstellen

In den 90er Jahren war der Finanzierungssaldo der kommunalen Haushalte
insgesamtdurch erhebliche Finanzierungsdefizite gekennzeichnet. Nurinden
Jahren zwischen 1998 und 2000 wurden Finanzierungsiliberschiisse erreicht,
denen aber eine weit héhere Summe von Fehlbetrdgen in den kommunalen
Verwaltungshaushalten gegentiber stand. Diese Entwicklung war gepragt von
umfassenden Haushaltskonsolidierungsmafinahmen, ohne die noch weit
hohere Defizite entstanden waren. Danach sind die kommunalen Gesamtaus-
gaben heute kaum hoher als 1992. Erkauft wurde diese Situation durch
massive Einschrankung kommunaler Leistungen und ein Zurlckfallen kom-
munaler Investitionen in West- und Ostdeutschland.

Selbst fur die Instandhaltung von Sportstatten, Schulen und Strallen, die Aus-
stattung von Bibliotheken ist kein Geld mehr vorhanden. Gerade der
desastrose Zustand vieler kommunaler Schulgebaude macht die absolute fi-
nanzielle Notlage vieler Kommunen deutlich. Hier hilft kein Kurieren an den
Symptomen, sondern nur eine grundlegende Gemeindefinanzreform mit dem

30



Ziel, durch Starkung der Finanzkraft der Kommunen die Handlungsfahigkeit
wiederherzustellen.

Bei den Zielen einer Gemeindefinanzreform muss bericksichtigt werden,
dass sich die finanzielle Lage der Kommunen durchaus unterschiedlich ent-
wickelt hat. Strukturstarken Stadten mit immer noch relativ hohen Gewer-
besteuereinnahmen oder Stadten im Umland der Wirtschaftszentren mit
hohen Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der

Einkommenssteuer und niedrigen Ausgaben fur ’ Nach einer Gemeinde-
soziale Leistungen stehen strukturschwache Stadte  finanzreform auf Bundesebe-

gegenuber, bei denen die Steuereinnahmen kon- ne wird es notwendig sein,
tinuierlich zurlickgehen, wahrend die Ausgaben fiir auch fiir die kommunalen
soziale Leistungen seit Jahren explodieren. Diese Finanzausgleiche in den
auch durch die wirtschaftliche Entwicklung hervor- Liindern einen Reform-
gerufene Situation ist durch die Politik von Bund und prozess mit den Zielen der
Landern in den vergangenen zwei Jahrzehnten Verstetigung und Berechen-
eher noch verscharft worden. barkeit in Gang zu setzen.

Korrekturen allein auf der Einnahmen-Seite der

Stadte — etwa durch eine Wiedererstarkung und Verstetigung der Gewer-
besteuereinnahmen oder durch eine verstarkte Beteiligung an Gemein-
schaftssteuern — sind allein nicht in der Lage, dem Gefalle zwischen struktur-
starken und strukturschwachen Kommunen entgegenzuwirken. Dafir sind
Entlastungen auf der Ausgaben-Seite insbesondere bei den Sozialausgaben
dringend notwendig.

Eine umfassende Gemeindefinanzreform muss folgende Ziele verfolgen:

- Verstarkung und Verstetigung der kommunalen Einnahmen und auf-
gabengerechte Ausstattung der Kommunen,

- Erhalteines Bindegliedes zwischen Wirtschaft und Kommunen (wirtschafts-
bezogene, kommunale Steuer),

- Erhéhung und Starkung der Leistungsfahigkeit strukturschwacher Kom-
munen,

- Begrenzung der Pflichtaufgaben auf das Notwendige,

- Reduzierung und Uberpriifung der Mischfinanzierung,

- Erhéhung des kommunalen Handlungsspielraums durch Abschaffung bzw.
Flexibilisierung von Vorgaben,

- Eindeutigkeit in der Zustandigkeit der Aufgabenerfiillung und Finanzierung,

- Festschreibung des Konnexitatsprinzips,

- Einfuhrung eines Abstimmungsprozesses zwischen Bund, Landern und
Kommunen (Konsultationsprinzip).

Nach einer Gemeindefinanzreform auf Bundesebene wird es notwendig sein,
auch fir die kommunalen Finanzausgleiche in den Landern einen Reformpro-
zess mit den Zielen der Verstetigung und Berechenbarkeit in Gang zu setzen.
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Gemeindesteuersystem reformieren

Die Reform des Gemeindesteuersystems muss alle Elemente des kom-
munalen Steuersystems berlcksichtigen: die Gewerbesteuer, die Grund-
steuer, die Anteile der Kommunen an der Umsatz- und Einkommenssteuer.
Die Stadte brauchen weiter eine Steuer mit Bezug zur 6rtlichen Wirtschaft. Das
insgesamt gleichgewichtige Nebeneinander von wirtschaftsbezogenen und
einwohner-/wohnsitzbezogenen Elementen, erganzt durch die Grundsteuer,
haben sich fir die Stadte und Gemeinden bewahrt. Ebenso wie die Moglichkeit
durch Hebesatze das lokale Steueraufkommen an die 6rtlichen Erfordernisse
anzupassen.

Gewerbesteuer modernisieren

Nicht die Abschaffung, sondern die Modernisierung der Gewerbesteuer ist
eine zentrale Forderung bei der Reform des Gemeindesteuersystems. Die
Modernisierung der Gewerbesteuer sollte erreichen, dass maoglichst alle
ortlichen Wirtschaftseinheiten einen Beitrag zur Finanzierung ihrer Standort-
gemeinde leisten. Auch die bisher schon vorhandenen stabilisierenden Ele-
mente der Gewerbesteuer sollten verstarkt werden. Durch diese Ma3nahmen
wirde der Charakter der Gewerbesteuer als Realsteuer erhoht, die Ertrags-
kraft wirde steigen und das Steueraufkommen wirde sich stetiger und kon-
junkturunabhangiger entwickeln. Im Rahmen der Reformdebatte ist auch zu
Uberprifen, ob die Entwicklung der Gewerbesteuerumlage noch system-
gerechtist.

Ausgabeentlastungen erreichen

Die Kommunen brauchen neben einer Verbesserung der Einnahmesituation
dringend Ausgabeentlastungen. Dies gilt insbesondere fir die struktur-
schwachen Stadte. Die Zusammenfiihrung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe beim Bund, der flr die Arbeitsmarktpolitik zustandig ist, istder erste Schritt
in die richtige Richtung. Dazu muss eine Reform der Sozialhilfe kommen. Ins-
gesamt ist eine Reform des sozialen Systems notwendig, welche die dem
Bundessozialhilfegesetz vorgelagerten Sicherungssysteme starkt.
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